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I.  INTRODUCCION: DEMOGRAFIA, HIPOTESIS Y TUTELA DEL TRABAJADOR
ADULTO MAYOR.

Una de las més interesantes formas de poder corroborar la eficacia de un
constructo juridico social, es precisamente verificar la correspondencia efectiva
entre lo que epistémicamente promete y lo que cumple y/o razonablemente estd
en condiciones de cumplir. Dicho de modo diverso, corroborar la coherencia
entre aquello que conforma su nicleo existencial y la efectividad de sus postu-
lados en un sentido prictico. En efecto, En efecto, como bien indican Correa y
Agiiero (2014) a propésito del Derecho, “uno de los indicadores mds potentes
de la madurez alcanzada por una disciplina estd constituido por su capacidad
para delimitar lo que de ella puede esperarse. Los juristas, de forma oblicua,
han venido comunicando desde hace bastante tiempo que su experticia debe
situarse en el campo de la determinacién de la validez de textos con pretensiones
normativas; de la atribucién de significados de disposiciones normativas y, de la
reconstruccién econémica de sus saberes y métodos, a través de la formulacién
y depuracién de teorifas. Esta opcién por el mundo de las normas (o de las pa-
labras) ha implicado una participacién temerosa de los juristas en el mundo de

los hechos” (p. 674).

No es necesario caer en un reduccionismo ad absurdum para arrimarme
al centro del argumento que pretendo desarrollar, primero, respecto del De-
recho del Trabajo: no se trata de pensar a esta rama como una menos eficaz,
menos tutelar, porque hay gente que pierde su trabajo constantemente. Ello
no significa por lo mismo que, en abstracto, el Derecho del Trabajo traicione
sus dindmicas proclives a la estabilidad laboral. Misma cuestién cuando se dan
vulneraciones de derechos fundamentales referidas a la discriminacién de algun
grupo determinado, pues ello en caso alguno significard asumir que este Derecho
valide circunstancias como la expuesta. Finalmente, nadie podria decir que el
Derecho del Trabajo nada hace cuando un sector desaventajado como el de la
tercera edad no resulta contratado y resulta ficilmente despedido por razones de
inadecuacidn tecnoldgica, siendo uno particularmente eficaz desde las aristas de
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la estabilidad, la capacitacién y la no discriminacién. ;O es que acaso es posible
sefialar precisamente, lo contrario, es decir, que respecto de los adultos mayores
se da una de las mds profundas ineficacias e incoherencias objetivas y subjetivas

del Derecho del Trabajo? En lo personal, creo que si.

A su vez, de la Seguridad Social malamente podria decirse que, por ejem-
plo, por el hecho que existan bajas pensiones y/o no todos estén cubiertos
ante la ocurrencia de particulares riesgos, esta rama resulte un fracaso. Es mds,
parafraseando a Alonso Olea y a Tortuero Plaza (2000), resulta sencillamente
imposible ir determinando las causales de situaciones de necesidad configurantes
de estos riesgos, los cuales varfan constantemente (p. 21). Con todo, lo minimo
esperable de un Derecho que tiene por base en esta arista la mitigacién y res-
puesta a coyunturas sociales delicadas, es la anticipacién. Por lo mismo, llama
poderosamente la atencién la escasa consideracién que tiene desde la Seguridad
Social el encontrarse activo -intuitivamente no por razones voluntarias en la
mayoria de los casos- el trabajador en el mercado laboral con una edad avanzada,
en consideracién a bajas pensiones, recibiendo a cambio bajas remuneraciones
en empleos de baja consideracién y remuneracién. Sin descartar, por cierto, un
escenario especialmente nefasto desde las coyunturas del despido y de la cesantia,
al menos en Chile.

La realidad latinoamericana comparada dista de reflejar un escenario muy
diverso a lo que se observard respecto de Chile. CEPAL (2018), en un estudio
centrado en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México
y Perd, observa las dindmicas de mercado laboral en personas que superan los 60
afos de edad. Concluye a partir del cuadro que infra se reproduce, que, “como
era de esperar, las tasas de ocupacién disminuyen con la edad, y las variaciones
en el agregado que se observan (...) obedecen al considerable aumento de la tasa
en el grupo de 60 a 64 anos para ambos sexos, si bien mucho mds marcado para
las mujeres. El fuerte aumento de la tasa de ocupacién de hombres y mujeres en
este grupo etario debe analizarse en el marco del crecimiento de la ocupacién que
caracteriz a la regién entre 2004 e inicios de la década de 2010, pues este grupo
etario es el mds estrechamente vinculado con el mercado laboral. En contraste,
la tasa de ocupacién del grupo de 65 a 69 afnos aumenté solo levemente, como
resultado de una modesta reduccién de la tasa de los hombres y un aumento algo
mayor de la tasa de las mujeres. Por tltimo, la tasa de ocupacién correspondiente
al grupo de 70 anos y mds disminuyé como resultado de la contraccién de la

tasa de los hombres v el estancamiento de la tasa de las mujeres”. Resulta ser una
y ]

896



DEMOGRAFIA CHILENA Y PENSIONES: LUCES DESDE LA SUSTENTABILIDAD DEL REGIMEN...

realidad ciertamente luego compartida la existencia, primero, de un mercado de
trabajo de la tercera edad, con fluctuaciones y variables etarias y de sexo. Y luego,
de un alza en el nimero de personas que ingresan a este mercado de trabajo.

Edad Total Hombres Mujeres
2002 2012 2016 2002 2012 2016 2002 2012 2016
60-64 afos 49,6 54,0 55,7 70,7 73,1 74,1 30,4 36,9 39,6
65-69 anos 38,6 390 39,3 55,7 55,4 54,8 23,2 24,8 26,2
70 aflosy mas 22,1 199 20,4 34,1 304 30,8 12,0 11,4 119
60 afios y mas 34,2 34,6 35,5 50,6 49,8 49,8 20,0 21,8 23,3

La presente investigacion representa un ejercicio de juridico-social basado
en la realidad chilena, empero, de amplio campo para la reflexién con la siguiente
hipétesis: Chile, a partir de su sistema de estabilidad relativa, promueve dind-
micas de discriminacién directa respecto de los adultos mayores sin promocién
suficiente de las medidas tendientes a la igualdad de oportunidades y de trato,
incluidas dentro de las Recomendaciones No 162, 198 y 202 y el IV Informe
de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2013 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT, en mds), mermando ciertamente, la sostenibilidad
del sistema de pensiones. Asi, y desde esta arista, se observa, por un lado, un
Derecho del Trabajo particularmente ineficaz y poco coherente en tanto causa
del escenario expuesto. Y por otro, una Seguridad Social que no tiene como
contingencia cierta la ocurrencia de la vejez activa. No resulta sorpresivo, por
tanto, que las Reformas al sistema de pensiones como al sistema laboral del
adulto mayor tenga precario futuro.

Asi las cosas, la pregunta de investigacién que sustenta la hiptesis aludida
necesariamente debe acunar los pardmetros tutelares del Derecho del Trabajo en
un cariz critico, bajo el prisma de la demografia proyectada dentro de un mercado
de trabajo caracterizado por las dindmicas de la IV Revolucién Industrial. De
esta forma, se plantea la siguiente pregunta: ;Han resultado ser el Derecho del
Trabajo y la Seguridad Social chilenos unos suficientemente tutelares, coherentes
y eficaces considerando tanto la proyeccién demografica de la poblacién, pen-
sando en la adecuacién del trabajador de edad y la sustentabilidad del régimen
de pensiones? Tras revisar pardmetros de la OIT, se procederd a revisar 2 insti-
tuciones elementales, incluyendo las futuras reformas chilenas, una referente al
trabajador de edad, traducida en un Proyecto que debiera ver la luz como ley
muy prontamente, y la otra, sobre el sistema de pensiones.
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IIl. LAS RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO Y MARCOS EXPUESTOS EN EL IV INFORME DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO DE 2013: BREVES LECTURAS.

La proteccién del adulto mayor por parte de la OIT, en especifico o direc-
tamente, es cuestion relativamente madura dentro de la organizacién. Previo a
la Recomendacién No 162, fue a través de normativa indirecta que se tendia
a la proteccién de este sector. Piénsese que un instrumento como el Convenio
Ne 111 OIT de 1958 (recién ratificado por Chile en septiembre de 1971) sobre
Discriminacién (ocupacién y empleo) tendria que considerar a la edad como
factor de discriminacién. Pero ello no fue asi, sino hasta el aho 1962, con la
Recomendacién sobre Proteccién del Empleo, N© 122, en su parrafo 16. Aquella
llama a los paises a implementar medidas efectivas que permitan “responder a las
necesidades particulares de ciertas categorias de personas, tales como personas
de edad, los invdlidos y otros trabajadores, quienes pueden encontrar dificul-
tades especiales originadas en cambios estructurales o en cualquier otra causa,
o para quienes puede ser especialmente dificil cambiar de lugar de residencia
u ocupacién”.

De 1962 pasamos al afo 1975, afo en el que se dicta la Recomendacién
Ne 150 sobre desarrollo de los Recursos Humanos. Este instrumento, si bien
no estd dedicado especialmente al mayor de edad trabajador y no se encuentra
vigente al ser reemplazado por la Recomendacién del mismo nombre de 2004,
Ne 195", desarrolla un acipite especifico sobre “I'rabajadores de edad avanzada”,
el cual establece (lo destacado es propio) en lo pertinente:

“Las medidas para remediar las dificultades con que tropiezan los trabaja-
dores de edad avanzada en el empleo podrian consistir, segun los casos, en:

(b) proporcionar a los trabajadores de edad avanzada la orientacion y la
formacion profesionales de que precisen, especialmente en relacion
con cualquiera de las necesidades siguientes:

(i) actualizar sus conocimientos y calificaciones proporcionandoles
las informaciones adecuadas en el momento oportuno;

(i) elevar su nivel de instruccion general y de calificacion profesional
con el concurso de especialistas en formacion de adultos para

1 Instrumento en el que derechamente se elimina toda consideracién especifica al trabajador de edad
avanzada, al modo realizado en la Recomendacién No 150.
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equipararlos con los jovenes mejor instruidos y capacitados que
ingresan o trabajan ya en la misma ocupacion;,

(i) informarlos oportunamente sobre los medios de perfeccionamiento
disponibles e iniciar y prosequir ese perfeccionamiento en el mo-
mento adecuado, es decir, antes de que se introduzcan nuevas
técnicas y métodos de trabajo;

(iv) poner a su disposicion otro empleo, en su propia especialidad o en
otradistinta, en que puedan utilizar sus calificaciones y conocimien-
tos, en la medida de lo posible, sin pérdida de ingresos;

(v) cerciorarse de que no estén privados de la formacion profesional
por limites de edad maxima de admision a dicha formacion, fijados
sin atender a la realidad,

(vi) elaborar métodos especiales de formacion profesional adaptados
a las necesidades de los trabajadores de edad avanzada;

(vii) tomar todas las medidas necesarias para poner a su disposicion
instructores competentes en cuanto a sus cualidades técnicas y pe-
dagdgicasy que estén bien preparados para impartir una formacion
complementaria adaptada a las necesidades de los trabajadores
de edad avanzada;

(c) incitar a los trabajadores de edad avanzada a aprovechar los servicios
de orientacion y de formacion profesionales o las oportunidades de
traslado que pueden ayudarlos a superar sus problemas;

(d) informar al publico en general,y especialmente al personal de orientacion
y formacion profesionales, al personal de los servicios del empleo y de
otros servicios sociales competentes, alos empleadoresy a los trabaja-
dores, de los esfuerzos de adaptacion al empleo que los trabajadores de
edad avanzada pueden verse precisados a realizar y de la conveniencia
de ayudarlos en tales esfuerzos”.

Resulta interesante extraer ciertos aspectos de una Recomendacién que ve la
luz en la década de los 70 del siglo XX, caracterizada por las olas flexibilizadoras
particularmente exitosas desde su influencia en la estructura a nivel global. Tales
se movieron entre la desregulacién total y la morigeracién de los cotos estruc-
turales de la legislacién laboral, v.g7., remuneracionales, de tiempo de trabajo,
de las labores a desempenar, libre despido o causado, etc. Llanos Reyes, Pinto
Sarmiento y Gonzdlez Pizarro (2023), refieren que la propuesta de estas olas era
“reducir derechos laborales, desregular las condiciones de trabajo y adaptarlas a
las necesidades econémicas para solucionar las “rigideces del mercado laboral”.
Tales medidas se alinearon con el neoliberalismo, que desde la primera mitad
del siglo XX habia enfocado su atencién en las organizaciones de trabajadores y
sus movimientos sindicales, considerdndolos parte del problema por encarecer
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el empleo y obstaculizar el crecimiento del mercado y del empleo. Al mismo
tiempo, en el horizonte temporal estudiado los desarrollos de la tecnologia pro-
ductiva, de transportes y las telecomunicaciones incrementaron la competencia a
nivel internacional y fueron las herramientas para importantes desplazamientos
de las manufacturas hacia regiones que ofrecieran condiciones mds favorables al
capital, el decir menores costos de la fuerza de trabajo” (p. 26). De este modo,
estos remedios propuestos por la OIT en la Recomendacién referida deben verse
modalizados por el escenario flexible descrito:

* Todo cuanto se proponga en la Recomendacién presupone un tra-
bajador ya contratado. Cuestién que se colige desde el uso “en el
empleo”, previo a los remedios senalados. Es decir, era esta una Re-
comendacién cuyo nicleo es el trabajador mayor de edad que ya ha
superado el umbral de la cesantia y se encuentre trabajando.

*  Se debe orientar, incitar y capacitar al trabajador mayor de edad. En
esta senda, se persigue la equiparacién con los jévenes, realzando la
formacién técnica actualizada en desmedro de la experiencia. Por lo
mismo, esta capacitaciéon debe darse en el momento adecuado, antes

que se introduzcan las nuevas técnicas y métodos.

*  Se recomienda, bajo la légica del no desmedro, proporcionar al tra-
bajador otro empleo, sea este de la especialidad o no.

e Daraconocer los esfuerzos de adaptacién de los trabajadores de edad
avanzadas particularmente a los que orientan y los servicios estatales.

Notar que, en caso alguno, la Recomendacién trata o propone un trata-
miento distinto pensando en la terminacién del contrato de trabajo del adulto
mayor. A su vez, tampoco se delinea un rol activo y/o subsidiario de los Estados
a nivel formativo o de capacitacién.

Yaen 1980 la OIT dicta la Recomendacién No 162 sobre Trabajadores de
Edad, cuyo acépite III “Proteccién” resulta especialmente de interés, abarcando
soluciones indicadas en la N° 150. Sucintamente, plantea:

* La promocién de una continuidad laboral para que los trabajadores
de edad sigan trabajando en condiciones satisfactorias.

e Textualmente, el punto 18 sehala (lo destacado es propio): “En caso
de reduccién del nimero de trabajadores, especialmente en las in-
dustrias en situacion declinante, deberian hacerse esfuerzos especiales
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para tener en cuenta las necesidades especificas de los trabajadores de
edad, por ejemplo facilitando su readaptacién profesional en otras
industrias, mediante una ayuda para asegurarles un nuevo empleo o
garantizdndoles una proteccién adecuada de sus ingresos o una com-
pensacién financiera apropiada.

*  DPor su parte, el punto 19 de este punto III indica: “Deberian hacerse
esfuerzos especiales para facilitar el empleo o la reincorporacion al empleo
de las personas de edad que busquen trabajo después de una inactividad
profesional debida a sus responsabilidades familiares”.

El trabajo en condiciones satisfactorias* demuestra ser, a la vez, un antece-
dente y manifestacién pristina del trabajo decente; idea que ciertamente sintetiza
los pilares del obrar de la OIT en torno a creacién de empleo, proteccién social,
derechos en el trabajo y didlogo social. Por lo mismo, y en tanto manifestacién
de aquel, los puntos 18 y 19 del acépite III, ut supra transcritos, desarrollan la
aspiracién de la entidad en orden a que sus paises miembros consideren la espe-
cifica realidad y necesidades de los trabajadores de edad para el evento que una
empresa en dificultades tenga que despedir trabajadores. Propone readaptacién
en otras industrias, una compensacién o indemnizacién correcta y, finalmente,
cooperacién en la recolocacién en un nuevo empleo. Crear empleo es, en esta
senda, proteger la fuente de este, procurando el establecimiento de niveles sociales
en la decisién del despido, apoyando la estabilidad de este trabajador. Existe
especial consideracién de la OIT cuando de un trabajador mayor de edad que
ha tenido inactividad profesional motivada por responsabilidades familiares, y
pretende este reincorporarse al mercado de trabajo.

2 El articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su articulo
7, prescribe qué es lo que debe entenderse por condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias:
“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de condi-
ciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial: a) Una remuneracién que
proporcione como minimo a todos los trabajadores: i) Un salario equitativo e igual por trabajo
de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual; ii)
Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del
presente Pacto; b) La seguridad y la higiene en el trabajo; ¢) Igual oportunidad para todos de ser
promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mds considera-
ciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad; d) El descanso, el disfrute del tiempo
libre, la limitacién razonable de las horas de trabajo y las vacaciones periédicas pagadas, asi como
la remuneracién de los dias festivos”.
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Por su parte, ya en el 2006 la OIT emite la Recomendacién No 198. Esta
normativa recoge la realidad de décadas de flexibilidad, reconociendo a ciertos
grupos de personas que, trabajando, se ven en la incertidumbre de efectivamente
tener en los hechos, una relacién de trabajo. Junto con los trabajadores de edad,
la OIT alienta a los paises miembros protejan especialmente -sin distincién en
el iter contractual- a la mujer trabajadora, jévenes, a quienes se desempenan en

la economia informal, migrantes y discapacitados.

La Recomendacién N° 202 del afio 2012 enfoca la problemidtica desde el
prisma de los pisos de proteccién social. El acdpite I en el punto 5 letra ¢) indica
que estas bases deben, al menos, contemplar la “seguridad bésica del ingreso,
por lo menos equivalente a un nivel minimo definido en el plano nacional,
para las personas en edad activa que no puedan obtener ingresos suficientes,
en particular en caso de enfermedad, desempleo, maternidad e invalidez”, para
luego en el mismo punto, pero en su letra d), procurar los Estados miembros
vislumbren la “seguridad bésica del ingreso para las personas de edad, por lo
menos equivalente a un nivel minimo definido en el plano nacional”.

Finalmente, debe hacerse mencién al IV Informe de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2013, “Empleo y proteccién social en el nuevo
contexto demogrifico” (Organizacién Internacional del Trabajo, 2013). Unos
de los acdpites mds relevantes son “Posibilidad de prolongar la vida laboral” y
“Garantizar una seguridad social adecuada y sostenible para todos”, los cuales
son posibles de resumir en las siguientes ideas marco (Organizacién Internacional

del Trabajo [ONU], 2013, PP-82-94):

1) Enlo que respecta a la prolongacién de la vida laboral, se asume que
tal variable es un medio relevante a fin de preservar los sistemas de
seguridad social. En esta senda, la sostenibilidad de un sistema de
seguridad va de la mano con la estructura de edad de los trabajadores,
retrasando la edad de jubilacién. Esto traeria consigo un aumento de
las cotizaciones, asi como una reduccién de los pensionados y el por-
centaje que representa a nivel del PIB en tanto carga las pensiones.
El informe asume, con todo, que esta hipétesis podria no llegar a ser
vélida, pues presupone que el trabajador de edad debe tener empleos
decentes y productivos, lo que no sucede frecuentemente.

Europa, en una senda de retraso en la edad de jubilacién, lo que ha
efectuado es plantear reformas tendientes a suprimir progresivamen-
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te los planes de jubilacién anticipada, aumentando la edad de jubila-
cién, incentivando la vida laboral y castigando a quién igualmente se
jubile anticipadamente.

Fuera de los paises OCDE, se constata que las bajas pensiones por
el Estado son aquellas que llevan a que las personas que necesitan
trabajar lo sigan haciendo formalmente, empero, este mismo factor
también es fuerte incentivo para la informalidad.

La vejez como un factor determinante de la pobreza, especificamente
en mujeres, se extrapola al conjunto familiar, atentando contra sus
niveles de bienestar. Como los ingresos del hogar se comparten entre
mds personas, el consumo per capita se reduce.

Contener gastos ha sido el mantra constante cuando de seguridad
social y cambios demogréficos se trata. Por lo mismo, desde la OIT
se promueve la generacién de politicas tendientes a fijar niveles mini-
mos de seguridad social, combinados -en su caso y teniendo presente
las realidades particulares de cada Estado- igualmente con medidas

de asistencia social.

La extensién de la vida laboral puede no ser lo mds adecuado para
todos. Imponer edades de jubilacién a quienes, por ejemplo, carecen
de lagunas previsionales, han tenido trabajos particularmente peli-
grosos o ya sencillamente carecen de buena salud, no parece ser una
politica de organizacién de trabajo receptiva ni del mercado en que
se inserta ni de las realidades especificas en que los trabajadores de-
sarrollaron su vida laboral. Lo cualitativo con referencia al trabajo y
la salud son circunstancias que deben ser anotadas en la generacién
politicas publicas con enfoque en la vejez por parte de los Estados.

Centrada en el desarrollo y actualizacién de las competencias, los
avances tecnoldgicos deben ser asumidos de conformidad al curso de
la vida, bajo la l6gica del aprendizaje permanente. Se sigue la carrera
laboral de las personas (v.gr. paises escandinavos) y se dan oportuni-
dades ciertas de capacitacién en el lugar de trabajo. Esto incluye la
aplicacién de medidas prioritarias cuando de trabajadores mayores
de edad se trata.

Retener al empleado de edad avanzada puede encasillarse en 2 gran-
des categorias. La primera, en que se reducen o eliminan las cotiza-
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ciones de los empleadores. La segunda, mediante pagos, ya sea de
bonos, subsidios salariales y transferencia de prestaciones por desem-
pleo.

7) Finalmente, no resulta aconsejable entender a los trabajadores de
edad como un grupo con caracteristicas homogéneo y sin tintes dife-
renciables entre sus integrantes. Ello implica, a su vez, la generacién
de politicas especificas.

. SOSTENIBILIDAD DE PENSIONES Y REFORMA. FACTORES DE REVISION DE
LA REALIDAD LABORAL DEL ADULTO MAYOR.

1. Trabajador de edad y sostenibilidad de las pensiones en Chile (o bases
para una intervencion situacional gerontologica y planificacion de las
areas de produccion).

No existe misterio alguno en torno a que el sistema de pensiones en Chile
se encuentra en crisis. Una, absolutamente ligable a cuestiones de sostenibili-
dad, tanto juridica, politica, financiera como social. En esta investigacién solo
se abarcard el tema de la sostenibilidad desde el prisma anotado por la OIT
respecto de los trabajadores de edad y sus alcances en Chile: la prolongacién de
la vida laboral ante la calidad del trabajo disponible y ejercido por los adultos
mayores que aun no se jubilan. Empero, se hard en el anilisis un matiz social
no observado por la estructura juridica chilena, por cierto, abstracta, general
y univoca: la consideracién por las particularidades de los trabajadores segtin
drea de la produccién, fomentando una intervencidn situacional gerontolégica,
procurando la planificacién de su laboralidad como reflejo de aquella.

Para esta inflexién en el andlisis, menester resulta recordar ciertas variables,
brevemente. Una de las cuestiones mds sugestivas planteadas por la Organizacién
Internacional del Trabajo en el IV Informe de la Conferencia Internacional del
Trabajo de 2013 apunta a que el retraso de la edad de jubilacién solo puede
llegar a resultar atil para los fines -mds poblacién en edad para el trabajo con
impacto en la produccién y nimero de cotizaciones, bdsicamente, en pro de la
sostenibilidad del sistema- en la medida que el trabajo ejercido sea uno orien-
tado por los lineamientos del trabajo decente y la produccién. Contra tales, es
posible encontrar las lagunas previsionales y empleos precarios. Cual silogismo,
si es que existe un combate efectivo contra tales circunstancias, podria llegar a
pensarse en posponer la edad de jubilacién en Chile y, en consecuencia, hacer
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mids sustentable del régimen de pensiones en Chile. Este planteamiento, de
suyo general y no particularizado en alguna rama de la produccién, no debe
abandonar los llamamientos de la OIT a considerar las particularidades de gru-
pos desaventajados, entre los cuales se encuentra el adulto mayor, facilitando el

empleo o su reincorporacién al ruedo.

La precariedad de las pensiones pagadas en Chile es razén poderosa en
la decisién de un adulto mayor en orden a continuar trabajando o bien jubi-
lada decide retornar al mercado del trabajo en Chile. Segtin relata el profesor
Cifuentes (2021) “la cuestién principal de debate en Chile en relacién con las
prestaciones de Seguridad Social para los adultos mayores se relaciona con la
cuantia de la pensidn, en la que, a diciembre 2020, nos encontramos con pres-
taciones por vejez al cumplimiento de la edad legal con promedios en hombres
de $257.000 (US$ 360 aprox.) y de $152.000 (US$ 210 aprox.) respecto de
las mujeres, ambos casos muy distantes del actual sueldo minimo de Chile
de $326.500 (US$ 455 aprox.), en particular en el caso de las mujeres, segin
datos de la Superintendencia de Pensiones”. No es dificil conjeturar que estas
bajas pensiones encuentran recaudo, v.gr., en periodos de cesantia, la existencia
de una causal suficientemente flexible como la revisada en el punto anterior,
el no pago de las cotizaciones por parte de los empleadores, asi como bajas re-
muneraciones. Sobra decir que el minimo nacional propuesto por la OIT en la
Recomendacién No 202 de 2012 no se cumple por Chile. El corolario de ello
es que los trabajadores cotizan por menos de la mitad de los afios que laboran.

Larrain y Cabezén (2021) grafican lo expuesto (p. 15):

Distribucion segtin rango de afos Distribucion segiin promedio de los
cotizados sueldos imponibles cotizados

3 o g >=2.000
g iy danos 58 >=1.600&<2:000
S >=25y<=30afios EE

,é 1220y <= 25 aios 8 % >=1.200 & <1.600
o >=15y<=20afios %_cgu >=800 & <1.200
-g, >=10y<= 15 afios % -% >=400 & <800
S L0y<10afos 3% §° <400

o
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El mercado de trabajo delineado en estos esquemas devela una abstracta
prolongacién de la vida laboral que viene precedida por un alto porcentaje de
trabajadores que cotizan por pocos afios y por valores minimos. Estos guarismos,
representativos de una realidad global del mercado, dan pdbulo para comprender
en la actualidad una informalidad laboral creciente en determinados sectores
etarios post pandemia por COVID-19, “tanto para hombres como para muje-
res, independiente del nivel educativo, estado de salud o ingresos no laborales”
(Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2023, p. 5)°. Analizar al sistema de
seguridad social desde la perspectiva de la sostenibilidad en esta linea, acarrea
entender que la informalidad es el resultado de un mercado de trabajo que,
observado en términos generales, resulta ser precario para dotar a sus participes
trabajadores de pensiones suficientes. No existe una estructura legal capaz de
revertir los periodos de cesantia, mediando al efecto un entramado que forta-
lezca la pronta reintegracién, matizando despidos carentes de consideraciones
sociales, demogréficas y de capacitacién. No resulta asi prudente, desde el pris-
ma planteado, proponer el retraso de la edad de jubilacién al no resolverse las

disyuntivas expuestas.

En este punto, planteo que el Derecho del Trabajo no resulta ser co-
adyuvante de la Seguridad Social, precisamente por no ser el primero de los
subsistemas referidos uno que técnicamente no se encuentra comprometido
con el mercado de trabajo. Una cosa es tener un compromiso macro con la
sostenibilidad del sistema capitalista -su funcién politica-, y otra muy distinta es
afrontar el dinamismo y particularidades de las dreas de la produccién de frente
al trabajo y al trabajador que abjura tutelar contractualmente, sin mediar al

3 A mayor abundamiento, el estudio citado refiere a los niveles de informalidad laboral del mercado
chileno entre 2019-2023, respecto de hombres y mujeres: “Considerando la ENE 2023, se da
cuenta que los niveles de informalidad laboral alcanzan su mdxima tasa luego de los 70 anos, tanto
para hombres como para mujeres (...). Para el caso de hombres, el 57,7% de la poblacién 70+
corresponden a ocupados informales considerando el tltimo trimestre mévil. Para el caso de las
mujeres, se llega a cifras similares en el quinquenio previo, es decir, entre los 65 y 69 afos. Luego
de los 70 afios, cerca de 6 de cada 10 mujeres trabaja desde la informalidad. En el otro extremo,
la informalidad alcanza los valores mds bajos cuando hombres y mujeres atin se encuentran en
edades pre-jubilatorias y/o cercanas al retiro y aumentan considerablemente posterior a este hito.
Especificamente en el caso de los hombres entre 60 y 64 afos, la formalidad no supera el 30% y se
mantuvo relativamente estable en medio de la pandemia por COVID-19 (Gréfico 3). Por su parte,
para las personas mayores de 70 afios se observa la mayor proporcién de informalidad, que ademds
alcanzé su punto més alto en 2022 con un 58,6% entre los ocupados, 3,4 puntos porcentuales mds
que lo registrado en 2019. En el caso de hombres de 65 a 69 afios la informalidad incrementa en
mids de 10 puntos porcentuales respecto a los grupos mds jévenes, y ha aumentado sostenidamente

durante 2023, superando los niveles de 20197, Ibid., pp. 5-6.
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efecto un empleo calificable como decente. El fracaso en el tratamiento de esta
paradoja teérica por parte tanto del Derecho del Trabajo como de la Seguridad
Social es, justamente, este mercado precario incapaz de dotar de sostenibilidad

suficiente a las pensiones.

Fruto de lo referido, una manifestacién coherente en vistas a una futura
extensién de la edad de jubilacién en tanto consecuencia de procesos de co-
rreccién normativos redundantes en el mercado de trabajo, seria la adopcién
de perspectivas que reconozcan las particularidades inherentes a la continuidad
e inclusién del trabajador de edad dentro del drea de produccién en que se des-
empefia o procura hacerlo. Algo no menor pensando en Chile, considerando
que “en el escenario actual del pais, donde las personas mayores se empobrecen
debido a las bajas pensiones que reciben, es cierto que una proporcién impor-
tante de este grupo trabaja hasta la vejez, mds alld de la edad legal de jubilacién:
Chile tiene un alto promedio de edad efectiva de jubilacién tanto para mujeres
(70,3 afos) como para hombres (70,9 anos), uno de los més altos entre los paises
que integran la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico”
(con traduccién propia de Gray-Gariazzo, Sisto-Campos, Basualto-Cdrcamo y
Rivera-Tovar, 2019, p. 694). Tal es, en fin, un tema de intervencién y corre-
lativa planificacién gerontoldgica del trabajo, de su calidad y condiciones. Este
tipo de intervenciones “queda contextualizada en una forma metodolégica que
determina proactivamente las situaciones que configuran los llamados nudos
criticos a fin de disenar las alternativas y medios para alcanzar objetivos y metas
de manera colectiva y consensuada” (Pifa-Mordn, Olivo-Viana, Martinez-
Maldonado y Mendoza-Nufiez, 2018, p. 107). En términos simples, “de acuerdo
con los planteamientos en perspectiva situacional, (...) la realidad no se explica
de la misma manera por los distintos actores sociales, ya que ello depende de la
relacién de los grupos sociales con la situacién y de la situacién con el escenario
pasado y futuro histérico, cultural, medioambiental (entre otros), en los que se
desarrolla la vida” (Pifia-Mordn et al., 2018, p. 106).

La discusion en este derrotero debe rodear, estimo, la nocién de calidad
dentro de un enfoque de derechos, leidas ambos niicleos como nudos criticos
para la discusién. Uno de los escasos estudios dedicados concretamente a la
calidad del empleo del adulto mayor en Chile, es el de los autores Luz Maria y
Mauricio Ferrada Bérquez en su investigacién “Calidad del empleo de los adultos
mayores en chile, un factor de envejecimiento activo” (Ferrada Bérquez y Ferrada
Bérquez, 2018, pp. 43-67). Estos autores erigen la senalada nocién alejdndose
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de concepciones de caridad, determinando al trabajador de edad como un ser
humano integrante de una comunidad politica, con derecho a demandar del
Estado acciones y prestaciones, participando de su definicién (Ferrada Bérquezy
Ferrada Bérquez, 2018, pp. 46-47). La calidad del empleo en esta senda viene a
ser la concrecién de una suma de politicas tendientes a materializar la gramdtica
de los derechos en desmedro de la perspectiva de la mera misericordia pasiva y
en favor de la calidad de vida, habida consideracién del contexto de cada quién*.
Ahora bien, si se quiere ver de una forma rigurosamente juridica asociada a la
concrecién de los Derechos Fundamentales dentro del mercado de trabajo, la
calidad en el empleo de los adultos mayores es pardmetro de relevancia para
medir el trabajo decente como expresién de la Libertad y el Derecho al Trabajo.

Segtin estos autores, la calidad ha de considerar ciertos factores: ingreso,
contrato laboral, seguridad social y jornada laboral. A su vez, cada uno de estos
responde a las siguientes variables: sexo, zona urbana o rural, escolaridad, tamafno
de la empresa, rama de actividad y edad. Tras la asignacién de valores, concluyen
que “los adultos mayores con mds altos indicadores de calidad de empleo son
los varones, con mayor escolaridad, que residen en el sector urbano y que se
encuentran en el tramo de edad entre 60 y 69 afios” (Ferrada Bérquez y Ferrada
Bérquez, 2018, p. 64). Las observaciones realizadas respecto de las propuestas
de la OIT en sus Recomendaciones e Informe, resultan ser absolutamente sim-
biéticas en pro de la auscultacién de la calidad del empleo. Efectivamente, la
educacién formal precisa de la capacitacién especifica en pro del fortalecimiento
de las competencias y la continuacién de la vida laboral, incluso jubilado, bis 4 bis
el ingreso de los jévenes al mercado de trabajo. No puede pensarse la calidad del
trabajo del trabajador de edad sin adicionar a la educacién formal que detenta,
la necesaria capacitacién -en légica de actualizacién- de sus competencias. A su
vez, la estructura juridica reguladora de la vida laboral del trabajador no puede
tender a la abstraccién y uniformidad de criterios al modo del Derecho, pensando
en la diversidad de factores y variables inherentes al drea de la economia en la
que este se desempene, asi como en el lugar en que la desarrolla. La idea es ir

4 “El enfoque de derechos entronca perfectamente con el paradigma de la calidad de vida en la
medida que tiene como finalidad garantizar una situacién de certidumbre, lo que implica procu-
rar condiciones para un desarrollo integral. Es decir asegurar en un concreto contexto social, la
realizacién personal, garantizando que cada individuo o cada colectividad desarrolle su capacidad
para reivindicar ante instancias de decisién las condiciones inherentes a su dignidad y que en un
plano de justicia pueda cubrir sus necesidades bésicas y, en definitiva, erradicar conductas o ideas
inconsistentes con el respeto de aquella dignidad”, Huenchuan Navarro, 2004, p. 33.
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mejorando la calidad del trabajo en beneficio de la sustentabilidad del sistema
de pensiones y la vida del trabajador.

Por lo mismo, de suyo relevantes son las conclusiones a las que arriban los
investigadores Ferrada Bérquez desde la perspectiva de los polos de produccién
y el tamano de las empresas en que los trabajadores adultos mayores laboran:
“Ademds, en las regiones que desarrollan los polos productivos del pais (sector
financiero y minero), Regién Magallanes, Metropolitana, Antofagasta y Ataca-
ma, observan mejor calidad de empleo; en comparacién a aquellas de economia
tradicional (pesca, silvoagricultura), actividades mds ligadas a zonas rurales y pre-
ferentemente localizadas en las regiones como la Araucania, Los Lagos y Aysén.
A la vez, en las empresas de mayor tamano (medianas y grandes), presentan
mayor proteccién a la seguridad social y mejores condiciones contractuales a sus
empleados (contrato escrito, indefinido y jornada legal laboral) en comparacién
a las pequenas (menores a 50 personas) y a las microempresas (de nueve o menos

trabajadores)” (Ferrada Bérquez y Ferrada Bérquez, 2018, p. 64).

Un proceso de intervencién gerontoldgica del mercado laboral debe asu-
mir cuanto destila esta clase de informacién en beneficio de las pensiones y su
sostenibilidad, sacando a la luz tanto fortalezas como debilidades del mismo. No
es lo mismo pensar en un trabajador que desea continuar laborando en el sector
financiero urbano dentro de la Regién Metropolitana, que uno en silvoagricul-
tura en Aysén. O en las posibilidades reales de verse capacitado en uno u otro
contexto. Tenemos dmbitos de produccidn insertos en realidades radicalmente
distintas una de si. A su vez, no es lo mismo trabajar en una pequefa que en
una gran empresa desde la perspectiva de la calidad del trabajo. Sin embargo,
las herramientas estatales dirigidas a regular, por ejemplo, al despido, ademds
de no efectuar diferenciacién alguna desde el tamafo de la empresa, carecen de
miramientos sociales, inversién minima en capacitacién sea que la relacién de
trabajo esté vigente o terminada, beneficios fiscales y/o tributarios suficientes
fruto de la contratacién o despido, andlisis de riesgo o revisién de los factores
etarios del trabajador. A mayor abundamiento, y ya desde la perspectiva de la
jubilacién, imponer una regla jubilatoria univoca no resulta deseable, indepen-
diente de lo ya expuesto a propdsito de la no conveniencia de retrasar la edad
de jubilacién si es que existe precariedad no resuelta dentro del mercado de
trabajo. Las caracteristicas especificas de los trabajadores de edad, por un lado,
y de los sectores de produccién en los que laboran por otro, instan a rehuir de
pardmetros generales en dicha arista.
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Por ello, planificar la vida laboral desde la perspectiva gerontoldgica conlle-
va, primero, fijar normas minimas generales del trabajo para los trabajadores de
edad, reconociendo sus peculiaridades. Una suerte de Estatuto laboral primero
para, luego, mediante la coordinacién entre lo publico y lo privado, fortalecer
sistemas de contratacién, recolocacién y capacitacién obligatoria anual vigente
que esté y/o finalizada la relacién de trabajo, mejorando los incentivos estata-
les. A modo ejemplar y fruto de un ejercicio como el propuesto, junto con las
mutuales de seguridad, se debe procurar la fijacién de tramos flexibles de jubi-
lacién segun drea de la produccién que, ademds propender a que el trabajador
se inhiba de jubilar prontamente, el empleador lo haga respecto de despedir.
En la misma linea argumental, la faz colectiva tampoco puede quedar atrds, de-
biendo promover los sindicatos acuerdos dentro de los convenios y/o contratos
colectivos referentes a los despidos dables, favoreciendo la estabilidad laboral de
aquellos socios que forman parte de grupos desaventajados, dentro de los cuales
se encuentra el trabajador de edad.

El corolario final de una intervencién gerontoldgica como la trazada es
que la sustentabilidad del sistema de pensiones se vea reforzada a través de un
mayor namero de trabajadores cotizantes y el corolario descenso en el gasto
estatal por concepto de jubilaciones. Un mercado de trabajo expuesto a esta
clase de intervenciones habilita considerar la estabilidad y prolongacién de la
vida laboral, mejordndose la calidad de trabajo y consecuencialmente, la de la
propia vida de la persona mayor. La laboralidad del trabajador de edad se aleja
de consideraciones ligables al asistencialismo y la caridad, sino que se construye
en tanto reflejo operativo de garantias fundamentales de las que no se ve des-
entendido ni ajeno.

2. LaReformas del sistema de pensiones y del actual del régimen laboral
del trabajador de edad en Chile: ¢es esto lo esperable del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social?

a) Reforma al sistema de pensiones chileno: pilares, nociones esenciales
y critica

El proyecto de ley del gobierno del Presidente Boric, ingresado al Congreso
Nacional mediante mensaje N° 180-370 de 7 de noviembre de 2022, pretende
realizar una reforma al sistema de pensiones con un espiritu marcadamente
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social’. Se pretende mejorar las pensiones de manera progresiva, y también el
acabar con el sistema de las Administradoras de Fondos de Pensiones, siendo
reemplazado por un sistema administrado por el Estado y los privados, donde
prevalezca la el ahorro individual de los trabajadores, el cual verd reflejada esta

mejora en base a 3 pilares fundamentales acorde a la propuesta del ejecutivo.

El primer pilar tiene relacién con la mejora de la Pensién Garantizada
Universal, la cual aumentard gradualmente los montos percibidos como pensién
por los propios pensionados, con el objetivo senalado de reducir la pobreza en
los adultos mayores de 65 anos de edad. “Actualmente la PGU alcanza el valor
de $193.917 y cubre al 90% de la poblacién de 65 afios y més. El proyecto de
ley, sujeto a la disponibilidad presupuestaria, propone terminar con este requisito
de focalizacién, extender este beneficio a pensionados y pensionadas de leyes de
reparacién y pensiones de gracia, y aumentar gradualmente su valor a $250.000.
En régimen, para recibir el beneficio, las personas deberdn percibir una pensién
base menor a la pensién superior ($1.048.200) y el monto del beneficio depen-
derd del valor de la pensién base (pensién autofinanciada mds cualquier otra
pensién que perciba), llegando a $250.000 para quienes tengan una pensién
base menor o igual a $660.366. Adicionalmente, se requiere cumplir con los
requisitos de residencia y edad establecidos en la ley. Con estos cambios, se espera
que al afo 2030, la PGU beneficie a cerca de 3.400.000 personas. En el caso
de las y los beneficiarios de invalidez, el monto de la pensién bdsica solidaria y
del aporte previsional solidario de invalidez se verdn incrementados producto
del aumento en el valor de la Pensién Garantizada Universal” (Presidencia de
Chile, 2022, pp. 12-13).

El segundo pilar dentro de esta reforma, tiene relacién con el término de
las Administradoras de fondos de Pensiones como tales, y la creacién de un
Inversor de Pensiones Publico y Auténomo (IPPA), que permitird gestionar
los nuevos aportes que haga el empleador a los fondos previsionales de los

5 Expresamente el mensaje expresa: “En ese contexto, este proyecto se propone como objetivo prin-

cipal mejorar sustantivamente las pensiones de todas las personas. De 2 millones de compatriotas
que actualmente reciben su pensién, y también las de cada una de las personas que se pensionardn
el dia de mafiana.
Para cumplir este objetivo, sometemos a deliberacién la creacién de un sistema previsional mixto,
basado en los principios de la seguridad social en el que contribuyen el Estado, las y los emplea-
dores y los trabajadores y trabajadoras. De esta manera queremos dejar atrds un sistema extremo,
que no ha sido capaz de cumplir con las expectativas que se pusieron en él y que tiene reconocidas
deficiencias. Y queremos hacerlo por medio de la creacién de un sistema que sea robusto y, a la vez,
sostenible en el tiempo”, Presidencia de la Republica de Chile, 2002, p. 2.
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trabajadores, siendo este el 6% de la renta imponible. Ademads se creardn los
Inversores de Pensiones Privados (IPP), quienes se encargardn de gestionar el
10,5% de cotizaciones previsionales del trabajador, de manera privada®. “En
términos generales, se mantiene la actual capitalizacién individual obligatoria
dentro del pilar contributivo, pero se reformula su regulacién y organizacién
industrial, creando un gestor de inversiones pablico (IPPA) y gestores privados
de inversién (IPP) de giro unico, dejando todas las actividades de soporte del
Sistema a cargo de un Administrador Publico y Auténomo (APA), correspon-
diente al actual Instituto de Previsién Social, que se fortalecerd especialmente
para estos efectos. El proyecto considera ademds el establecimiento de un nuevo
componente del pilar contributivo, de cardcter colectivo, que se financiard con
una cotizacién adicional que serd de cargo de los empleadores y empleadoras.
Este otorgard pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia y otras prestaciones
o beneficios que se establecen en el presente proyecto de ley, las cuales tendrdn
en consideracién los periodos de trabajo no remunerado de las personas afiliadas
al Sistema de Pensiones y componentes de solidaridad y equidad de género”
(Presidencia de Chile, 2022, p. 13).

También, se incluyen dentro del abanico de cambios propuestos, el reem-
plazo de los multifondos existentes dentro de las administradoras, por los Fondos
Generacionales, los cuales se basardn en la edad que tenga el trabajador para
seguir un orden de ahorro, que a medida que se acerca la edad de jubilacién,
se vuelva mds conservador para el afiliado, a fin de no generar pérdidas en sus
ahorros previsionales y aumentando la rentabilidad individual.

Se produce el cambio de retiro programado por las rentas vitalicias, que
permite asegurar la obtencién de pensién hasta la muerte por parte del afiliado,

6 “En términos generales, se mantiene la actual capitalizacién individual obligatoria dentro del pilar

contributivo, pero se reformula su regulacién y organizacién industrial, creando un gestor de
inversiones publico (IPPA) y gestores privados de inversién (IPP) de giro tnico, dejando todas
las actividades de soporte del Sistema a cargo de un Administrador Publico y Auténomo (APA),
correspondiente al actual Instituto de Prevision Social, que se fortalecerd especialmente para estos
efectos.
El proyecto considera ademds el establecimiento de un nuevo componente del pilar contributi-
vo, de cardcter colectivo, que se financiard con una cotizacién adicional que serd de cargo de los
empleadores y empleadoras. Este otorgard pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia y otras
prestaciones o beneficios que se establecen en el presente proyecto de ley, las cuales tendrdn en con-
sideracién los periodos de trabajo no remunerado de las personas afiliadas al Sistema de Pensiones
y componentes de solidaridad y equidad de género”, Presidencia de la Reptblica de Chile, 2002,
p- 13.
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la cual serd fijada en Unidades de Fomento (UF), permitiendo un aumento
progresivo de las mismas segtin el propio reajuste de la UF, eliminando de paso
el célculo extremo de la esperanza de vida de los afiliados al sistema, por uno
proteccionista ante los sobrevinientes riesgos de la longevidad, rentabilidad e
inflacién.

El tercer pilar, por su parte, comprende el cambio en las cotizaciones del
empleador y la creacién del seguro social, las cuales segtin palabras del Ejecutivo
buscan el mejoramiento de las pensiones, considerando elementos de esfuerzo
individual, social y de equidad de género. Esta cotizacién adicional comprende el
6% de la renta imponible’, con cargo al empleador y que tendrd una destinacién
respecto del seguro social, en pos de los siguientes puntos:

- Pensién del Seguro Social: al cotizar este 6% se otorgard el derecho
al trabajador de percibir una pensién, la cual se calculard segtn el
saldo de ahorros del seguro social a nivel personal, reconociendo la
individualidad de este ahorro.

- Comprende la Solidaridad entre generaciones: La pensién contem-
pla garantizar 0,1 UF por afo cotizado, para actuales como futuros
pensionados, con tope de 30 afos.

- Compensacién de las tablas de mortalidad a las mujeres jubiladas: se
comprenderd que las mujeres vivirdn lo mismo que los hombres

- Respecto de las “lagunas” previsionales, estas se cubrirdn cada vez
que el afiliado haga uso del seguro de cesantia, ya sea individual o

7 “Se crea un nuevo componente del pilar contributivo de naturaleza colectiva, denominado Seguro
Social, cuyo objetivo es mejorar pensiones del Componente de Capitalizacién Individual a través
de una pensién del Seguro Social que incluird prestaciones con elementos de cardcter contributivo
y complementos por brechas de género y cuidados, que se describen a continuacién.

Para el financiamiento del Seguro Social, se crea una cotizacién de cargo del empleador o em-
pleadora equivalente al 6% de las remuneraciones imponibles de las y los trabajadores. Dicha
cotizacién comenzard transitoriamente en un 1% de las remuneraciones imponibles de las y los
trabajadores, a partir del tercer mes de publicada la ley y aumentard en 1% cada afio hasta alcanzar
el 6%.

Las prestaciones de cardcter contributivo de la pension del Seguro Social serdn: 1) la prestacion con
solidaridad intrageneracional de vejez, invalidez y sobrevivencia, segtin corresponda; 2) la garantia
definida; y 3) el complemento por lagunas previsionales por cesantia. Los complementos por
brechas de género y cuidados serdn: 1) el complemento por hija o hijo nacido vivo o adoptado; 2)
el complemento por cuidado de tercero; y 3) la compensacién por diferencias de expectativas de

vida”, Presidencia de la Republica de Chile, 2002, pp. 26-27.
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colectivo, se pagardn las cotizaciones del 10 y 6 por ciento con cargo
al seguro de cesantia.

- Tareas de Cuidado: Otorga cotizaciones para cuidados de depen-
dencia, severa o moderada, para personas inscritas en el Médulo de
Cuidadores del Registro Social de Hogares (RSH), con un tope de 2

anos.

- Maternidad: Se registran 24 cotizaciones por 6%, que se agregan al
bono por hijo del 10%.

- Pensién de sobrevivencia: En caso de fallecimiento de la persona
pensionada, la reciben sus beneficiarios: conyuge e hijos menores de
25 anos que estudian.

Actualmente en plena y dlgida tramitacién, es notable dar cuenta que tanto
la matriz politico-técnica del Proyecto asi como la gramdtica dada a su respecto
poco y nada tratan sobre el rendimiento del mercado de trabajo visto desde el
prisma de las pensiones. Dicho de otro modo, no existe discurso, politica ni
norma propuesta dentro ni a propésito del Proyecto que, trayendo a colacién
la exigiiidad de la cuantia de las pensiones en Chile, de cuenta de forma critica
de las falencias del mercado laboral. No existen consideraciones en torno a las
pensiones como reflejo de un sistema complejo de interrelaciones tutelares y
productivas, que resulta ser incapaz de preveer precariedad ante la carga social
y contingencia que resulta ser la vejez. La realidad, como ya se tenfa oportuni-
dad de revisar, demuestra que los trabajadores de Chile dejan de trabajar afos
después de los guarismos legales de jubilacién® (60 afios para la mujer, 65 para
el hombre), que la prolongacién de la vida laboral carece de correlato en torno
a procurar la sustentabilidad del sistema de pensiones -incluso ddndose dentro
de los margenes etarios altos niveles de informalidad laboral’-, al no promoverse
incentivos y castigos en orden a no jubilarse anticipadamente. El sistema pierde
una gran oportunidad de promover correcciones sistémicas en estos dmbitos,
excediendo con creces una mera revisién e incremento de las pensiones mediante
el aumento del gasto publico ante la ausencia de cuentas individuales suficientes'.

8 Vid. nota N° 13.

9 Vid. nota N° 12.

10 “Los recursos publicos destinados a financiar la creacién de la PGU se incrementaron considera-
blemente como resultado de la mayor cobertura y monto respecto del pilar solidario. En 2022 se
gastd el equivalente a 1.8% del PIB (mds de US$ 6.187 millones). Esto es nueve veces mds que el
gasto desde que se cre6 en 2008 el pilar solidario, sistema que la PGU reemplazé. Para 2023, es
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En efecto, el 9 de julio de 2024 la Superintendencia de Pensiones compa-
recié ante la Comisién del Adulto Mayor y Discapacidad del Senado'', dando
cuenta que la Reforma, ademds de permitir que todos los pensionados queden
sobre la linea de la pobreza a través del incremento de la Pensién Garantizada
Universal (PGU), las tasas de reemplazo se verdn incrementadas':

Efecto total de la reforma

e Lareforma permite incrementar las tasas de reemplazo de actuales y futuros pen-
sionados.

Proyecciones de la mediana de las Tasa de Reemplazo (%) de las personas
que se pensionan del Pilar Contributivo mas reforma PGU por género,
segun afio de pension

Hombre

2024

Mujer

Hombre

2044

Mujer

Hombre

2070

Mujer

4%

1%

5%

65%

67%

54%

Fuente: Estudio sobre tasas de reemplazo en el sistema de pensiones chileno y sus
proyecciones bajo distintos escenarios.

El punto, como se advertia, es que ni la Reforma ni la discusién promo-
vida en razén de ella centran la problemdtica como una de mercado de trabajo.
Meramente se centra en una visién de correccién sobre la pensién insuficiente,
reflejo de un derrotero asumido sobre bases absolutamente falseables y miticas
como las del sistema de pensiones creado en dictadura.

Chile no cumple a propésito de la Reforma en comento, con los pardme-
tros o estandares propuestos en el [V Informe de la Conferencia Internacional.

Ellos, revisados desde una linea que considere la prolongacién de la vida laboral

gasto estimado es superior, en torno a 2,3% del PIB, casi 2 veces el gasto solidario de 2020. Esto
equivale a subir la tasa de cotizacién obligatoria en 3.6 puntos porcentuales”, Diario Financiero
(2023). La PGU: el nuevo eje de referencia. Obtenido desde https://www.df.cl/opinion/columnis-
tas/la-pgu-el-nuevo-eje-de-referencia.

11 Mencién aparte merece la asociatividad existente a nivel orgénico de la ancianidad y la discapaci-
dad.

12 Cf. Superintendencia de Pensiones (2024). Impacto de la reforma previsional en las personas mayores.

Obtenido desde https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/articles-16074_recurso_1.
pdf
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a través del retraso de la edad de jubilacién y la promocién de trabajos decentes
como mancomunion necesaria. La mera revision del sistema de pensiones y su
sustentabilidad a través del gasto puablico no bastan, aun cuando el resultado
de ello sean mejores tasas de reemplazo, en proyeccién. El mercado laboral
debe ser observado y promovida una planificacién segin drea de produccién.
Por ello es que, en conjunto con politicas particulares tendientes a inhibir ju-
bilaciones anticipadas, el lineamiento gerontoldégico propuesto ut supra en pro
de la sustentabilidad de las pensiones dirige su mirada a las especificidades del
trabajo desarrollado por parte de trabajadores que distan de reflejar un grupo
homogéneo, en pro de la continuidad formal y la combinacién de politicas de

asistencia con niveles suficientes de seguridad social.

b) LaReforma al régimen laboral del trabajador de edad en Chile.

Elactual proceso de Reforma nace de la fusién de los boletines Nos 12.451-
13, 12.452-13 y 13.822-07, siendo el primero de aquellos el que planteé la
necesidad de regular la contratacién laboral del adulto mayor. La conjuncién
de todos estos boletines derivé en el “Proyecto de Ley integral de las personas
mayores y de promocién del envejecimiento digno, activo y saludable”. A 6 de
agosto de 2024 este proyecto pasé a la Comisién de Hacienda de la Cdmara de
Diputados, siendo ya informado por parte de la Comisién de Derechos Huma-
nos, Nacionalidad y Ciudadania.

El aspecto laboral tiene una genealogia en nada ajena a una variedad de
iniciativas legales en Chile. Precedi6 a este boletin No 12.451-13 el No 8396-13
de 20 de junio de 2012, el cual procuraba incorporar como contrato especial,
el del trabajador adulto mayor. El mismo dia pasé a la Comisién de Trabajo
y Seguridad y no obstante aparecer “en tramitacién”, lo cierto es que hasta el
dia de hoy no tuvo ningin movimiento tras ese 20 de junio de 2012. EI No
12.451-13 ingresé el 12 de marzo de 2019 y tal como su antecedente, también
pasé a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social -del Senado en todo caso-,
decidiéndose finalmente su andlisis por la Comisién Especial del Adulto Mayor.
El 3 de noviembre de 2020 se decide refundir el boletin de cardcter laboral con
los No 12.452-13 y 13.822-07, los cuales tratan, respectivamente, la jornada de
trabajo del adulto mayor y la promocién del envejecimiento positivo, el cuidado
integral de las personas mayores y el fortalecimiento de la institucionalidad del
adulto mayor.
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Del Proyecto de Ley aludido es posible extraer normas de naturaleza laboral,
indirecta y directa. Dentro de las indirectas hay contenido laboral interesante de
extraer, pensando en su relevancia dogmatica e interpretativa, asi como la puesta
en marcha del objeto y principios declarados en esta ley. A efectos analiticos, se
revisard criticamente el apartado normativo directo sobre la base del indirecto.
Las normas indirectas se encuentran contenidas en los siguientes articulos:

* 1 (objeto): se emplea la nocién de igualdad en orden a promover,
proteger y asegurar el reconocimiento y pleno ejercicio y goce de to-
dos los derechos y libertades fundamentales de la persona mayor. La
idea es incluirla, integrarla y contribuir a su participacién. Empero, y
como se verd desde los principios, la igualdad viene matizada por el
enfoque diferencial para el goce los derechos, lo cual acarrea a su vez,
visibilizar la especificidad de sus condiciones y vulnerabilidades.

*  3en todas sus letras (principios): se promueven y defienden derechos
y libertades fundamentales de la persona mayor, valorizdndola. Se
senala como principio la igualdad y la no discriminacién, bajo dife-
renciales y el enfoque de curso de vida.

e 13" (derecho a la educacién): la persona mayor puede participar a
través de la educacién formal bésica, media, superior, asi como en
la capacitacién y desarrollo de habilidades en el uso de nuevas tec-
nologias que permitan su inclusién laboral, si es que existe oferta

disponible.

13 Articulo 13.- Derecho a la educacién. Las personas mayores tienen derecho a la educacién, cuya
finalidad es que éstas alcancen su desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual, artistico,
sexual y fisico, durante las distintas etapas de la vida de las personas.

En virtud de lo anterior, podrén participar en los programas educativos disponibles, ya sea a través
de la educacién de adultos en los niveles de educacién bésica y media, o de la educacién superior,
asi como en las actividades de capaciracion de oficios, ocupaciones y desarrollo de habilidades en el uso
de nuevas tecnologias de la informacion, que permitan su insercion laboral, en la medida en que exista
oferta disponible para cada uno de los niveles educativos senialados.

Asimismo, las personas mayores tienen derecho a compartir sus conocimientos y experiencias con
todas las generaciones, en consideracién a su diversidad cultural.

El Estado, a través de los Ministerios de Educacion, Trabajo y Previsién Social, y Economia,
Fomento y Turismo, y de los demds érganos que corresponda, en el 4mbito de sus competencias,
deberd promover el desarrollo de programas, materiales y formatos educativos adecuados y accesibles a
las personas mayores, atendiendo su identidad y necesidades, debiendo, ademds, promover los contenidos
de un envejecimiento digno, activo y saludable.
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* 15" (derecho al trabajo): es el Estado quién debe dar tutela al ejerci-
cio de este derecho, erradicando conductas discriminatorias en razén
de la edad. A su vez, el Estado debe fomentar que la patronal adopte
politicas y estrategias especificas con enfoque de ciclo de vida, coope-
racién intergeneracional y de transicién a la jubilacién, con recono-
cimiento de su trayectoria laboral. Por ello, la persona mayor tiene
derecho al trabajo digno y decente, con igualdad de oportunidades.

* 21" (politica nacional de envejecimiento): busca promover un enve-
jecimiento digno, activo y saludable en una serie de dmbitos, inclu-
yendo el laboral y educativo.

14

15

Articulo 15.- Derecho al trabajo. Las personas mayores tienen derecho al trabajo digno y decente,
con igualdad de oportunidades y de trato respecto a los demds.

El Estado tiene el deber de dar proteccién al ejercicio del derecho al trabajo de la persona mayor y
erradicar las conductas discriminatorias por motivos de edad.

El Estado, a través del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, fomentard que las y los em-
pleadores adopten politicas ylo estrategias especificas de manejo y gestion de personal que consideren
el desarrollo de las personas a lo largo de su vida laboral, con enfoque de ciclo de vida, cooperacion
intergeneracional y de transicion a la jubilacion. Estas politicas ylo estrategias deberdn considerar el
reclutamiento, desarrollo profesional, las condiciones laborales, la capacitacion y perfeccionamiento, y la
transferencia de conocimiento, en las distintas etapas de la vida de los y las trabajadoras.

De la misma manera, el Servicio Civil incorporard en las orientaciones técnicas de politicas de
gestion de personas, lineamientos que consideren el desarrollo de las personas a lo largo de su vida
laboral, con enfoque de ciclo de vida, cooperacién intergeneracional y transicién a la jubilacién.
Asimismo, tienen derecho al reconocimiento de su trayectoria laboral como fuente de conoci-
miento y la valorizacién positiva de sus conocimientos adquiridos en cursos que han sido certifica-
dos por el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo, el Servicio de Cooperacién Técnica u otro
organismo afin, estudios técnicos y superiores, sean estos de pregrado o postgrado.

Articulo 21.- Politica Nacional de Envejecimiento. Existird una Politica Nacional de Envejeci-
miento que tendrd como principal propdsito promover un envejecimiento digno, activo y sa-
ludable para toda la poblacién y la proteccién de los derechos y libertades fundamentales de las
personas mayores consagrados en esta ley y en los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Esta politica deberd contener, al menos, las acciones que contribuyan al envejecimiento digno, ac-
tivo y saludable en el dmbito de la salud, laboral, educativo, de participacién ciudadana, de acceso
y desplazamiento personal en el entorno fisico, de acceso a las tecnologias de la informacién y de
acceso a las manifestaciones culturales, al deporte y a la actividad fisica. Todo ello, considerando
los principios generales de la presente ley, establecidos en el articulo 3.

La Politica serd propuesta al Presidente de la Republica por el Comité Interministerial de Desarro-
llo Social y Familia, y se aprobard por decreto supremo expedido por el Presidente de la Republica,
a través del Ministerio de Desarrollo Social y Familia. La elaboracién de la propuesta de la politica
serd realizada por el Servicio Nacional del Adulto Mayor, y contemplard instancias de participa-
cién ciudadana incidente, a través de encuentros y didlogos con la sociedad civil, incluyendo la
participacién de los Consejos Asesores Regionales de Personas Mayores. Los gobiernos regionales
y las municipalidades podran definir instancias de participacién para presentar propuestas durante
este proceso de elaboracién.
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e 22' (lineas de accién): estas lineas incluyen, de conformidad a la
letra f) del articulo, programas de promocién de medidas para el
acceso de la persona mayor en beneficio de su participacién en el
empleo. Todo sujeto, ciertamente, a la oferta publica existente y los
recursos disponibles.

Expuestas las normas indirectas, cabe revisar su influencia en el alcance

efectivo de las directas, que no son sino las contenidas en articulo 29 de este

Proyecto de ley, el cual incorpora el Capitulo XI en el titulo II del Libro I del

Cédigo del Trabajo, “Del contrato del trabajador persona mayor”.

En primer lugar, cabe referirse al enfoque del curso de vida, contemplado

como principio en la letra j) del articulo 3 de la norma en ciernes. Este enfoque,

de conformidad a Blanco (2011), implica “analizar cémo los eventos histéricos

y los cambios econémicos, demogréficos, sociales y culturales moldean o con-

figuran tanto las vidas individuales como los agregados poblacionales denomi-

16

El Servicio Nacional del Adulto Mayor deberd realizar una evaluacién periddica e integral del
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en la Politica Nacional de Envejecimiento. Esta
evaluacién deberd revisarse, al menos, cada cinco afos. La duracién de la politica no podr4 exceder
los diez afios, debiendo dictarse nuevamente al término de dicho periodo en la forma senalada en
este articulo.

Articulo 22.- Lineas de accién. El Estado, a través de sus ministerios competentes y, especialmente,
del Servicio Nacional del Adulto Mayor, directamente o en coordinacién con otros érganos del Es-
tado, deberd propender a la realizacién de las lineas de accién contempladas en el presente articulo.
Para efectos de esta ley, se entienden como lineas de accidn las distintas modalidades de atencién
que el Estado realiza respecto de las personas mayores que contribuyen a mejorar su calidad de
vida, y al ejercicio efectivo y pleno de sus derechos y libertades: a) Programas de apoyo y cuidado
para personas mayores con dependencia que cuenten o no con cuidadores. b) Programas para
promover y fortalecer la asociatividad, participacion, autonomia e independencia de las personas
mayores. ¢) Elaboracién de estdndares de calidad de infraestructura publica especifica para perso-
nas mayores, asistencia técnica y supervisién de dispositivos de atencién para personas mayores,
seguin corresponda. d) Financiamiento de iniciativas de apoyo directo para mejorar las condiciones
de vida de las personas mayores dependientes y vulnerables que residen en establecimientos de
larga estadfa para adultos mayores. ) Programas de prevencién de abuso, abandono, negligencia,
maltrato y violencia contra las personas mayores. f) Programas de promocién de medidas para el
acceso de las personas mayores, en igualdad de condiciones con las demds personas, al entorno
fisico incluida la vivienda, los espacios y edificios publicos, y el transporte pablico urbano y rural, a
través de la accesibilidad universal y la eliminacién de barreras arquitectdnicas; asi como el acceso a
la participacién civica y social para su inclusién social, el empleo, la comunicacién e informacién,
y a los servicios de salud, apoyo comunitario, entre otros. g) Programas que tengan por objeto
contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas mayores, respetando su autonomia y sus
derechos.

Lo sefialado en este articulo deberd realizarse considerando la oferta publica existente y los recursos

disponibles.
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nados cohortes o generaciones” (p. 6). Llama poderosamente la atencién que
estas normas indirectas, que en el fondo son una guia para las politicas gestables
en nombre del objeto de la ley, consideren el enfoque del curso de vida como
principio rector. Ello, pues el voluntario contrato de trabajo del adulto mayor
buscado incorporar por la ley'” no devela ninguna consideracion a este principio
dentro de su regulacion (articulos 152 quinquies ] al 152 quinquies N del Cé-
digo del Trabajo), siendo lo esperable la existencia de alguna norma referente
al despido y/o la capacitacién post-contractual en orden a su pronto reintegro.
Tales normas hubieran sido el reflejo obvio de este enfoque bajo el concepto
central de transicidn, caracteristico de esta perspectiva'®. Al Derecho del Trabajo
chileno no le interesa la transicién, es decir, no le resultan relevantes las irrita-
ciones de la trayectoria, otro concepto basal del enfoque comentado ausente
en la regulacién especifica del contrato. Asumir la vida laboral de alguien que
trabaja -y que normativamente se le entiende como alguien valorable- debe
comprender que las vicisitudes del trabajador de edad que justifican el enfoque
diferencial en pro de la materializacién de la igualdad. Y que, por lo mismo,
posibilitan regular en nombre la igualdad, v.gr., la imposibilidad de despedir a
una persona mayor sin que se le haya capacitado o sin que se le haya ofrecido
un puesto diverso dentro de la misma organizacién. O que exista respecto de
aquel un programa de seguimiento con beneficios tributarios para el empleador.
Se mantiene simplemente, una estabilidad relativa aplicable a todos los traba-
jadores independiente de su edad, sin rasgo tutelar adicional en beneficio de la
estabilidad y continuidad de la persona mayor.

17 Elarticulo 152 quinquies J del Proyecto, prescribe en su inciso 1°: “Se podrd regir por las normas
de este capitulo el contrato individual que el trabajador persona mayor celebre con el empleador”.

18 “El concepto de transicién hace referencia a cambios de estado, posicién o situacién, no necesa-
riamente predeterminados o absolutamente previsibles, aunque algunos de estos tienen mayores o
menores probabilidades de ocurrir por el cambio en la edad y las condiciones culturales o sociales
de cada individuo. Las transiciones representan un cambio del rol y el estatus que se tenfa con
anterioridad, para iniciar otro con nuevos derechos y obligaciones; a veces puede implicar nuevas
facetas de identidad social. Durante la vida, se experimentan una gran cantidad de transiciones.
Por ejemplo, el inicio de un nuevo grado académico, el primer empleo, el inicio de la primera
unién, o el nacimiento del primer hijo”, Cenobio-Narcizo, Guadarrama-Orozco, Medrano-Loera,
Mendoza-de la Vega y Gonzdlez-Morales, 2019, p. 204.

19 “La trayectoria hace referencia a un camino de larga duracién en el tiempo, que no necesariamente
es permanente y estable, pero que se espera que tenga cierta continuidad. Para el enfoque del curso
de vida, la trayectoria no supone alguna secuencia en particular ni determinada velocidad en el
proceso del propio trdnsito, aunque s existen mayores o menores probabilidades en el desarrollo
de ciertas trayectorias vitales. La trayectoria puede verse como un proceso: de la infancia a la
vejez”, Cenobio-Narcizo, Guadarrama-Orozco, Medrano-Loera, Mendoza-de la Vega y Gonzélez-
Morales, 2019, p. 204.
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Continuando con los enfoques -diferencial y del curso de vida-, nada suma
el que bajo el futuro articulo 152 quinquies K** se prescriba que las funciones
pactadas deben ser compatibles al alero de la condicién fisica y las capacidades del
trabajador. Existe suficiente jurisprudencia, tanto administrativa como judicial,
que plasma en tanto manifestacién del articulo 184 del Cédigo del Trabajo,
el alto deber de cuidado que debe tener el empleador en vistas a resguardar
eficazmente la vida y salud del trabajador, sin distincién alguna referente a la
edad de aquel. Dicho de modo diverso, este articulo deviene en funcionalmente
irrelevante, pues igualmente el empleador en orden a la tutela eficaz del trabajador
de edad deberd, indefectiblemente, considerar sus particularidades.

En lo tocante al derecho a la educacién, llama la atencién que no exista
en la normativa contractual deber alguno reforzado de parte del empleador de
tener que capacitar al trabajador mientras esté vigente la relacién de trabajo.
Tampoco hay lineamientos de beneficios tributarios dirigidos hacia la estabilidad,
a impedir el término de la relacién mediante, por ejemplo, la recolocacién o la
capacitacion. Notar en esta traza que el Proyecto enfoca este derecho meramente
desde la inclusion, desde un escenario particular dentro del iter contractual. El
mero reconocimiento a la trayectoria y valorizacién de los conocimientos

El resto de la normativa contractual no analizada ni vinculada con las in-
directas (152 quinquies L, M y N) es la manifestacién positiva del Derecho al
Trabajo al modo insinuado por los margenes tutelares de este Proyecto de ley:
mera flexibilidad insuficiente para alcanzar dignidad e igualdad de oportunidades,
aun cuando sobre la mesa estructural se encuentren enfoques como los aludidos
lineas atrds. Se traslada a la relacién contractual, a las partes, las posibilidades
de dotarse a si mismas un mejor escenario laboral, reivindicando la autonomia
de la voluntad. Sin embargo, darle flexibilidad al trabajador para adoptar ya
sea una banda horaria dentro de una jornada ordinaria de trabajo, ya sea una
jornada de libre eleccién horaria, en nada suma ni nada altera el escenario ac-
tual, y mucho menos dota de mayor concrecién al Derecho al Trabajo en tanto
garantia fundamental. Es mds, las alternativas dadas por el Proyecto, asi como las

prohibiciones a las modificaciones unilaterales son perfectamente alcanzables con

20  Tal articulo establece: Compatibilidad de las funciones con la salud del trabajador persona ma-
yor. Las funciones del trabajador persona mayor pactadas en el contrato de trabajo deberdn ser
compatibles con su condicién fisica y sus capacidades, considerando los requerimientos de dichas
funciones, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 184.
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la normativa actualmente vigente. La letra N del 152 quinquies planeada por el
Proyecto, es mera consensualidad. Nada nuevo, en verdad, agrega el Proyecto.

Pero, por lo demds, conceptualmente el Derecho al Trabajo asomado en
este Proyecto queda absolutamente trunco a la luz de su riqueza dogmadtica y
las problemadticas especificas de los trabajadores. Siguiendo a Claudia Rodrigo
(2021), “la dimensién politica y la dimensién juridica del derecho al trabajo son
dos maneras de proteger el empleo, principalmente, mediante la estabilidad o
mediante la libre eleccién de trabajo, que se expresa en instituciones sociales que
promuevan el acceso al empleo. Por lo tanto, en un andlisis en circunstancias
no ideales -en que la realizacién de los derechos fundamentales no es plena-, si
es que falta una, debiese existir la otra. Dicho de otro modo, o existe garantia
de mantencién del puesto de trabajo mientras no medie justa causa, o existe
libre eleccién de trabajo que se traduce en politicas de promocién de empleo, de
formacién y de reconversién laboral que posibilite el acceso libre a otro trabajo
en supuestos de pérdida de trabajo. Si falta estabilidad y falta libre eleccién de
trabajo, se disminuye de manera considerable el imbito de proteccién del derecho
al trabajo” (p. 222). Asi, si bien resulta correcto sefalar que el Proyecto procura
asentar mejores pilares en beneficio del trabajador de edad, la verdad sea dicha
ninguna de las 2 queda manifiesta con claridad supina, afectando las posibili-
dades finales de adaptacién reciproca tanto del empleador como del trabajador
anciano. Se dota institucionalmente de mejores herramientas a la empresa en
pro de una intervencién gerontolégica en la vida laboral del trabajador®' y la
insercién del mismo en el mercado, empero, deja el mismo flanco abierto que
se buscaba cubrir: la falta de garantias estructurales en la institucién del despido,
no modificando la causal de necesidades de la empresa -verdadera causal que
destraba al libre despido- dejando a la persona mayor trabajadora expuesta a la
pérdida de su trabajo. Al mismo tiempo, tampoco hay un llamamiento expreso y
prescrito dentro de los margenes del nuevo contrato del adulto mayor del deber
de capacitar, y tampoco hay mejores alicientes que los actuales en beneficio de

las empresas.

IV. CONCLUSIONES

Recuérdese la pregunta con la que se inauguraba esta investigacién: ;Han
resultado ser el Derecho del Trabajo y la Seguridad Social chilenos unos sufi-

21 Vid. nota 58, articulo 12 inciso 3° del Proyecto.
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cientemente tutelares, coherentes y eficaces considerando tanto la proyeccién

demografica de la poblacién, pensando en la adecuacién del trabajador de edad y

la sustentabilidad del régimen de pensiones? La respuesta con la que cabe cerrar

esta investigacién es, a todas luces, negativa, siendo la intuicién que cruza el

primer punto, a modo de hipétesis, correcta. Es posible sustentar esta respuesta

en los siguientes puntos:

1)

2)

3)

Los trabajos de campo que se comparten demuestran claramente
que, aun cuando uno de los principales motivos por los cuales para
continuar trabajando son de tipo econémico, no es menor advertir
que altos porcentajes de trabajadores desean hacerlo, independien-
te de esta clase de consideraciones. Esto es, en paralelo, consistente
con las edades efectivas de jubilacién tanto para mujeres (70,3 afos)
como para hombres (70,9 anos), y con el grupo etario de edad que
mds concentra trabajadores activos. Se rompe un primer paradigma:
el trabajador mayor si quiere trabajar después de los guarismos lega-
les denotativos de la edad para jubilar.

Se plantearon los estindares de la Organizacién Internacional del
Trabajo contenidos en sus Recomendaciones y el IV Informe de la
Conferencia Internacional del Trabajo de 2013. A grandes rasgos, la
OIT centra sus sugerencias en dar respuesta a las necesidades espe-
cificas a los trabajadores de edad, determinando recién como factor
de discriminacién la edad en el afio 1962. Ya la Recomendacién No
162 de 1980 apela a tener en cuenta a las necesidades especificas de
los trabajadores de edad en empresas con complejidades econémi-
cas, buscando su readaptacién en otra empresa, proteccién adecuada
a ingresos, compensacion financiera adecuada, entre otras ayudas.
Otras Recomendaciones sugieren la proteccién de sectores proclives
a la economia informal, tales como los trabajadores en andlisis. Tam-
bién se promueve la seguridad bdsica del ingreso, al menos el minimo
nacional, como piso de proteccién social para el trabajador de edad
desempleado.

La sustentabilidad de las pensiones puede verse mejorada en la me-
dida que se retrase la edad de jubilacién e incremente el nimero de
trabajadores contribuyentes del sistema de seguridad social, lo cual
conlleva, al mismo tiempo, una morigeracién de los factores que
determinan precariedad desde el prisma del trabajador de edad. Se
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4)

propone una linea gerontoldgica de andlisis e intervencién dentro
del drea de produccién en la que el trabajador se desempena al po-
sibilitar revisiones mds focalizadas, bajo una gramdtica de derechos,
abandonando la caridad y el asistencialismo tradicional. Fuera de las

acciones publicas y privadas, se propone estimular la accién sindical.

Existiendo antecedentes suficientes sobre las precariedades laborales
y de seguridad social de los trabajadores de edad, llama la atencién
que las reformas en ciernes, bajo el epitome de lo integral y el enve-
jecimiento activo, sea tan feble en torno a la propuesta de medidas
concretas en lo laboral especifico. La actual Reforma al sistema de
pensién se enfoque en el gasto puablico en pro de los montos y cober-
tura de la PGU, pero en caso alguno promueve medidas correctivas
del mercado laboral con incidencia especifica en la cuantia de las
pensiones. Asi también, si bien se reconocen en la Reforma integral
del adulto mayor algunas sugerencias provenientes de las Recomen-
daciones de la OIT en relacién con el actuar de los agentes publi-
cos y la orientacién de sus politicas, esencialmente, lo cierto es que
ninguno de los enfoques -diferencial y de curso de la vida- impone
desde lo contractual obligacién alguna para el empleador, ni reco-
noce las particularidades de los trabajadores. Se acendra una tutela
desde la revitalizacién de la autonomia de la voluntad, posibilitando
que el trabajador elija un sistema de franja o libre determinacién
de la jornada; perspectiva naturalmente civilista que no es capaz de
reconocer, siquiera, la disparidad de poderes en la relacién de tra-
bajo. Finalmente, no resulta baladi constatar el enfoque tendiente
al mero ingreso del adulto mayor al mercado laboral, no existiendo
lineamientos dirigidos a la terminacién y capacitacién con relacién
vigente y/o terminada, latamente explayados con anterioridad, sin
buscar la adaptabilidad del trabajador a los nuevos requerimientos.
No existe efectiva Libertad ni Derecho al Trabajo. No hay giros de
tuerca suficientes en el Proyecto, siquiera esbozados, que permitan
avizorar un mercado laboral sin las tradicionales precariedades es-
tructurales del adulto mayor, entre ellas, la insuficiencia en la cuantia
de las pensiones.

En resumidas cuentas, una vez mds el Derecho del Trabajo y la Seguridad

Social chileno pierden una gran oportunidad de reajustar su estructura, enrie-
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ldndose hacia la coherencia tutelar en beneficio de un mercado laboral robus-
tecido, haciéndola mds eficiente y eficaz. Los trabajadores de edad denotan en
su ruta laboral, parafraseando al enfoque de curso de la vida, la trayectoria y
transiciones de estas ramas juridicas. El punto es que siempre el Derecho tiene
nuevas y briosas oportunidades, reconociendo que tras el error, existe siempre
la posibilidad de enmendar y reformar, a diferencia de lo que ocurre con quién
dice resguardar.
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