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PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DERECHO DEL TRABAJO: HACIA EL CAMINO DE LA VERDADERA
IGUALDAD EN EL ACCESO AL EMPLEO

ABSTRACT: The Peruvian State established through the General Law on Persons with
Disabilities, Law No. 29973, a series of measures in favor of persons with disabilities,
including the one regulated in article 49, which establishes that public entities are obliged to
hire people with disabilities in a proportion of not less than 5% of their total staff, and private
employers with more than fifty workers in a proportion of not less than 3%. Despite this, the
employment quota is not met, to a greater extent, due to the lack of sufficient incentives
for employers, as well as the absence of state policies that seek retraining in new activities
according to the type of disability.

This article postulates the need for the labor training modality of the person with disabilities
to contribute to a real promotion of access to employment and to break the forgetfulness
and discrimination of which this sector of our society has been a victim.

KEYWORDS: Disability, Job retraining, labor training modality.

El presente articulo tiene como finalidad analizar las posibilidades de em-
pleabilidad en el Perd de las personas con discapacidad, una minoria de nuestra
sociedad que viene siendo olvidada por parte de un Estado que considera que la
regulacién de una ley de cuotas es el incentivo suficiente para poder brindarles
un empleo decente y, ademds, discriminada por un sector mayoritario de em-
pleadores que considera que el costo de su adecuacién al empleo es mayor que
el incentivo regulado en la Ley Nro. 29973.

Lo descrito en el parrafo anterior es un claro reconocimiento de la ausencia
de una politica de Estado que tenga como objetivo el reentrenamiento en nue-
vas actividades que permitan un factor positivo de empleabilidad de este sector
de personas segtin su tipo discapacidad; es por lo descrito que abordaremos las
oportunidades que la pandemia global brinda, en el dmbito del reentrenamiento
laboral, a favor de la promocién del empleo de este sector de nuestra sociedad.

1. CONCEPTOS GENERALES SOBRE DISCRIMINACION

El término discriminacién puede tener muchos significados y enfoques;
sin embargo, segtin lo establecido en la Real Academia Espafiola se considera el
término discriminacién en dos acepciones: de un lado la define como “separar,
distinguir, diferenciar una de otra cosa” y por otro lado, lo califica como “dar un
trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos de raza, religién,
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politicos, etc.! Esta tltima acepcién es la que mds se acerca al aspecto juridico y
de justicia, ya que es el enfoque en el cual se basan los ordenamientos juridicos
para brindar mayor proteccién.

Asimismo, es necesario sefalar que en los dltimos afos se ha venido de-
sarrollando una diferenciacién entre una discriminacién positiva y una discri-
minacién negativa.

La discriminacién positiva estd orientada a establecer politicas publicas
destinadas a dar un trato preferencial a un grupo social especifico, una minoria
o un grupo que ha sido objeto de discriminacidn, en relacién con el acceso o
distribucién de ciertos recursos o servicios, asi como el acceso a activos especi-
ficos, con el fin de restablecer la igualdad de estos en la sociedad.?

La discriminacién negativa o simplemente discriminacién es brindar o dar
a una persona o grupo de personas un trato diferenciado sin sustento alguno,
menoscabando su dignidad y llegando a afectar el desarrollo normal de su vida
cotidiana.

Entonces, para que exista discriminacién en una sociedad, debe existir un
trato disimil basado en un motivo indebido por el ordenamiento juridico con
el propésito de menoscabar o anular un derecho fundamental, como el origen,
la raza, el sexo, la religién, la edad, entre otros.

Asimismo, el articulo primero del Convenio 111 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, Convenio sobre discriminacién (empleo y ocupacién)
de 1958 define discriminacién en dos acepciones:

a) Cualquier distincidn, exclusién o preferencia basada en motivos de
raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u
origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién.

b) Cualquier otra distincién, exclusién o preferencia que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo u ocupacién que podrd ser especificada por el Miembro
interesado previa consulta con las organizaciones representativas de

1 En la pdgina web de la Real Academia de la Lengua Espafola: htep://dle.rae.es/?id=DtHwzw

2 Asti Heredia, José. Discriminacién positiva: un acercamiento sobre la inclusién de la mujer en la
politica peruana a propésito de las cuotas de género de Repositorio Académico- USMP Sitio web:
http://www.repositorioacademico.usmp.edu.pe/handle/usmp/2491, (2014).
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empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones exis-
tan, y con otros organismos apropiados.’

Asimismo, el articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert sefiala que
“Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econdmica o
de cualquier otra indole.”

Por lo tanto, al abordar el tema de la igualdad desde una perspectiva
constitucional, conviene empezar senalando que la conceptuamos en una do-
ble dimensién: de un lado, como un principio rector de todo el ordenamiento
juridico del estado democrético de derecho, siendo un valor fundamental y
una regla bdsica que éste debe garantizar y preservar. Y, de otro lado, como un
derecho constitucional subjetivo, individualmente exigible, que confiere a toda
persona el derecho de ser tratado con igualdad ante la ley y de no ser objeto de
forma alguna de discriminacién. Lo anterior conlleva que si bien lo corriente es
encontrar en los textos constitucionales un articulo expreso que consagra -de ma-
nera especifica- el derecho de igualdad ante la ley y la prohibicién de toda forma
de discriminacién, el principio de igualdad supone también un valor esencial y
una regla que debe ser observada en el desarrollo legislativo y en la aplicacién
del conjunto de los derechos fundamentales que la Constitucién recoge.

Un tema a tener en consideracién es que el modelo social adoptado en
nuestra constitucién postula la defensa de los derechos fundamentales de las
personas, incluyéndose, evidentemente, a las personas con discapacidad, ya que
el Estado, como ya lo hemos afirmado, no solo tiene el deber evitar los tratos
desiguales e irrazonables, sino que también tiene el deber de buscar abolir todo
acto de discriminacién.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en el caso Viavaca Gamboa’ ha
sefalado que:

3 A los efectos del Convenio 111, los términos empleo y ocupacion incluyen tanto el acceso a los
medios de formacién profesional y la admisién en el empleo y en las diversas ocupaciones como
también las condiciones de trabajo.

4 Eguiguren, F. J. Principio de igualdad y derecho a la no discriminacién. En: Tus et Veritas N°
15. Revista de la Facultad de Derecho de la PUCP. (1998). Pdg. 63.

5 En la pdgina web del Tribunal Constitucional: hteps://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/03525-
2011-AA%20Resolucion.html
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‘[ ]JLa igualdad como derecho fundamental esta consagrada por el articulo 2°
de la Constitucion de 1993, de acuerdo al cual: “(...) toda persona tiene derecho
(..) alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica o de cualquiera otra
indole”. Contrariamente a lo que pudiera desprenderse de una interpretacion
literal, estamos frente a un derecho fundamental que no consiste en la facultad
de las personas para exigir un trato igual a los demas, sino a ser tratado de
igual modo a quienes se encuentran en una idéntica situacion.

Constitucionalmente, el derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad ante
la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que la norma debe
ser aplicable por igual a todos los que se encuentren en la situacion descrita
en el supuesto de la norma; mientras que la segunda implica que un mismo
organo no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en
casos sustancialmente iguales, y que cuando el drgano en cuestion consi-
dere que debe apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una
fundamentacion suficiente y razonable.

Sinembargo, la igualdad, ademas de ser un derecho fundamental, es también
un principio rector de la organizacion del Estado social y democratico de
Derecho y de la actuacion de los poderes publicos. Como tal, comporta que
no toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacion, pues no
se proscribe todo tipo de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos
fundamentales; la igualdad solamente sera vulnerada cuando el trato des-
igual carezca de una justificacion objetiva y razonable. La aplicacion, pues,
del principio de igualdad, no excluye el tratamiento desigual; por ello, no se
vulnera dicho principio cuando se establece una diferencia de trato, siempre
que se realice sobre bases objetivas y razonables.” (STC 00009-2007-PI/TC,
fundamento 20)."

Asimismo, en el caso Sales Urrutia, el referido Tribunal ha sefalado que:

“(...) la nocion de igualdad debe ser percibida en dos planos convergentes.
En el primero, se constituye como un principio rector de la organizacion y
actuacion del Estado Social y Democratico de Derecho. En el segundo, se
erige como un derecho fundamental de la persona.

Como principio implica un postulado o proposicion con sentido y proyeccion
normativa o deontoldgica que, como tal, constituye parte del nicleo del siste-
ma constitucional de fundamento democratico. Como derecho fundamental
comporta el reconocimiento de la existencia de una facultad o atribucion con-
formante del patrimonio juridico de la persona, derivada de su naturaleza,
que consiste en ser tratada igual que los demas en hechos, situaciones o
acontecimiento coincidentes; por ende, deviene en el derecho subjetivo de
obtener un trato igual y de evitar los privilegios y las desigualdades arbitrarias.

Entonces, la igualdad es un principio-derecho que instala a las personas,
situadas en idéntica condicion, en un plano de equivalencia. Ello involucra
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una conformidad o identidad por coincidencia de naturaleza, circunstancia,
calidad, cantidad o forma, de modo tal que no se establezcan excepciones o
privilegios que excluyan a una persona de los derechos que se conceden a
otra, en paridad sincrénica o por concurrencia de razones.

Por consiguiente, supone la afirmacion a prioriy apodictica de la homologacion
entre todos los seres humanos, por la identidad de naturaleza que el derecho
estatal se limita a reconocer y garantizar.

Dicha igualdad implica lo siguiente:

a) La abstencion de toda accion legislativa o jurisdiccional tendiente a la
diferenciacion arbitraria, injustificable y no razonable, y

b)  Laexistencia de un derecho subjetivo destinado a obtener un trato igual,
en funcion de hechos, situaciones y relaciones homdlogas.”

2. TRATAMIENTO NORMATIVO DE LA DISCRIMINACION EN EL PERU

A pesar de ser un pais en donde se han emitido muy pocas leyes respecto a
la discriminacién en acceso al empleo y las pocas leyes que se han promulgado
no han surtido el efecto esperado, nuestro ordenamiento juridico interno tiene
tres &mbitos de proteccién frente a los actos de discriminacién: constitucional,
el administrativo y el penal.

2.1. Ambito Constitucional

El ya citado articulo 29, inciso 2 de la Constitucién que consagra el derecho
a la no discriminacién en los siguientes términos: “Toda persona tiene derecho
(...) A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinidn, condicion econdmica o de cualquiera otra
indole”. Este derecho ha adquirido progresivamente autonomia conceptual y
normativa respecto del tradicional principio de igualdad. En efecto, el derecho
ala no discriminacién, tal como se encuentra previsto en la redaccién de nuestra
Constitucidn, protege preponderantemente un aspecto esencial de la dignidad
humana. En virtud de ello, no resulta admisible crear diferencias basadas en
criterios prohibidos que restrinjan la igualdad de oportunidades, derechos y
libertades.

Asimismo, como recurso constitucional para proteger y velar por la igual-
dad ante la ley y la no discriminacién estd el proceso de amparo. Este proceso
tiene por objeto la proteccién de los derechos antes senalados en los casos en
que la vulneracién o amenaza de vulneracién de éstos sea cierta y de inminente
realizacién. Su finalidad es reponer las cosas al estado anterior a la violacién o
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amenaza de violacién de un derecho constitucional o disponer el cumplimiento

de un mandato legal o de un acto administrativo.

2.2. Ambito Administrativo

Ademds de la proteccién constitucional frente a la discriminacién, esta

conducta también se encuentra prohibida en el 4mbito administrativo. En

efecto, existen normas que sancionan al servidor publico por haber transgredido

sus deberes. También existen normas que sancionan los actos discriminatorios

en el acceso a centros de formacién educativa, en las ofertas de empleo, en las

relaciones laborales, en las relaciones de consumo, entre otros.

Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815, esta-
blece en su articulo 6°, que todo servidor piblico de las entidades de
la Administracién Publica debe adecuar su conducta hacia el respeto
de la Constitucién y las leyes.

La Ley N° 26772, modificada por la Ley N°© 27270, Ley contra actos
de discriminacién, establece que las ofertas de empleo no podrin
contener requisitos que constituyan discriminacién, anulacién o al-
teracién de la igualdad de oportunidades o de trato (articulo 1°).
Asimismo, esta tltima también es la ley relacionada al 4mbito penal,
ya que se ha hecho visible que la importancia del derecho a la no
discriminacién y la gravedad que estos actos discriminatorios pueden
llegar a ser consideradas punibles en el dambito penal.

Se ha sefialo también, que esta norma ha sido dictada con el evi-
dente propésito de prohibir la discriminacién en general y ante la
insuficiencia de la legislacién civil para reprimir las practicas discri-
minatorias, ha creado una nueva figura delictiva que ha denominado
delito de discriminacién, que prohibe y sanciona la discriminacién
en general sin hacerse referencia expresa a la laboral o educativa. Al
regular es aspecto penal de la conducta de la discriminacién no se
ha definido esta de manera particular. La ley se ha limitado a senalar
genéricamente como conducta reprimida el acto de discriminar. ©

6 Elias Mantero, Fernando. Discriminacién en Materia Laboral regulada. Actualidad Laboral,
(2000), Pég. 05.
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2.3. Ambito Penal

El articulo 323 del Cédigo Penal regula los delitos de discriminacién e
incitacién a la discriminacién de la siguiente manera:

“

El que, por sio mediante terceros, realiza actos de distincion, exclusion, restriccion
o preferencia que anulan o menoscaban el reconocimiento, goce o ejercicio de
cualquier derecho de una persona o grupo de personas reconocido en la ley, la
Constitucion o en los tratados de derechos humanos de los cuales el Pert es
parte, basados en motivos raciales, religiosos, nacionalidad, edad, sexo, orienta-
cion sexual, identidad de género, idioma, identidad étnica o cultural, opinion, nivel
socio econémico, condicion migratoria, discapacidad, condicidn de salud, factor
genético, filiacion, o cualquier otro motivo, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de tres afos, o con prestacion de servicios a
la comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas.

Siel agente actua en su calidad de servidor civil, o se realiza el hecho mediante
actos de violencia fisica 0 mental, a través de internet u otro medio analogo,
la pena privativa de libertad sera no menor de dos ni mayor de

3.  EL DEBER DE PROTECCION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En primer lugar, debemos tener en consideracién que la Ley N° 29973, ha
definido a las personas con discapacidad como aquellas que tienen una o mds
deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales de cardcter permanente
que, al interactuar con diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza
o pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demis.

Asimismo, la referida norma ha establecido que la persona con discapa-
cidad tiene derecho a trabajar, en igualdad de condiciones que las demds, en
un trabajo libremente elegido o aceptado, con igualdad de oportunidades y de
remuneracién por trabajo de igual valor, y con condiciones de trabajo justas,
seguras y saludables.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas’, regula en su primer articulo
que este grupo de la poblacién incluye a las personas que tienen deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, pueden impedir su participacién plena y efectiva en la

7 Firmada por el Pert el 30 de marzo del 2007, ratificada el 30 de enero del 2008 y cuya entrada en
vigencia fue el 03 de mayo de 2008
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sociedad, en igualdad de condiciones con los demds. Asimismo, en el numeral
2 de su articulo 4 postula que, con respecto a los derechos econémicos, sociales
y culturales, los Estados partes se comprometen a adoptar medidas hasta el
mdximo de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la
cooperacién internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio
de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la referida Con-
vencién que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

Queda claro, entonces, que una de las principales obligaciones del Estado
es el garantizar que las personas con discapacidad no sufran ningtn tipo de viola-
cién o transgresion de sus derechos, entre ellos el derecho a trabajar y contribuir
con su desarrollo personal tanto el plano individual, como colectivo. Para ello,
y en atencién a dar efectividad a los derechos econémicos, sociales y culturales,
también deben de adoptar una medida inmediata, independientemente de los
recursos de que dispongan, que es la eliminacién de la discriminacién; inclu-
yendo la posibilidad de medidas legislativas que vengan acompanadas de fondos
suficientes para que se constituyan en efectivas.

En ese orden de ideas, Mario Andrés Ospina Ramirez®, sefiala que los dere-
chos econémicos y sociales son expresion de la dimensién material de la igualdad,
al tiempo que se constituyen en prerrogativas indispensables para el logro de
esta, resaltando que dicha dimensién de la igualdad conlleva brindar un trato
diferenciado a las personas que se encuentran en posicién de desventaja para asi
garantizar el disfrute generalizado de los derechos en condiciones de dignidad.

Este deber de proteccién de los Estados se regula también en el numeral
1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales cuando dispone que cada uno de los Estados partes del Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia
y la cooperacién internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta
el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos que reconoce.

Ahora bien, segin los resultados del XII Censo de Poblacién, VII de Vi-
vienda y III de Comunidades Indigenas del ano 2017, revelaron que existen

8 Ospina Ramirez, Mario Andrés. El reconocimiento de la capacidad juridica dentro de un contex-
to de igualdad: una asignatura pendiente del Estado Colombiano. (2018). Pdg. 41.
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en el pais 3 millones 51 mil 612 personas que padecen de alguna discapacidad
y representan el 10,4% del total de la poblacién del pais. Asimismo, el 89,6%
(26 millones 330 mil 272) de la poblacién no presentan ninguna discapacidad.

GRAFICO: PERU POBLACION CENSADA CON ALGUNA DISCAPACIDAD, 2017
(Absoluto y porcentaje)

m Poblacién con alguna
discapacidad

i Poblacién sin ninguna
discapacidad

Adicionalmente, en los departamentos de Puno (13,1%), Moquegua
(11,7%), Tacnay Ancash (11,5% para cada caso), Regién Lima (11,2%), Pro-
vincia Constitucional del Callao y provincia de Lima (11,1% en ambos casos),
se registraron mayor proporcién de poblacién con alguna discapacidad (por
encima del 11,0%).

Sin embargo, segtin el Consejo Nacional para la Integracién de la Persona
con Discapacidad (CONADIS) solo 294,306 mil personas se encuentran regis-
tradas en el Registro Nacional de la Persona con Discapacidad.
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Ademis, es importante resaltar que en el XII Censo de Poblacién, VII de
Vivienda y III de Comunidades Indigenas del ano 2017, se revelé que el 48,9%
(508 mil 70 personas) de la poblacién con alguna discapacidad se desempefd
como trabajadores independientes o por cuenta propia, seguido por el 27,1%
(281 mil 659) que trabajan como empleados o empleadas y el 15,0% (155 mil
784) como obreros u obreras.

En ese sentido, resulta claro que la inclusién de las personas con discapaci-
dad en el mercado laboral no ha sido optima, teniendo més del 70% de personas
con discapacidad sin empleo o laborando independientemente.

4. EL DERECHO AL ACCESO AL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

El derecho a la igualdad, es un derecho fundamental consagrado en la
Constitucién Politica del Pert de 1993, cuyo texto redactado es el siguiente:

"Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:

2. Alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica o de cualquiera
otra indole.”

Asimismo, la discriminacién es considerado un delito, segin lo regulado
en el articulo 323° del Cédigo Penal, el mismo que sefiala:

"Articulo 323°. - Discriminacion e incitacion a la discriminacion

El que, por si o mediante terceros, discrimina a una 0 mas personas o grupo
de personas, o incita o promueve en forma publica actos discriminatorios,
por motivo racial, religioso, sexual, de factor genético, filiacion, edad, disca-
pacidad, idioma, identidad étnica y cultural, indumentaria, opinidn politica
o de cualquier indole, o condicién econémica, con el objeto de anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de la per-
sona, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos afios,
ni mayor de tres o con prestacion de servicios a la comunidad de sesenta
a ciento veinte jornadas.”

Tomando como base dichos conceptos, se entiende que toda persona tiene
derecho a la igualdad y la no discriminacién, sin distincién de su origen, raza,
sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cualquiera otra indole.
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Ahora bien, como se dijera el derecho a la igualdad es un derecho universal,
no pudiéndose marginar a las personas con discapacidad, quienes por obvias
razones pueden ser victimas de discriminacién.

Cabe recordar que, la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad, aprobado el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, ratificado por el Perti mediante el Decreto Supremo

N° 073-2007-RE, establece lo siguiente:

"Articulo 5

Igualdad y no discriminacion

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante
la ley y en virtud de ella y que tienen derecho a igual proteccion legal y a
beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna.”

De igual forma, el Decreto Supremo N° 073-2007-RE, contempla lo

siguiente:

“Articulo 27.- Trabajo y empleo

1.- Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos,
inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes
salvaguardaran y promoveran el gjercicio del derecho al trabajo, incluso para
las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando
medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a todas

las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion

profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables; (...)"

Bajo dichos preceptos legales, se entenderia que las personas con discapaci-
dad tendrian un manto de proteccién legal que les permitiria no ser discriminados
en cualquier escenario, como por ejemplo en el acceso al empleo; sin embargo,
como se ha indicado en los pdrrafos precedentes, solo el 27,1% (281 mil 659)
de la poblacién con discapacidad posee empleo.

En el Perd, el 16 de julio de 2009, el ciudadano Edwin Béjar presenté ante
la Defensoria del Pueblo una queja contra el Consejo Nacional de la Magistratura
(CNM) por haber sido excluido del proceso de seleccién y nombramiento para
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el cargo de Fiscal Provincial Adjunto del Pool de Fiscales de Cusco, debido a
su ceguera.

El 12 de noviembre del referido ano, el Tercer Juzgado Civil de la Corte
Superior de Justicia de Cusco declaré fundada la demanda y nulo el Acuerdo de
Consejo que excluyé al senor Béjar del concurso, ordenando que se le tomase
el examen escrito correspondiente. Dicho fallo fue confirmado por la Primera
Sala de la Corte Superior de Justicia de Cusco, que ordené al CNM habilitar dia
y hora para que el mencionado ciudadano rindiese su examen y, de aprobarlo,
continuase con las demds etapas del proceso’.

En ese misma linea, en Europa también nos encontramos con instrumen-
tos normativos que reconocen toda prohibicién de discriminacién, como el
articulo 14 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos
y Libertades Fundamentales (Roma, 1950), asi como el articulo 15° de la Carta
Social Europea (Turin, 1961), sefialando éstas normas que, con el objeto de
garantizar el ejercicio efectivo del derecho de las personas fisica o0 mentalmente
disminuidas a la formacién profesional y a la readaptacién profesional y social,
los Estados contratantes se comprometen a: 1) tomar las medidas adecuadas
para procurar a los interesados medios para su formacién profesional e incluso,
si fuese necesario, las oportunas instituciones especializadas, ya sean privadas o
publicas; y 2) adoptar las medidas adecuadas para proporcionar un puesto de
trabajo a los minusvilidos, particularmente por medio de servicios especiales de
colocacién, posibilidades de empleo protegido y medidas destinadas a estimular
a los empleadores su contratacién.

Pero es sobre todo en el marco de la Unién Europea (UE) donde encon-
tramos una intervencién mds significativa y relevante. En primer lugar, la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (Niza, 2000), que desde
la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en diciembre de 2009 tiene el mismo
cardcter juridico vinculante que los Tratados, y por tanto constituye norma-
tiva “constitucional” europea, enuncia todos aquellos derechos que considera
“fundamentales”, y cuya proteccién precisamente pretende reforzar. Entre ellos,
el articulo 26, titulado Integracién de las personas discapacitadas, manifiesta
que “la Unidn reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a

9 Sentencia recaida en el Expediente N° 1890-2009-0-1001-JR-CI.03.
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beneficiarse de medidas que garanticen su autonomia, su integracién social y
profesional y su participacién en la vida de la comunidad™®.

En ese sentido, es evidente que el derecho a la igualdad es universal, y este
no puede restringirse a las personas con discapacidad, debiéndose velar por el
cabal cumplimiento, como por ejemplo en el acceso al empleo.

5. HACIA UNA VERDADERA EMPLEABILIDAD DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

La educacién es uno de los factores a tomar en cuenta cuando se analiza la
posibilidad de lograr mayores resultados en los indices de empleabilidad de las
personas con discapacidad, la falta de preparacién o habilidades en las actividades
que requieren los empleadores se constituye en un muro que se observa dificil
de sortear para este grupo sensible de discriminacién en el acceso al empleo.

Sin embargo, siendo la educacién un factor clave para poder garantizar el
empleo decente para las personas con discapacidad, el Perti opt6 por sistema de
la exigencia de cuotas de empleo, en el que se exige a los empleadores cumplir
con contratar a un determinado porcentaje de trabajadores bajo el apercibimien-
to de multas administrativas y un case imperceptible incentivo a las empresas.

Efectivamente, la Ley Nro. 29973 “Ley general de la persona con discapa-
cidad”, reglamentada por el Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, fue emitida
a fin de proteger y promover la inclusién de las personas con discapacidad a
diversos dmbitos, tanto politicos, econdémicos, sociales, culturales y tecnoldgicos.

En ese sentido proteccidn, se reguld, en su articulo 49, que las entidades
publicas estin obligadas a contratar personas con discapacidad en una pro-
porcién no inferior al 5% de la totalidad de su personal, y los empleadores
privados con mds de cincuenta trabajadores en una proporcién no inferior al
3%”. Para asegurar el cumplimiento de esta regulacién se dicté la Resolucién
Ministerial N° 107-2015-TR que aprobé las “Normas complementarias para la
aplicacién y fiscalizacién del cumplimiento de la cuota de empleo para personas
con discapacidad aplicable a los empleadores privados”y el Decreto Supremo
N° 12-2013-TR que en su articulo 48° contiene la cuantia y aplicacién de las
sanciones por el incumplimiento de la cuota.

10 Almendros Gonziles, Miguel Angel. Trabajo y discapacidad: El derecho al empleo de las perso-
nas discapacitadas. Foro Juridico (2015). P4g. 187.
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Vemos entonces que el Estado peruano consideré que la inclusién laboral
de las personas con discapacidad se podia lograr exigiendo su contratacién, sin
preocuparse si estaban preparados para las actividades que el mercado laboral
ofrece.

Es importante reconocer la presencia que tienen las personas con disca-
pacidad en nuestra sociedad, e Instituto Nacional de Estadisticas e Informdtica
peruano precisé que en el Pertt 1 millén 575 mil personas presentan algin tipo

de discapacidad."

Asimismo, en el ano 2014, este mismo Instituto sefialé que de cada 100
personas con alguna discapacidad 46 son econémicamente activas, el 45,9% de
las personas de 14 y mds afios de edad con alguna discapacidad forman parte de
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), 44,7% de los cuales estdn ocupados
y 1,2% estdn desocupados.'?

Sin embargo, solo el 15% de estas personas con discapacidad que se encuen-
tran en la poblacién econémicamente activa cuentan con ingresos econémicos
debido a un trabajo independiente, tales como artesanos, agricultores, trabaja-
dores agropecuarios, comerciantes ambulantes, etc., siendo la discriminacién
uno de los principales factores que afectan y conduce a que este sector de la
sociedad no tenga acceso a un empleo digno con igualdad de oportunidades.

Sobre el particular, es menester recordar el razonamiento efectuado por
el Tribunal Constitucional respecto a la discriminacién de las personas con
discapacidad, es el siguiente:

"“Todas las actividades en las que participa ser humano - educativas, orales,
recreacionales, de transporte, etcétera - han sido planeadas para realizarse
en ambientes fisicos que se ajustan a los requerimientos y necesidades de
las personas que no estan afectadas de discapacidad. Su planificacion, por
lo tanto, ha respondido a una imagen del ser humano sin deficiencias fisicas,
sensoriales o mentales. Histdricamente, pues se entorno ha sido hostil con
las personas que sufren de alguna discapacidad. La falta de ambientes fisicos

11 El Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica — INEI en sus resultados dio a conocer que el
5.2% de la poblacién presenta algiin tipo de discapacidad. https://www.inei.gob.pe/prensa/noti-
cias/en-el-peru-1-millon-575-mil-personas-presentan-alg/

12 ElInstituto Nacional de Estadistica e Informdtica — INEI por el dfa de la persona con discapacidad
dio a conocer estas cifras estadisticas acerca de las personas con discapacidad econémicamente
activas. https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/de-cada-100-personas-con-alguna-discapacidad-
46-son-economicamente-activas-8678/
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adecuados a las necesidades de las personas discapacidad ha desencade-
nado, primero, sumarginacion y, luego, su exclusion de todos estos procesos
sociales, presentandose tales déficits de organizacion de la estructura social
como el principal impedimento para que este sector de la poblacion acceda
al goce y ejercicio pleno de sus derechos y libertades"®

En resumen, lo que el Tribunal Constitucional quiso hacer notar es que en
el terreno de los hechos el propio ser humano ha construido una sociedad que
representa muchas limitaciones a las personas con discapacidad, encontrando
ambientes fisicos que no se ajustan a las necesidades de las personas con disca-
pacidad, lo cual es una evidente discriminacién para este sector, pero que se ha
desarrollado de manera inconsciente por la misma sociedad.

Es por ello que consideramos que una manera de promover la inclusién
laboral de estas personas con discapacidad serfa tomando en cuenta la Ley 28518
(ley sobre modalidades formativas laborales) la cual en sentido amplio se enfoca
en brindar a las personas un proceso formativo para que puedan desenvolverse
en su drea de trabajo con mayor desempeno; es decir, ofrecerles a las personas
con discapacidad las mismas posibilidades de acceder a experiencias reales de
una relacién laboral en donde podrdn agenciarse de conocimiento, actitudes y
herramientas para su desenvolvimiento e insercién en la vida laboral, ya que este
sector sensible necesita que se le brinde mayor atencién para que puedan ingresar
al mercado laboral con preparacién y formacién. Por lo tanto, es necesario que
se modifique la Ley Nro. 28518 para incluir a las personas discapacitadas de
manera mds determinada y puedan aprovechar los beneficios mismos de esta
futura modificacién.

La desventaja laboral real de muchas personas con discapacidad es que no
se encuentran capacitadas para las actividades que requiere el mercado, lo que
se constituye en una caracteristica asociada a sus discapacidades, lo que termina
restringiendo su posibilidad de desempefiarse en una actividad productiva que
garantice independencia econdémica y autonomia personal.

La modalidad formativa laboral de la persona con discapacidad permitiria
que los empleadores capaciten a este sector de nuestra sociedad en actividades
relacionadas a sus habilidades, en un entorno que hoy, por las consecuencias
de la pandemia global, podria ser semipresencial o remoto y que procuraria un

13 Sentencia del tribunal constitucional (2014), recaido en el Expediente N° 02437-2013-
PA/TC (Fundamento 9).
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trabajador capacitado en nuevas actividades y un empleador que buscard retener
el talento que ha capacitado y observado en el desarrollo cotidiano de sus labores.

Es necesario por lo tanto una politica agresiva que se aleje de una alternativa
de exigencia en la contratacidn, por uno que apueste de manera integral en la
persona mediante su desarrollo personal y laboral.

El derecho al trabajo, tal como lo establece el articulo 2, en su inciso 15
de nuestra Constitucién Politica, determina que el trabajo es un Derecho fun-
damental, que no discrimina condicién alguna y con ello estamos de acuerdo,
pero se debe entender este presupuesto constitucional con una etapa previa, la
capacitacién en nuevas habilidades de las personas con discapacidad.

Los agentes encargados de colaborar con esta posibilidad de dignificar el
trabajo de las personas con discapacidad serian el Consejo Nacional para la Inte-
gracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS), el Ministerio de Trabajo y
Promocién del empleo (MTPE), la Oficina Municipal de Atencién a la Persona
con Discapacidad (OMAPED), la Oficina Regional de Atencién a la Persona
con Discapacidad (OREDIS) y la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral (SUNAFIL) asi como los empleadores tanto ptblicos, como privados.

Estamos seguros que la creacién de la modalidad formativa laboral de la
persona con discapacidad garantizaria la contratacién de un sector minorita-
rio, pero no menos importante de nuestra sociedad desde un punto de vista
radicalmente distinto al actual, el de un trabajador distinto al comun del resto
de trabajadores, pero que puede aportar desde sus particulares circunstancias
al desarrollo de sus empleadores, aquellos que no tendrdn temor en apostar en
capacitarlos y darles la oportunidad de que demuestren sus capacidades en un
entorno practico de trabajo.
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