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PRESENTACION

En setiembre del ano 2001 se llevé a cabo en Lima, Pert, el V Congreso
Regional Americano de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, orga-
nizado por la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social por encargo de la Sociedad Internacional de la que forma parte.

Un libro -editado e impreso con anterioridad y repartido a todos los
participantes al momento de la inauguracién- recoge de manera prolija
todas las ponencias oficiales, las seleccionadas y las presentadas libre-
mente, quedando ast perennizado el esfuerzo de investigacion y de pro-
duccion cientifica que sustenta y realza a todo certamen académico.

Un congreso es, sin embargo, mds que eso, mucho mds: es fundamen-
talmente un encuentro vivo y dindmico, que palpita en las intervenciones
personales, en los debates y en la coincidencia_fecunda de amigos y cole-
gas. Por eso, la memoria del V Congreso seria infiel a éste si se limitara a
reproducir los textos entregados por adelantado, y omitiera lo que suce-
dio en el evento mismo.

Para llenar ese vacio, el presente volumen recoge las intervenciones
orales producidas en la Ceremonia Inaugural; la Conferencia Magistral
pronunciada por el maestro Américo Pld Rodriguez y cuyo titulo -Repen-
sar las fronteras del Derecho del Trabajo y reafirmar sus principios- fue
asumido como lema del Congreso; el Coloquio Europeo; la Mesa Redonda;
Yy los discursos de la Ceremonia de Clausura.

Todo eso formd parte y casi podria decirse que constituye el Congreso
mismo.

Una circunstancia inesperada habia puesto, cinco dias antes de la
inauguracion, un toque dramadtico: el 11 de setiembre, la demencia terro-
rista se habia abatido sobre New York y Washington D.C., provocando la
catdstrofe por todos conocida..

Los coletazos de la tragedia perturbaron la marcha de nuestra re-
union, porque, como consecuencia del caos provocado en el transporte
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aereo, por razones de seguridad, muchos de las autoridades, ponentes y
panelistas invitados sencillamente no pudieron asistir.

Asi, el V Congreso se vio privado de la presencia de Roger Blanpain,
Presidente de la Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, quien no obstante alcanzé a hacer llegar su mensaje
escrito de saludo; y de los ponentes oficiales Pierre Verge, de Canadd,
Efrén Cérdova, de los Estados Unidos, Yy Rafael Alburquerque, de la Repu-
blica Dominicana.

Tampoco pudo viajar Wolfgang Ddubler, de Alemania; él Yy Blanpain
Jueron reemplazados de emergencia en el Coloquio Europeo
Santoro-Passarelli, de Italia, Y Ronnie Eklund, de Suecia.

Finalmente, tampoco pudieron ser de la partida Carol Pier, de Estados
Unidos, René Laperriere, de Canadd, y Francisco Tapia, de Chile, a quie-
nes sustituyo en parte Francisco Walker, de este tiltimo pais.

Tan inesperada cuanto grave circunstancia puso a prueba nuestra
capacidad de reaccién y la generosidad de los amigos, y no solo fue posi-
ble superar los inconvenientes, sino que los reemplazantes brillaron a
gran altura, como el lector podrd comprobar de sus intervenciones.

La versién que ahora se ofrece ha sido recogida directamente de las
grabaciones magnetofénicas, cuya transcripcion y cuidado quedoé a car-
go de los organizadores, habiendo sido revisada en su mayoria por los
propios expositores; algunas no provienen del original —en inglés o italia-
no-, sino de la versién de los traductores.

En todos los casos se ha respetado con fidelidad la transcripcion,
salvo para corregir la mera forma y eliminar repeticiones o cacofonias,
propias del lenguaje oral pero innecesarias en la version escrita; mas en
ninguno se ha alterado nada que pudiera afectar o modificar lo que los
participantes del evento escucharon en vivo y en directo.

Esta es, pues, una versién Jfidedigna de lo que acontecid.

En la cena de clausura, con el marco imponente del Museo Nacional
de Antropologia y Arqueologia del Perii, un espontdneo -Harl Mosqueira,
de Colombia- ley6 unas coplas de su autoria, creadas con ocasién yen
homenaje al V Congreso. Nos ha parecido que su incorporacién en el pre-
sente volumen es justo reconocimiento a tan simpdtico gesto y prueba
adicional de que un congreso no es sélo ocasion para estudio, produccion

y trabajo, sino también oportunidad para el encuentro feliz y renovado
entre amigos.

por Giuseppe

Eso fue, creemos realmente, el V Congreso Regional Americano de De-
recho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Mario Pasco Cosmoépolis
Presidente de la Comisién Organizadora

10
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Mario Pasco CosmMoOPOLIS

Presidente del Comité
Organizador

(Proyeccion en video de escenas
de la pelicula 2001: Odisea del Es-
pacio)

Las escenas de la pelicula 2001:
Odisea del Espacio, que acabamos
de ver, son una sintesis magnifica y
trazan al mismo tiempo una parabo-
la bellisima sobre la centralidad del
trabajo en la vida del ser humano:
cuando el primate, el abuelo de nues-
tro tatarabuelo, toma en su mano un
fémur, descubre que su brazo ha cre-
cido, se ha alargado, ha ganado en
potencia y en alcance, y descubre al
mismo tiempo o quizas inventa la
primera herramienta, el primer ins-
trumento. Ese es el instante limi-
nar de la Humanidad, el instante
mismo en que nace el primer ser
humano, porque lo que nos separa
y nos diferencia de la bestia no es la
capacidad de pensar, ser homo
sapiens, ni siquiera la capacidad de
comunicarnos con nuestros seme-
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jantes —se comunican también los
delfines, las hormigas—, sino la ca-
pacidad para transformar la natura-
leza, el homo faber.

En este luminoso instante, re-
cogido por el genial Stanley Kubrik,
aparece el ser humano que luego,
ahora, viaja fuera de la atmésfera y
se lanza a la conquista del espacio,
vale decir, del universo. Esa capaci-
dad de hacer, de crear, de transfor-
mar, de dominar la naturaleza y con-
quistarla, se llama trabajo. El homo
faber es el hombre trabajador.

Nos ha parecido que no podia
haber mejor manera de iniciar estas
jornadas de reflexion y analisis so-
bre el trabajo y €l Derecho del Tra-
bajo, que con estas inolvidables ima-
genes de un filme que sucede ade-
mas no en un ano cualquiera, sino
en un ano muy especial: en el ano
2001, es decir, en el ano que corre.

Pero la pardabola es atin mas per-
fecta, porque lo que aquel primate
de la ficcién filmica inventa no es
propiamente una herramienta, sino
un arma. Los acontecimientos de
hace apenas cinco dias, que nos han
sobrecogido de horror y de angus-
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tia, nos han hecho recordar al mis-
mo tiempo que la especie humana
es capaz de crear cosas maravillo-
sas, pero también de cometer las ma-
yores atrocidades. Esos sucesos
que han conmovido al mundo han
afectado también a nuestro Congre-
so. Algunos de nuestros expositores
y panelistas sencillamente no han
podido venir, paralizados en algin
aeropuerto en espera de que se re-
anuden los vuelos que tardaran en
normalizarse.

Sin embargo, organizar un con-
greso obliga a planificar no sélo lo
programado, sino también lo impre-
visible, es decir, obliga a planificar
la improvisacién. Por eso debo
anunciarles que en lo que a los po-
nentes se refiere, sus trabajos escri-
tos —que fueron presentados con
gran antelacion- seran leidos por
miembros de la Sociedad Peruana de
Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social y que en el Coloquio Eu-
ropeo la ausencia de los profesores
Roger Blanpain y Wolfgang Ddubler
sera suplida brillantemente por los
profesores Giuseppe Santoro-Pasa-
relli, de la Universita La Sapienza di
Roma, y el profesor Ronnie Eklund,
de la Universidad de Estocolmo, Sue-
cia, a quienes queremos desde ya
testimoniar nuestro agradecimiento
por su amable y voluntaria partici-
pacion.

En este Congreso participan
hasta el momento 554 personas; de
éstas, 148 son peruanos y 168 son
de otros paises en los que estan
practicamente todos los paises ame-
ricanos, ademads de Bélgica, Espania,

14

Italia, Francia, Inglaterra y Suecia.
238 son estudiantes, y de ellos pric-
ticamente la mitad vienen de la Uni-
versidad de Piura, que no por acaso
es la universidad mdas importante
que queda a la mayor distancia de
Lima, de modo que el esfuerzo que
han hecho ellos para venir de Piura,
de Cusco, de Arequipa, de Trujillo,
revela pues la importancia que han
dado a este evento que conjuga qui-
zas los mejor del laboralismo de toda
Iberoamérica, incluso de Europa.

Como se expresa en el progra-
ma oficial de este Congreso, Lima y
el Peru tienen una bien ganada y
nunca desmentida fama de hospita-
larios, de abiertos al visitante, a
quien siempre se recibe como a un
hermano. Aspiramos a hacer honor
a esa fama.

Sefioras, sefiores, queridos
amigos, al congratularlos por su
presencia aqui, queremos decirles
que el V Congreso Regional Ame-
ricano de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social los recibe con
los brazos abiertos. Queremos,
creemos y confiamos en que estas
jornadas de estudio, reflexién y tra-
bajo, que hoy se inician, les seran
muy propicias.

Muchas gracias. [J
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Victor FERrRO DELGADO

Presidente de la Sociedad
Peruana de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social

Sefior Ministro de Trabajo y
Promocidén Social, Fernando
Villaran; distinguidas autoridades
de la mesa; amigos congresistas;
amigos todos.

Cuando gestionamos ante la So-
ciedad Internacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social
nuestro pedido de llevar a cabo el V
Congreso Regional, lo hicimos con
una dosis de ilusién por obtener para
el Peru el privilegio de ser anfitrio-
nes de un evento de esta magnitud,
pero también con una dosis de osa-
dia por los retos que ello significa-
ba.

Las labores organizativas por
momentos nos desbordaban. Dimos
nuestro mejor esfuerzo por superar
las dificultades, incluso la mas re-
ciente, cuando la insania terrorista
el 11 de Setiembre en los Estados
Unidos, ha provocado algunas au-
sencias; pero los peruanos aqui es-
tamos, porque estamos acostumbra-
dos a luchar contra la adversidad y
a salir con la mano abierta del ami-
go v la sonrisa franca de quien con-
fia en la Providencia, que hoy nos
premia con casi 600 personas regis-
tradas.

Hace poco un amigo, de esos
criticos acidos pero bien intenciona-
do, me preguntaba para qué sirven
los congresos internacionales, mas
alla de promover un turismo sin do-
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sis de culpa, habida cuenta que los
trabajos los podemos leer cuando
estén publicados o podemos acceder
a ellos a través de la Internet. Creo
sinceramente que estos encuentros
son valiosos. De primera intencion
obligan a quienes actian como po-
nentes, distinguidos tratadistas de
renombre internacional, a poner una
fecha fija a la conclusion de sus in-
vestigaciones, y eso ya es un méri-
to; y estas investigaciones salen a la
luz ante los ojos criticos de lo mas
graneado del conocimiento laboral
de nuestros paises; ello pues los
obliga a un trabajo riguroso y de al-
tisima calidad.

A los que escuchamos nos per-
mite adentrarnos, en apretada sin-
tesis, a la doctrina laboral mas cali-
ficada sobre temas de intenso deba-
te y reflexién en el mundo del
iuslaboralismo. Al mismo tiempo,
la sustentacién de las ponencias li-
bres nos permite ir conociendo a las
nuevas figuras, a quienes con su ta-
lento van marcando los trazos de la
natural sucesion con los maestros
de mayor edad.

Pero también los congresos nos
dan la oportunidad del contacto per-
sonal, de entablar vinculos y viven-
cias con quienes tenemos al Dere-
cho del Trabajo y de la Seguridad
Social como el centro de nuestra
actividad profesional. Cémo no con-
versar, cOmo no reunirnos entre no-
sotros, mas alla de las barreras de
la distancia, de las fronteras y de los
idiomas.

Nuestra disciplina se enfrenta
hoy al embate de quienes creen que,
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en aras de la globalizacion y de la
competitividad, tenemos que ade-
cuar la problematica del trabajador
a los rigores del mercado, porque
estiman que finalmente el tema la-
boral es uno de menor cuantia; me-
nor cuantia en un contexto de eco-
nomia del Tercer Milenio, donde fi-
nalmente la competitividad es lo que
marca la pauta. No podemos com-
partir esa tesis. El mundo globali-
zado debe tener también un rostro
humano, como lo reclaman los ma-
nifestantes de Seattle o Génova, en
particular en el Tercer Mundo, aspi-
ramos no a invadir las fronteras de
los paises desarrollados, por el con-
trario, queremos un espacio en el
que nuestros trabajadores accedan
a un empleo adecuadamente remu-
nerado, aspiramos si a ser parte de
la competencia internacional, pero
con equilibrios sociales, donde la
dignidad de nuestros pueblos se vea
reconocida y no tengamos que po-
ner nuestra mano de obra al remate
del mejor postor.

Amigos, que estos encuentros
se multipliquen porque los requeri-
mos para tratar de avanzar, para tra-
tar de ser un poquito mejores de lo
que éramos ayer.

Lima y la Sociedad Internacio-
nal de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social los acogen con el
mas calido de los abrazos.

Muchas gracias.

RoGer BrLanpain "

Presidente de la Sociedad
Internacional de Derecho
del Trabajo y de la
Seguridad Social

Buenas noches. Hablo en repre-
sentacién del profesor Roger
Blanpain, que lamentablemente por
las razones conocidas, no ha podi-
do viajar de Estados Unidos a Lima.

Sefior doctor Victor Ferro, Pre-
sidente de la Sociedad Peruana de
Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social; sefior doctor Mario
Pasco, Presidente del Comité Orga-
nizador del V Congreso Regional
Americano de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social; senores
miembros de la mesa; sefioras y se-
fiores. Habla el profesor Roger
Blanpain:

“Queridos colegas y amigos. Les
hago llegar el saludo de la Sociedad
Internacional de Derecho del Traba-
jo y de la Seguridad Social desde Flo-
rida, Estados Unidos. Deberiamos
haber dejado Miami para viajar a
Lima, pero un acto terrorista sin sen-
tido ha decidido de otra manera.
Estamos enormemente impactados
por lo que ha ocurrido el ultimo
martes en los Estados Unidos y pre-
sento en nombre de la Sociedad In-
ternacional nuestras condolencias a
todos nuestros colegas y al pueblo
norteamericano; deploramos la tra-

(*) Mensaje leido en la Ceremonia Inaugural por
el Dr. Luis Aparicio Valdez, en representacion
del Dr. Blanpain.
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gica pérdida de tantas victimas ino-
centes del terrorismo.

Sefior presidente, muy estima-
dos colegas, es un honor y un pri-
vilegio hacerles llegar los mas cor-
diales saludos de la Sociedad In-
ternacional de Derecho del Traba-
joydela Seguridad Social y de sus
64 asociaciones nacionales miem-
bros, y expresar sus deseos por el
éxito de su congreso regional ame-
ricano. Sin embargo, el tema de
este Congreso Repensar las fron-
teras del Derecho del Trabajo y
reafirmar sus principios es de un
interés universal.

Existe una economia global,
nuevas tecnologias, una sociedad de
la informacion, pero hay también
otros mundos de trabajo: la indus-
tria tradicional, el mundo de la agri-
cultura y algo tan importante como
la economia informal. El problema
para nosotros laboralistas, es la ne-
cesidad de buscar y adivinar entre
las diferentes relaciones de trabajo
un nuevo equilibrio entre el necesa-
rio punto de vista del desarrollo eco-
némico, por una parte, y de otra, el
obligatorio punto de vista social, el
aspecto humano.

Del analisis del mundo en que
trabajamos, hoy se desprende una
conclusién ineludible: el trabajo tie-
ne una profunda importancia para
toda la gente en cualquier parte; y
hay una honda preocupacion respec-
to al inmenso deéficit global de tra-
bajo decente, que refleja las diver-
sas desigualdades de nuestras socie-
dades. A menos que remediemos
este déficit, la meta de justicia so-
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cial seguira estando fuera de nues-
tro alcance.

El objetivo es el trabajo decente
en un mundo cambiante. Y la pre-
gunta es, ;como puede nuestra So-
ciedad Internacional de académicos
ayudar alrededor del mundo a alcan-
zarlo?. Indudablemente congresos
internacionales y regionales como
este de Lima ayudan. Todos noso-
tros estamos confrontados con los
mismos problemas y podemos
aprender de cada uno; pero no po-
demos hacer mas y aqui quisiera
pedirles su ayuda, su consejo y apo-
yo en considerar como podemos ha-
cer nosotros para ayudar mejor a
eliminar los problemas de nuestros
empleadores, trabajadores y desem-
pleados que tienen que hacer frente
a ellos.

Queridos colegas y amigos. Te-
nemos que prepararnos para el fu-
turo totalmente convencidos de
que los conceptos, instituciones y
soluciones del Siglo XX que se
mantienen con nosotros, pueden
no ser mas apropiados para el
mundo de hoy dias y de manana.
Tenemos que ser creativos y
proactivos y actuar juntos. Tene-
mos que preguntarnos a nosotros
mismos como adaptar nuestra So-
ciedad Internacional a las nuevas
demandas de informacién y a la red
de la sociedad electrénica también,
asi como a la economia informal y
al mercado de trabajo dual.

Hemos discutido estos temas
por primera vez en el Congreso Mun-
dial en Jerusalén, precisamente
hace un afo, y desde entonces he-
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mos venido trabajando en ello.
Nuestro Secretario General y yo mis-
mo hemos visitado al Dr. Somavia,
Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, y no le pregun-
tamos qué podia hacer por nosotros,
sino qué podiamos hacer nosotros,
la comunidad académica, por la OIT
y por la comunidad social interna-
cional. Le propusimos que nos in-
dicara los temas de reflexién y de
investigacion en los que esté intere-
sada la OIT; le pedimos que nos ade-
lantara una lista de temas; fue un
encuentro muy cordial; tenemos una
primera lista de temas que primero
discutiremos en nuestra reunidn de
Comité Ejecutivo y después la publi-
caremos en nuestro boletin y en
nuestra pagina Web; pediremos a
ustedes que pasen esa lista a nues-
tros estudiantes (especialmente a
aquellos de doctorado), a sus asis-
tentes de investigacién, con la espe-
ranza de que puedan inspirarse en
los temas sugeridos cuando bus-
quen materias para redactar docu-
mentos, ensayos o disertaciones;
tenemos millares de estudiantes e
investigadores en todo el mundo que
pueden por ese camino, en total li-
bertad académica, asumir investiga-
ciones que pueden ayudar a la OIT y
a la comunidad social internacional;
podemos poner los resultados de
esas investigaciones en nuestra pa-
gina Web; hagannos saber qué pien-
san, como podemos hacer esto de la
mejor manera.

En la reunidn de Jerusalén tam-
bién fue propuesto echar una mira-
da a nuestros estatutos, a nuestra
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constitucidén, la composiciéon de
nuestros miembros, actividades y
financiacién. Hemos propuesto in-
cluir miembros institucionales tales
como instituciones de investigacién
y facultades de universidades, asi
como miembros individuales espe-
cialmente de aquellos paises que no
estan involucrados en nuestra Socie-
dad Internacional.

Propusimos considerar el oficio
de presidente electo al igual que en
tantas otras sociedades internacio-
nales; un presidente electo para ser-
vir por un periodo de tres afios an-
tes de devenir él mismo como presi-
dente; esto favorecera la continuidad
y el funcionamiento de nuestra So-
ciedad Internacional.

Quisiéramos que la pagina Web
de nuestra Sociedad sea el motor de
una red dinamica de académicos al-
rededor del mundo. Si ustedes es-
tuvieran de acuerdo estableceriamos
una base de datos en completo res-
peto de la privacidad de académicos
y practicos especialistas en Derecho
del Trabajo y Seguridad Social y sus
respectivas instituciones alrededor
del mundo. Quisiéramos usar esta
base de datos para enviar nuestro
boletin a todos los miembros de la
Sociedad y pedirles sus comenta-
rios; el boletin sera un vehiculo para
ustedes, para anunciar las conferen-
cias que se estan organizando, las
publicaciones que llevan a cabo, las
investigaciones que estin en curso.

En la reunion de Jerusalén pro-
pusimos la creacién de un foro de
grupos de estudio internacionales a
cargo de ustedes, méas alla de las
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fronteras nacionales, para examinar
e investigar sobre temas de interés
universal como la globalizacion del
Derecho del Trabajo, la participacién
de los trabajadores, los derechos
sociales fundamentales, el desem-
pleo, cualquier tema que quisieran
ustedes escoger eventualmente, fue-
ra de la lista de investigacion de la
OIT. Los grupos de estudio tendran
un coordinador y miembros indivi-
duales con quienes se escriban a tra-
vés de la net y se retinan y discutan
en ocasion de nuestras conferencias
regionales y mundiales.

En la conferencia de Jerusalén
prometimos apoyar a los paises que
no participan o tienen insuficiente
participacién en nuestras activida-
des. Quisiéramos duplicar el nime-
ro de becas que ahora otorgamos
para asistir a nuestras conferencias;
actualmente gastamos diez mil d6-
lares en becas y quisiéramos dupli-
car este nimero.

Como he dicho, hemos trabaja-
do en estos importantes aspectos
durante el altimo afno. Hemos pues-
to en marcha consultas a los vice-
presidentes de la Sociedad y a las
asociaciones nacionales pidiéndoles
sus comentarios. Discutiremos los
cambios y los comentarios que reci-
bamos aqui en Lima y luego en
Manila en Noviembre préximo.
Reescribiremos las propuestas y lle-
garemos a un acuerdo cuando nos
reunamos en Estocolmo y lo some-
teremos a la aprobacién con ocasidén
de la proxima conferencia mundial
que tendra lugar en Montevideo, en
Setiembre del 2003.
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Este es nuestro programa para
los proximos dos anos. Pero an-
tes necesitamos tener la casa en
orden y ver que tenemos todos los
medios, entre ellos los financieros,
para llevar adelante la politica que
perseguimos, especialmente en
apoyar las becas. Como ustedes
saben estamos financiados por las
contribuciones de las asociaciones
nacionales que deben pagar siete
ddlares americanos por miembro y
de esos siete, dos son para el fon-
do de las becas; es por eso que to-
das las asociaciones deben cum-
plir puntualmente, pero tengo el
deber de informar que esto no
siempre se consigue facilmente.

Queridos amigos, estamos feli-
ces de disfrutar de la hospitalidad de
la Sociedad Peruana de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Socialy de
su presidente, el doctor Victor Fe-
rro, asi como del Comité Organiza-
dor del V Congreso Regional y de su
presidente, el doctor Mario Pasco.
Muchisimas gracias a todos los co-
legas miembros de las diferentes
comisiones que han contribuido tan-
to al éxito de este Congreso. Somos
afortunados de que este Congreso se
realice en Lima, en este gran pais
que es el Pert, un pais de tradicién
cultural excepcional; Peru es la cul-
tura Mochica, Nazca, Inca; Pera es
Machu Picchu, santuarios histori-
cos; Perd es la catedral de Lima y la
iglesia de San Francisco.

Doy término a mis palabras di-
ciendo que las letras que componen
la palabra Peru nos dicen que Peru
es paz, esperanza por un mundo me-
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jor, riqueza por su cultura, y univer-
sal por sus valores de hospitalidad y
democracia. Que viva el pueblo perua-
noy el pueblo latinoamericano. Que
viva el continente americano.

Muchisimas gracias. 0
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AcusTtin MuNoz VERGARA

Director General de la Oficina
Regional de la OIT
para las Américas

Estimadas/os seforas y seilores
asistentes:

Deseo en primer lugar dirigir un
muy fraterno saludo de reconoci-
miento en nombre del Sefior Direc-
tor General, embajador Juan
Somavia y de la Oficina Regional de
la OIT para Las Américas, a los par-
ticipantes de este V Congreso Regio-
nal Americano y muy especialmen-
te a los distinguidos miembros del
Comité Ejecutivo de la Sociedad In-
ternacional de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, a los de la
Junta Directiva de la filial peruanay
al Comité Organizador de este even-
to en las personas de Luis Aparicio
Valdez Jean-Michel Servais, Mario
Pasco Cosmopolis y Victor Ferro.

Deseo igualmente en esta solem-
ne ocasion hacer llegar un sentido
mensaje de solidaridad a los Esta-
dos Unidos de Norteamérica por el
dolor que los aflige, asi como a los
familiares y amigos de las victimas
del atentado terrorista de que han
sido objeto.

Durante los altimos 15 afios se
han producido en el mundo y en
nuestra regién americana transfor-
maciones politicas, econ6émicas, so-
ciales y cientificas de trascendencia.
Uno de esos significativos cambios
fue la reafirmacion del sistema de-
mocratico, el desarrollo de una cre-




CEREMONIA INAUGURAL

ciente conciencia ciudadana sobre
la importancia de la dimensién so-
cio-laboral de los procesos de
globalizacion y un avance muy rapi-
do en la idea de promover la equi-
dad y combatir la pobreza.

Igualmente, se ha ido acrecen-
tando la reflexién acerca de que la
competitividad y la productividad
son altamente imprescindibles para
el desarrollo; pero que ambas son
perdurables si se basan en la inver-
sion productiva y tecnolégica, en la
formacion de los recursos humanos
y en la buenas condiciones de em-
pleo y de salarios mas que en una
ventaja comparativa basada en la
explotacion.

El ejemplo de los paises hoy en
dia altamente industrializados y que
son poseedores del conocimiento
tecnologico, muestra que uno de los
factores mas determinantes para el
desarrollo, junto a la inversién en
capital y tecnologia, al estableci-
miento de sistemas democraticos y
participativos de relaciones labora-
les, a la inversién en recursos hu-
manos a través de la educacion y la
formacion, fue el decidido empeiio
en el desarrollo del didlogo y de la
concertacion social que redundaron
en la mayoria de los casos en un
Derecho del Trabajo dindmico y sis-
temas equitativos de Seguridad So-
cial.

Los dos, hoy en dia, consensos
ciudadanos béasicos, acerca de la
reafirmacion de la Democracia y de
la necesidad de insertar nuestras
economias en un mundo abierto,
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integrado y competitivo, se han for-
talecido con la fuerte emergencia de
un tercero, que insiste en la necesi-
dad de que los frutos del desarrollo
beneficien también a los sectores
mayoritarios de la poblacién que no
participan de esos beneficios y es-
tin excluidos de margenes minimos
de proteccién.

La afirmacién de la Democracia
€n nuestra region y en el mundo,
exige un compromiso radical con la
Jjusticia social si se quiere que los
hombres y mujeres puedan tener
fundadas esperanzas de que el pro-
greso ser4, en el futuro, un bien ac-
cesible a todos.

Por ello nuestro Director Gene-
ral, sefior Juan Somavia, puso en
exergo su propuesta de Trabajo De-
cente en la 87a Conferencia Interna-
cional del Trabajo de 1999. En esa
propuesta subraya la necesidad de
que, en una época de grandes cam-
bios, el objetivo de la OIT debe ser
el asegurar a cada mujer y hombre
el acceso a un Trabajo Decente y pro-
ductivo en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad.

Mas alld de ciertas polémicas
semanticas que ha suscitado la uti-
lizacion de este término, casi ya
universalmente aceptado, su valor
reside en el profundo contenido
politico innovador que conlleva su
mensaje; pues, aparte de recoger
el objetivo histérico de la OIT por
la justicia social; los renovadores
conceptos humanistas de la Decla-
racion de Filadelfia de 1944; el én-
fasis en la necesidad de situar al
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ser humano en el centro del desa-
rrollo expresado en la Cumbre So-
cial de Copenhague en marzo de
1995 y los valores de la Declaracion
de la OIT sobre los Principios y los
Derechos Fundamentales en el Tra-
bajo y su Seguimiento de 1998; el
concepto presenta igualmente una
propuesta ética para la Sociedad en
su conjunto y para el mundo del tra-
bajo en particular, con una perspec-
tiva de accion integradora en un
momento histérico en que, en vias
de una competitividad mas intensa
y en situaciones de crisis econémi-
ca, se tiende a ignorar derechos
esenciales.

Esa accién integradora involu-
cra decididamente al mundo poli-
tico, al mundo empresarial y sin-
dical, al mundo académico y uni-
versitario y a la sociedad civil en
su conjunto.

El Trabajo Decente promueve la
reafirmacion de los valores demo-
criaticos como sistema politico y
como forma de participacién ciu-
dadana, destaca el concepto de
equidad y libertad en la sociedad y
en las relaciones laborales, propi-
cia la igualdad entre hombres y
mujeres, resalta al individuo como
persona y se refiere a las seguri-
dades necesarias que deben exis-
tir en la sociedad; tales como la
seguridad a un empleo de calidad,
seguridad en materia de proteccion
social, seguridad para la educa-
cion, seguridad en remuneraciones
y condiciones laborales, seguridad
para que los nifios no trabajen.
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Esta nocién de Trabajo Decen-
te propicia, entonces, el que no se
produzcan las desigualdades y
donde se respeten los derechos
fundamentales consignados en la
Constitucion de la OIT, en los Con-
venios Internacionales y en la De-
claraciéon de Principios aprobados
por la Conferencia Internacional
del Trabajo en 1998.

Pretende igualmente la propues-
ta, coordinar los esfuerzos para re-
ducir el déficit de Trabajo Decente y
asi lo expresé el Director General de
la OIT en su Memoria a la reciente
Conferencia Internacional del Traba-
jo. En esa Memoria, la reduccion del
déficit de Trabajo Decente es plan-
teada como un desafio global para
lo que se requiere resolver la delica-
da ecuacién que permita integrar a
todos los niveles, los objetivos de
crecimiento y desarrollo econémico
con los objetivos politicos y socia-
les del concepto Trabajo Decente, en
vias de resultados concretos en la
vida cotidiana de hombres y muje-
res.

En este objetivo institucional de
Trabajo Decente para todos, los te-
mas del Derecho Laboral y de la Se-
guridad Social juegan un rol de pri-
mer plano, pues integran el concep-
to y ademas contribuyen a crear los
marcos juridicos necesarios para
hacerlos viables. Nuestra tarea sera
ahora, determinar las estrategias en
base a las orientaciones politicas
que se derivan del concepto, desa-
rrollar iniciativas y, paulatinamente,
involucrar a la Sociedad en su con-




YR
i

g ;..b.‘l

P

IRl MMpe

.-w]..l

IR

CEREMONIA INAUGURAL

junto en la materializacion de estos
valores.

Sefnorasy Senores participantes,
deseo finalmente, agradecerles muy
sinceramente esta invitacion. El apo-
yo y el fuerte compromiso de uste-
des con nuestra institucion, tenien-
do la seguridad de que bajo el lema
de este V Congreso “Repensar las
fronteras del derecho del trabajo y
reafirmar sus principios” estan in-
volucrados los valores éticos que
han hecho del Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, disciplinas
cientificas respetadas y valoradas
por la ciudadania. En este esfuerzo
de reflexion democratica que uste-
des desarrollan, tengan la seguridad
que la OIT los acompafara con todo
su potencial y energia. [J
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FERNANDO VILLARAN

Ministro de Trabajo y
Promoci6n del Empleo del Peru

Es un honor para mi encontrar-
me en esta noche inaugurando el V
Congreso Regional Americano de De-
recho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Quiero empezar diciendo que
no soy abogado, asi que debo estar
en una absoluta minoria en esta sala;
y se preguntaran qué hace un inge-
niero como Ministro de Trabajo y la
razon es sencilla: lo que yo sé, lo que
he trabajado en los dltimos anos es
cémo generar nuevo empleo, co6mo
generar trabajo y es por esta razon
que el presidente Toledo me pidid
que lo acompaiara en el plan de go-
bierno primero y ahora en su gabi-
nete, de lo cual por supuesto estoy
muy agradecido.

El encargo que tengo de él es,
entonces, como hacer que el Minis-
terio de Trabajo se oriente hacia pro-
mover las condiciones que permitan
una mayor generacién de empleo, y
en este sentido, nos ubicamos den-
tro de la misma linea de la OIT, que
estd justamente promoviendo a ni-
vel internacional una orientacién de
este tipo para diversos ministerios
en todos los paises del mundo. Y
por supuesto que tenemos muchas
ideas y planes en este campo de la
generacién de empleo, es mas, yo
estuve tentado y tenia la intencion
originalmente de hablarles de estos
planes y programas sobre la genera-
cién de empleo decente —como dijo
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el Dr. Agustin Mufioz-y de hecho los
tenemos, como la creacién del
viceministerio de la promocion del
empleo y la pequefia y micro empre-
sa, que fue ademds una promesa del
presidente.

Desde alli vamos a generar, de
hecho inclusive a ejecutar algunos
programas de empleo temporal ba-
sicamente en el campo urbano, esto
en coordinacién con FONCODES,
que se va a encargar del empleo tem-
poral rural, en el marco de esta ini-
ciativa del Peru que estd encabezan-
do el Dr. Pérez de Cuéllar en la Mesa
de Donantes que se va a reunir en
Octubre en Madrid; y el otro campo
de generacion de empleo y mas pro-
piamente de mejoramiento de la ca-
lidad del empleo, tiene que ver con
un conjunto de politicas de promo-
cién a las pequefias y a las micro
empresas que, como ustedes saben,
es el gran empleador en nuestro pais.
Incluso pensaba traer una presenta-
cién audio visual y hablar bastante
sobre eso que es lo que sé y he veni-
do haciendo, pero me entré un ata-
que de egoismo y dije, “con tanto
experto, con tanto cerebro entrena-
do en Derecho Laboral mejor les
cuento los problemas que tengo y asi
me ayudan a resolverlos...”

Dentro de cuatro dias se produ-
cira la primera reunioén del Consejo
Nacional del Trabajo y Promocion
Social, -en este gobierno digo, por-
que esta institucién fue reactivada
por mi antecesor, el Dr. Jaime
Zavala, que se encuentra entre no-
sotros-, pero es la primera que es-
tamos constituyendo en este nue-
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vo gobierno; como ustedes saben,
en ella se encuentran todos los
gremios empresariales y laborales
mas representativos, el Estado y
también muchos de los expertos e
instituciones que estdn aqui acom-
pafiandonos.

Desgraciadamente el panorama
de la reunién no se presenta facil.
Estamos en una situacion de gran
expectativa social donde se ha levan-
tado la olla de la democracia; las ex-
pectativas que estaban muchos anos
acumulandose han salido y a veces
un poco explosiva y violentamente;
y también notamos desconfianza,
prejuicios y algunas rigideces men-
tales.

Desde mi punto de vista -y aqui
ya entro en materia- en la década del
80 existia una legislacién laboral que
se basaba en un pacto social de re-
pente no tan explicito, pero si impli-
cito, que correspondia fielmente a
una etapa y a un modelo de sustitu-
cién de importaciones, economia
cerrada, proteccion arancelaria, sub-
sidios en crédito, en bienes insu-
mos, incluso en las divisas; un Es-
tado muy grande que empleaba a
mucha gente y que gastaba mucho
también, lo que permitié, por un
lado, la estabilidad laboral y, por
otro, ganancias aseguradas a los
empresarios, por supuesto todo esto
a costa del consumidor y de la ex-
clusién de una creciente poblacion
que se iba orientando y refugiando
en la informalidad. Elresultado ade-
mas a nivel econémico lo conoce-
mos, los grandes desequilibrios ma-
cro economicos de fines de los 80y
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la crisis hiper inflacionaria de esos
anos.

Este esquema econdmico y este
pacto social se quiebra, entra en cri-
sis o no da mas, no interesa la cali-
ficacion, en 1990 con el gobierno del
presidente Fujimori. Entramosa un
programa de estabilizacién econémi-
ca; se abre la economia; se realizan
privatizaciones; nos integramos fi-
nanciera y econémicamente al mun-
do; se reduce el Estado; las empre-
sas, los empresarios y los trabaja-
dores fueron sometidos a una nue-
va situacién, a un nuevo reto en for-
ma violenta; muchas empresas,
como ustedes saben, quebraron;
mucha gente se fue a la calle; se dio
también una nueva legislacion, mas
propiamente dispositivos laborales
que liberalizaron el mercado laboral.

Pero todo esto se hizo desde
arriba, se hizo verticalmente, se hizo
autoritariamente y se cometieron
excesos. Si bien los empresarios
fueron convocados en muchos casos
y consultados, desgraciadamente los
trabajadores no. Se les impuso el
nuevo esquema y lo combatieron.
Hoy tenemos algunos empresarios
que quieren mantener el statu quo
del gobierno anterior y algunos tra-
bajadores que quieren regresar a
1989, es decir, a la situaciéon que
habia anteriormente. Dos posicio-
nes extremas que es dificil que se
pongan de acuerdo.

.Qué hacemos ante esta situa-
cién? ;Coémo llegar a un nuevo pac-
to social que tendria mas o menos
las siguientes caracteristicas, los
siguientes elementos?: estabilidad
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macro econdmica; apertura, es ver-
dad; competitividad y productividad
en las empresas; un Estado ya no tan
grande, pero si promotor, que inter-
venga algo mas en beneficio y en
ayuda de las empresas; moderniza-
cién tecnolégica; innovacion y crea-
tividad; y todo esto basado en recur-
sos humanos como el eje de la
competitividad, recursos humanos
motivados y calificados permanen-
temente.

Pero esto no se puede dar en
empresas que contratan a trabajado-
res por tres o seis meses y que los
van rotando. Tampoco se puede dar
con una estabilidad absoluta que
amarra de las manos a los empresa-
rios y que no les permite reaccionar
ante los cambios de la globalizacién
en mercados y en nuevas tecnolo-
gias. Este nuevo pacto social inclu-
ye a un Estado pequeifio pero eficien-
te, al servicio de los ciudadanos
—como dijo el Primer Ministro en la
presentacién al Congreso de la Re-
publica—; por lo tanto, no es posible
reponer a todos los trabajadores que
estidn marchando por las calles de
Lima en las dltimas semanas y me-
ses; ellos quieren regresar a la si-
tuacidén de 1989, con ese Estado in-
menso que tiene muchos trabajado-
res y que gasta mucho; sin embar-
go, no podemos alimentar una irres-
ponsabilidad que luego nos conduz-
ca a la hiper inflacion.

Este es el panorama que tene-
mos enfrente y ain asi nosotros per-
sistimos, queremos llegar a esta
unién, creemos que el Consejo Na-
cional del Trabajo es un buen ins-
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trumento, a partir de alli se pueden
construir los consensos y se puede
construir ese dialogo social que es
importante para el Perd y para otros
paises de América Latina, en un
momento en que efectivamente,
como se ha dicho ac4, nos enfrenta-
mos a retos e incertidumbres muy
grandes; con el atentado terrorista
no sabemos muy bien qué va a pa-
sar en el futuro; desgraciadamente
los vientos de guerra suenan muy
fuertes y quizas un pais pequefio
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como el nuestro, junto con otros
paises hermanos de América Latina,
podemos también levantar una voz
de paz y confraternidad.

En este contexto me pregunto,
¢.serd posible llegar a este nuevo
pacto social? ¢, Tendran las personas
involucradas la responsabilidad y la
mirada de largo plazo que se necesi-
ta para ello? Y, finalmente, ;cémo
nos pueden ayudar ustedes en este
empeno?

Muchas gracias. ]
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CONFERENCIA MAGISTRAL

REPENSAR LAS FRONTERAS DEL DERECHO
DEL TRABAJO Y REAFIRMAR SUS PRINCIPIOS

El origen de este titulo fue una
responsabilidad académica que asu-
mi en el XVI Congreso Mundial de
Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social realizado en Jerusalén
hace justamente un afio: en setiem-
bre del 2000.

El sistema de maultiples mesas
redondas me llevé a presidir una
mesa en espafiol cuya resefia debi
hacer en cinco minutos en una de
las sesiones plenarias. Una de las
frases de sintesis fue la que después
sirvié como titulo de esta conferen-
cia. El entusiasmo de Mario Pasco
lo llevé a proponer que esa frase sir-
viera también como lema de este
Congreso.

La frase fue improvisada pero
respondia a una profunda convic-
cion.

Sobre el tema de las fronteras de
nuestra disciplina yo le hahia dedi-
cado mi colaboracion al volumen de
estudios en homenaje a Rafael Cal-
dera publicado en 1977. Y sobre los
principios notoriamente le he dedi-
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cado un libro que ha circulado por
todo el continente.

Pero corresponde ahora ubicar
esa frase dentro del momento que
atraviesa nuestra disciplina.

El Derecho del Trabajo viene
siendo combatido con fervor, imagi-
nacion y tenacidad por quienes pre-
tenden hacerlo desaparecer. Es
como la revancha de la lucha ideolo-
gica que se libré al comienzo del si-
glo XX y que ahora, en los primeros
afios del siglo XXI quiere volverse a
repetir con el danimo de cambiar el
resultado. De la lucha del comien-
zo del siglo anterior surgié el Dere-
cho del Trabajo. Y de la lucha del
inicio de este siglo se quiere des-
truirlo, hacerlo desaparecer o limi-
tarlo sustancialmente.

Diversas circunstancias son in-
vocadas por quienes conducen esa
lucha: la globalizacién de la econo-
mia que ha puesto en el primer tér-
mino de las preocupaciones la com-
petitividad que se extiende en todo
el mundo; la transformacion tecno-
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légica asombrosa que ha cambiado
sustantivamente la forma de produc-
cidén e incluso de comercializacion;
el desempleo que se ha extendido en
todos los paises por una serie de
razones de distinto origen; el auge
de la ideologia neo-liberal que, difun-
dida en todo el orbe, surge en los
diversos ambientes nacionales im-
pulsada por organismos internacio-
nales de crédito.

Ese combate contra el Derecho
del Trabajo se plantea en dos planos:
cuantitativo y cualitativo.

En el terreno cuantitativo han
surgido dos fenémenos de enorme
dimension.

Uno que consiste en la difusién
del trabajo informal que priva a gran-
des sectores de trabajadores de la
proteccién del derecho laboral y de
la seguridad social.

Los poderes publicos han pro-
curado disminuir el mercado negro
pero el sistema de financiacion de
la seguridad social conspira contra
ese esfuerzo oficial. Lo cierto es que
el avance del informalismo ha sido
incontenible en el mundo entero.
Puede decirse que los esfuerzos ofi-
ciales por contenerlo han fracasado
pese a los diversos mecanismos que
se han intentado.

El otro fendmeno es el proceso
de descentralizacion de la actividad
de las empresas que se suele aludir
con el nombre de tercerizacion y por
medio del cual los propios emplea-
dores tratan de traspasar cargas y
riesgos a los trabajadores.

Ese sistema que se ve facilitado
por los adelantos tecnologicos, es-
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pecialmente en materia informatica,
ha permitido dispersar el trabajo no
solo en diversos locales, sino tam-
bién en distintos empleadores.

De esa manera, muchos emplea-
dos se convierten en empresas
unipersonales o directamente en
patronos mas o menos ficticios y se
ven excluidos de los beneficios la-
borales y de la proteccion social. En
otros casos se convierten en traba-
jadores auténomos también exclui-
dos de los beneficios que s6lo am-
paran a los trabajadores dependien-
tes.

Para peor, todo este segundo fe-
némeno no soélo es combatido por el
Estado, sino que en muchos paises
es estimulado o fomentado por el
propio gobierno.

Esta doble corriente disminuye
sensiblemente el nimero de benefi-
cios de la legislacion, lo que se ve
agravado por el debilitamiento del
movimiento sindical, que es otro
producto del desempleo. Las cifras
estadisticas demuestran que en la
medida en que crece la desocupa-
cion, aumenta también la terceriza-
cién porque ante la inminencia de
perder su fuente de ingresos fami-
liares, el trabajador se inclina a acep-
tar y tolerar cualquiera de estas
transformaciones que, en otras cir-
cunstancias, hubiera resistido con
éxito.

El otro factor se desarrolla en el
plano cualitativo. No se trata sim-
plemente de una merma de las per-
sonas beneficiarias, sino que se pro-
cura debilitar, anular, neutralizar el
posible efecto del derecho laboral.
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El ataque al derecho laboral bus-
ca discutir o controvertir los princi-
pios del derecho laboral: se cuestio-
na el principio protector o algunas
reglas consecuencia del mismo, se
discute el principio de irrenunciabi-
lidad, se ignora el principio de con-
tinuidad, se controvierte la aplica-
cién del principio de la primacia de
la realidad o del principio de
razonabilidad.

Con ese propoésito se procura
anular la aplicacién de los princi-
pios, ignorados en la practica, redu-
cir su alcance y con ello frenar la efi-
cacia de los mismos, que tienen una
fundamental importancia y trascen-
dencia en la vigencia efectiva de las
normas laborales.

Por eso creemos que este ataque
contra los principios no es casual o
episédico: es una de las formas mas
sutiles y eficaces de destruir por
dentro la importancia del derecho
laboral.

Los dos temas aludidos en el ti-
tulo de la conferencia tienen una
sustancial trascendencia y vincula-
cion para decidir el futuro real del
Derecho del Trabajo.

Entremos, pues, en la conside-
racion de los dos grandes temas.

Empecemos por el tema de las
fronteras.

Nos permitiremos aportar dos
citas de dos destacados profesores
franceses para mostrar la relevancia
del mismo.

En un libro publicado en 1999
por la Fondazione Giulio Pastore en
Milan con el titulo de "La transfor-
macion del trabajo” aparece una co-
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laboracién de Jean Claude Javillier
titulada “El futuro de la subordina-
cion en la evolucion del Derecho del
Trabajo”. El capitulo II lleva este ti-
tulo, “El replanteo de la cuestion de
las fronteras y la puesta en obra de
un derecho de la actividad”. Empie-
za con estas palabras: “Nos limita-
remos a indicar algunas pistas que
parecen copiadas de aquellos que
en adelante critican las categorias
especialmente tecnoldgicas y cultu-
rales que sufren nuestras socieda-
des, entre las cuales especialmente
la sociedad francesa”. (pag. 47)

En un trabajo también reciente
de Alain Supiot llamado “Transfor-
maciones del trabajo y porvenir del
derecho laboral en Europa”, en su
cuarto capitulo se denomina “Am-
pliacién de las fronteras del derecho
laboral” (pag. 5). En €l leemos los
siguientes parrafos que no nos re-
sistimos a transcribir textualmente:

“El derecho laboral se basa en
una concepcioén a la vez jerdrquica
y colectiva de las relaciones de tra-
bajo. En él se define principalmen-
te el contrato de trabajo por el vin-
culo de subordinacion que estable-
ce entre el trabajador y quien se
vale de sus servicios.

Esa concepcion corresponde a lo
que en el vocabulario de las relacio-
nes de trabajo recibe el nombre de
modelo fordista, esto es, el de la gran
empresa industrial que lleva a cabo
una produccién en masa, basada en
una especializacién rigurosa de las
tareas y de las calificaciones y en
una organizacion piramidal del tra-
bajo (sometimiento jerarquico del
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personal, separacion de las tareas de
concepcion y las de produccién). La
piedra angular de ese modelo era, en
Europa, el empleo tipico de duracién
indefinida, que garantiza al trabaja-
dor una vida asegurada a cambio de
su situacion de dependencia. Es
obvio y bien conocido que esta per-
diendo terreno rapidamente. Porla
triple influencia de la elevacion del
nivel de calificacion profesional (y de
la autonomia profesional consi-
guiente, que aumenta al margen de
la subordinacién contractual), de la
presién creciente de la competencia
en unos mercados mdas abiertos y de
la aceleracion de los progresos téc-
nicos (sobre todo en materia de in-
formacién y de comunicacién) han
surgido otros modeles de organiza-
cién del trabajo.

El problema estriba en que esos
nuevos modelos son muy variados,
en que sus caracteristicas son, las
mas de las veces, diferentes segin
los paises (aunque se deban a los
mismos procesos globales de trans-
formacién) y en que no han acabado
con las diversas relaciones de tra-
bajo que aparecieron en toda Euro-
pa con arreglo al régimen fordista de
empleo y de prestaciones. La situa-
ciéon econdémica y social actual no
puede simplificarse diciendo que
surge un modelo unico de relacio-
nes de trabajo, puesto que se carac-
teriza por una pluralidad de modos
de produccién. Asi, por ejemplo, el
hecho de recurrir al trabajo por
cuenta propia, a la subcontratacion
o a la utilizaciéon de mano de obra
exterior puede ser una simple estra-
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tagema para rehuir el derecho del
trabajo y reducir los costos en sec-
tores de actividad tradicionales y de
poco valor anadido. No obstante,
puede obedecer también a un obje-
tivo innovador en los sectores de alta
calificacién y especializacién. En el
primer caso, la finalidad perseguida
es disminuir el peso del factor hu-
mano (reducir su costo); en el otro,
por el contrario, se apunta a incre-
mentarlo (fomentando la iniciativa y
las calificaciones y aptitudes profe-
sionales). Las nuevas configuracio-
nes del poder, asi como los nuevos
equilibrios entre la autonomia en el
trabajo y la proteccién en relaciéon
de trabajo pueden revestir formas
muy diferentes y requerir mas res-
puestas juridicas igualmente dife-
rentes. De ahi la diversidad crecien-
te de los contratos que renuevan el
trabajo. Entre los trabajadores real-
mente subordinados y los empresa-
rios realmente independientes esta
apareciendo una tercera categoria: la
de unos trabajadores que son juri-
dicamente independientes o auténo-
mos, pero economicamente depen-
dientes. Esta categoria parece abo-
cada a generalizarse, aunque no ten-
ga todavia una gran importancia
cuantitativa.

Semejante evolucion repercute
poderosamente en la proteccién que
ofrece el derecho laboral. El primer
efecto es, en muchos casos, una
mayor inseguridad de las personas,
como lo pone claramente de mani-
fiesto el caso de los falsos indepen-
dientes o de los trabajadores preca-
rios invitados a no sindicarse. El
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segundo efecto es la extension de
una zona gris situada entre el traba-
jo por cuenta propia y por cuenta
ajena. Unas personas o unas empre-
sas subcontratantes juridicamente
independientes son a veces econo-
micamente dependientes de unos o
de varios clientes o contratantes; a
la inversa, hay trabajadores juridica-
mente dependientes que se parecen
cada vez mas en la realidad a los tra-
bajadores auténomos. Por ultimo,
y en tercer lugar, procede conside-
rar la relacion de trabajo en las re-
des de empresas, sobre todo la res-
ponsabilidad de la empresa contra-
tante en materia de seguridad y de
salud de los trabajadores de las em-
presas subcontratantes, la protec-
cion de los trabajadores eventuales
y temporeros y la corresponsabilidad
de unas empresas y otras en lo que
atafie a la duracion del trabajo y a
otras normas vigentes”.

Dentro de este tema, nos propo-
nemos estudiar cinco situaciones
que pueden justificar su estudio.

Antes de hacerlo, recordemos
que se trata de una reflexion, de una
meditacion sobre las mismas sin que
corresponda exponer conclusiones
definitivas. Es un comienzo de dia-
logo en el que cada participante pue-
de adelantar sus puntos de vista, sin
perjuicio del intercambio de ideas
partiendo de enfoques diferentes.

El primer caso es el de los Altos
Empleados o Empleados de Direc-
cion.

En nuestro curso de Derecho
Laboral hemos expuesto que de to-
das las grandes categorias en que se
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ha dividido el personal, la que ha
provocado mayor atencién desde el
punto de vista doctrinario es la refe-
rente al personal de direccién por-
que respecto de sus integrantes se
ha llegado hasta cuestionar su ubi-
cacion dentro del derecho laboral.
No se trata, en el caso, de la mera
modalidad de aplicacion, sino de si
esta alcanzado o no por la protec-
cion del derecho laboral.

En efecto, De la Cueva entiende
que los “altos empleados” —que él
distingue de los empleados de con-
fianza- no celebran contratos de tra-
bajo. No se obligan a poner a dispo-
sicion del propietario de la empresa
determinada cantidad de energia
pues su funcién consiste en la di-
reccion general de la empresa, de-
pendiendo la energia que presten de
la actividad que desarrolle el geren-
te, o sea, lo que él mismo decide.
Tampoco existe subordinacion por-
que en el funcionamiento real de las
sociedades es tan importante la in-
fluencia del gerente o director que,
de hecho, son los que dirigen los
organos de la sociedad. En realidad,
sustituyen a la persona del propie-
tario siendo semejante su posicion
a la de los profesionales universita-
rios que actian sin someterse a un
contrato de trabajo.

Otros autores sin llegar a esa
conclusién extrema, destacan algu-
nas caracteristicas que los distin-
guen de los restantes trabajadores
como ser su mayor independencia,
su colaboracién estrecha con los
propietarios de la empresa, que en
los conflictos entre el personal y su
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empleador suelen estar frente a los
demads trabajadores defendiendo y
representando al empleador y que
por su posicion econémica y el ni-
vel de beneficios obtenidos, estan
menos necesitados de proteccién
laboral que el trabajador comun.

Pero pese a la existencia de ta-
les caracteristicas, lo cierto es que
los altos empleados siguen siendo
empleados. Como dice Orlando
Gomes, los altos empleados tienen
una subordinaciéon menor y distinta
que la de los demas empleados, pero
ella existe. Hay siempre ciertos li-
mites de los cuales no se puede apar-
tar, sin el riesgo de perder su pues-
to. Por eso, puede decirse que los
altos empleados —segun trasunta su
denominacién- siguen siendo em-
pleados, si bien de una categoria
especial.

En el Uruguay el personal de di-
reccion es considerado un trabaja-
dor, teniendo alguna peculiaridad en
cuanto a las disposiciones legales
aplicables. Por ejemplo, no puede
representar a los trabajadores en los
Consejos de Salarios y no le corres-
ponde cobrar horas extras ya que €l
mismo puede fijar su horario.

Por otra parte, si bien tiene
mientras trabaja una influencia gran-
de en la empresa en que actia, en el
caso de discrepancia con el propie-
tario de la misma puede perder su
puesto y queda muchas veces sin
otra proteccién que su jubilacion.
Por el sistema de topes jubilatorios
su protecciéon es muy pequefia. En
otras palabras, mientras desempefa
el cargo de direccion tiene una si-
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tuacion privilegiada que cesa cuan-
do pierde el empleo.

El segundo caso es el de los lla-
mados trabajadores parasubordina-
dos.

Tradicionalmente el criterio fun-
damental para marcar la 6rbita de
aplicacién del Derecho del Trabajo
-y por tanto para indicar donde debe
figurar la frontera del derecho labo-
ral- ha sido la existencia de la sub-
ordinacién. De alli que sea una de
las figuras centrales de nuestra es-
pecialidad y que H. Sinzheimer haya
dicho que la subordinacion es el pro-
blema fundamental del Derecho del
Trabajo.

Pero otra gran figura mas recien-
te, el profesor Mario Grandi ha se-
fialado que la dicotomia tradicional
entre el trabajo subordinado y el tra-
bajo auténomo resulta insuficiente
para comprender una realidad mu-
cho mas compleja y ambigua de las
situaciones laborales expuestas ala
exigencia de la proteccién (“Le
transformazioni del lavoro”, p.13).

No es de extrafiar que haya sido
en Italia donde se buscé una forma
de superar esa dicotomia que lleva-
ba a una frontera litigiosa. A quien
le cupo un papel fundamental en esa
tarea fue al profesor Giuseppe
Santoro Passarelli, quien en 1979
publicé un libro “Il lavoro para-
subordinato”, en el cual desarrollé
ese concepto del trabajo parasubor-
dinado.

Basandose en una disposicién
procesal que declaraba aplicable el
procedimiento laboral a los conflic-
tos surgidos de relaciones de traba-
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Jjo continuadas, coordinadas y pre-
dominantemente personales, aun-
que no sean subordinadas. El arti-
culo 409° numeral 3 del C.P.C. de-
clara invalidas las renuncias y tran-
sacciones respecto de derechos del
trabajador concernientes a las rela-
ciones referidas en la norma proce-
sal mencionada.

La proteccion sustancial signi-
fica admitir la existencia de una de-
bilidad contractual atn si no exis-
te subordinacién formal. De este
modo, protegiendo al trabajador
contratante débil, independiente
de su calidad de trabajador formal-
mente subordinado, se supera la
identificacién entre los dos con-
ceptos (debilidad contractual y
subordinacién).

El concepto de contratante dé-
bil no puede ser objeto de una defi-
nicién rigida.

Pero sera necesario que exista
efectiva debilidad contractual del
prestador de trabajo continuado y
coordinado. Podrd ser considerado
contratante débil no sélo si resulta
econémicamente déhil, sino también
si el empleador estd en situacién de
anular o reducir sensiblemente su
libertad contractual. La debilidad
contractual puede manifestarse, ya
sea en la dependencia econdémica y
en la reducciéon de la autonomia
organizativa durante el desarrollo de
la relacion, ya sea en la adhesién al
contenido de clausulas impuestas al
momento de constituirse la relacién.

Se requiere, asimismo, que exis-
ta continuidad de la prestacion del
trabajo en el sentido que ella esta
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dirigida a satisfacer un interés du-
rable de la otra parte, excluyendo los
casos en que se resume en el cum-
plimiento de una unica obra o servi-
cio.

Que la prestacién sea coordina-
da, indica la conexidén funcional de
la misma con la actividad ejercida
por el empresario. A diferencia de
lo que ocurre en la relacién subor-
dinada, “el prestador de trabajo pue-
de determinar auténomamente —o de
acuerdo con el dador de trabajo- no
solo las modalidades, sino también
el lugar y tiempo del cumplimiento
de la prestacion. Es decir que el
prestador de trabajo organiza su pro-
pia actividad y depende sdélo funcio-
nalmente del dador de trabajo.

Esta autonomia organizativa del
trabajador parasubordinado lo exclu-
ye de estar a disposicién del comi-
tente, asi como del poder disciplina-
rio de éste.

En cuanto al caracter predomi-
nantemente personal que debe tener
la prestacion, significa que ese ca-
racter debe prevalecer sobre el posi-
ble aporte de colaboradores y so-
bre los otros componentes del pro-
ceso productivo. Sirve para com-
parar las dimensiones organizati-
vas del pequefio empresario o tra-
bajador auténomo con las del da-
dor de trabajo, y este criterio de
dimensidn es un indice también de
la dependencia econdémica y de la
disparidad de la fuerza contractual
de ambos.

Se concluye en que las relacio-
nes de trabajo autonomo continua-
do y coordinado y predominante-
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mente personal, pueden tener en
comun con la relacién de trabajo
subordinado la dependencia econdé-
mica y funcional y la disparidad de
fuerza contractual del prestador de
trabajo, por lo que con razén pue-
den ser denominadas relaciones
parasubordinadas, no en el sentido
de que son semi o casi subordina-
das, sino de que ocupan un drea mas
amplia que la subordinacién en sen-
tido técnico”.

Hemos recogido esta versién
para demostrar que se ha basado en
disposiciones del derecho positivo
italiano, lo que impide acoger estric-
tamente los criterios que hemos ex-
puesto.

En Alemania, los juristas han
hablado de cuasi-laboralidad coin-
cidiendo con los italianos en el
mismo objetivo de ensanchar el
dmbito de aplicacion del Derecho
del Trabajo mas alla de su conte-
nido clasico.

En la ley sobre convenios colec-
tivos (1974) se les define como “tra-
bajadores juridicamente indepen-
dientes” pero economicamente de-
pendientes, que tienen necesidad de
una proteccién parecida a la de los
subordinados. Tienen derecho a las
vacaciones y actualmente se les apli-
ca también las normas técnicas so-
bre seguridad en el trabajo, meno-
res pensiones de vejez, proteccion
contra el acoso sexual. Pero estdn
excluidos de las normas sobre hora-
rios, despido, proteccion de la ma-
ternidad y otros. Por ley de 19/12/
98 se ha incorporado al régimen de
seguridad social a quienes ejercen
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un trabajo independiente, pero en
dependencia econémica. Esta se tra-
duce a través de cuatro criterios: tra-
bajo cumplido personalmente, sin
ayuda de colaboradores (salvo los
miembros de la familia) para un uni-
co empleador; trabajo propio de un
empleo asalariado y efectuado sin
aparecer como empresario.

En el plano doctrinario, una po-
siciéon que se aproxima al concepto
de “parasubordinacion” es defendi-
da por Rolf Wank para sostener que
la necesidad de proteccién no esta
ligada a la subordinacion juridica,
sino al hecho de depender economi-
camente de un solo empleador. No
puede ser considerado trabajador
subordinado quien voluntariamente
asume riesgos de la empresa y ope-
ra en el mercado con distintas con-
trapartes y con organizacién empre-
sarial propia. Estos criterios cubren
una ancha franja del sector de tra-
bajadores semi auténomos que
cuentan generalmente con una or-
ganizacion propia escasamente de-
sarrollada y reducida normalmente
a su sola fuerza laboral y se ligan
contractualmente de manera conti-
nuada a un unico comitente, de
modo que es posible hablar de de-
pendencia econémica.

En un trabajo reciente de dos
especialistas uruguayas -las docto-
ras Martha Marquez Garmendia y
Pilar Befiaran- afirman que aun ad-
mitiendo la existencia del tipo “tra-
bajo parasubordinado™ queda el pro-
blema mas complejo de identificar
la normativa aplicable a las relacio-
nes que éste crea.
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Han surgido diversas posicio-
nes.

Una de ellas sostiene que debe
asegurarse a estos trabajadores una
tutela mas incisiva que estaria for-
mada por la combinacién de normas
correspondientes a las distintas fi-
guras contractuales que caerian en
el ambito de la parasubordinacién
integradas con las normas de pro-
teccién del trabajo subordinado.

Otra posicion entiende que los
trabajadores parasubordinados per-
manecen siendo independientes, a
los cuales del Derecho del Trabajo
no les es aplicable sino en los casos
expresamente previstos por la ley, es
decir, principalmente en materia de
procedimiento contencioso y de hi-
giene y seguridad. En todo caso, en
la medida que se reconoce a esta ca-
tegoria el derecho de negociaciéon
colectiva, existira por esta via la po-
sibilidad de regular condiciones de
trabajo mas alla de la extensidn le-
gal de la proteccion.

Por otra parte, se ha planteado
la necesidad de reconocer la existen-
cia de un contrato de trabajo inde-
pendiente, comprensivo de toda esta
zona “gris”, al que deberia dotarse
“de un encuadramiento juridico par-
ticular”. Sin perjuicio de reconocer
el riesgo de tal solucién, que podria
multiplicar los “falsos independien-
tes”, se senala que mantener el statu
quo no impide el desarrollo de este
tipo de contratos de colaboracién y
conduce en los hechos a abandonar
a estos trabajadores a las condicio-
nes generalmente impuestas por el
comitente.
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En un reciente estudio del labo-
ralista chileno José Luis Ugarte
Cataldo, explica las razones por las
cuales la subordinacién ha sido el
criterio preferible porque constitu-
ye la mejor combinacién de eficacia
y eficiencia. Eficacia porque prote-
ge del modo mas exacto a los acree-
dores de esa proteccion. Eficiencia
porque permite individualizarlos en
el menos tiempo y con el menor cos-
to posible.

Y se pregunta qué ocurrira en el
futuro y se contesta afirmando que
en el futuro seguira aplicandose el
criterio de la subordinacién.

& Qué criterios deben ser utiliza-
dos para efectuar la inclusién de los
auténomos en condiciones de de-
pendencia economica a algan tipo de
proteccién juridico laboral?.

Hay tres alternativas posibles:

La primera -sustitucién del cri-
terio de calificacién de las relacio-
nes laborales, pasando de la subor-
dinacion al de la dependencia eco-
nomica- es la mas radical y la me-
nos probable de todas.

La subordinacidn juridica ha
sido la elegida por ser mads eficaz y
eficiente. No se va a abandonar el
criterio experimentado por otro que
ademads de impreciso y complejo,
sélo sirve para resolver problemas
planteados en un sector minoritario.

La segunda seria aprobar una
clausula general que delimite de for-
ma abstracta los contornos del co-
lectivo de trabajadores auténomos
en cuestion. Sera la opcidén italia-
na. Pero tiene el inconveniente de
la imprecision, la ambigiiedad lo que
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le quita eficiencia. Genera una gran
incertidumbre y dependera de cada
fallo judicial.

La tercera consiste en la amplia-
cion selectiva del ambito subjetivo
del Derecho del Trabajo a través de
un conjunto de regulaciones espe-
ciales adaptadas a las necesidades
especificas de determinados grupos
o sectores de los mismos.

Esta opcién permite al legisla-
dor, a diferencia de las anteriores,
seleccionar del modo mas exacto
quiénes conformaran el colectivo es-
pecifico a proteger y qué tipo o gra-
do de tutela van a recibir. El ejem-
plo de Espafia con los altos directi-
vos o los representantes de comer-
cio han resultado positivos.

Esta opcion despierta criticas
porque difumina en exceso los limi-
tes del Derecho del Trabajo, confun-
de sobre el criterio unitario de in-
clusién y, lo que es mas importante
y negativo, diversifica en extremo el
contenido del mismo y termina por
desdibujar la relacién comun.

Es un problema de politica so-
cial que debe resolverse en funcién
de una serie de criterios y factores.
El autor parece inclinarse por el sis-
tema de las puertas laterales de ac-
ceso para los auténomos en condi-
ciones de dependencia econdémica.
De resolverla la comunidad juridica
en funcioén de su racionalidad prag-
matica, ya que entre la segunda y
tercera alternativa puede haber re-
sultados similares.

Laresume en esta frase final: “la
subordinacién o dependencia juridi-
ca seguira siendo, como ha sido des-
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de su nacimiento, la puerta de acce-
so principal al régimen protector del
Derecho del Trabajo pero esta vez
acompanado cada vez mas por el de
parasubordinacién o por las relacio-
nes laborales especiales, no las his-
téricas, sino aquellas “nuevas” que
prescindiendo del elemento subor-
dinacioén o dependencia, serviran
para incorporar selectiva y parcial-
mente a los trabajadores auténomos
en condiciones de dependencia eco-
némica”.

El tercer caso es el de la empre-
sa unipersonal.

Es una de las tantas modalida-
des de trabajadores independientes
-0 seudo independientes— que se
han propuesto como medios de re-
ducir los costos laborales. Por eso
puede decirse que es una de las ma-
nifestaciones mas generalizadas de
descentralizacién productiva.

Nos vamos a referir a la experien-
cia uruguaya que es donde se ha uti-
lizado mdas esta denominacion que
no se origina en una norma, sino en
la practica aplicada.

La propia denominacién emplea-
da es lo suficientemente indicadora
como para no requerir una explica-
cion.

Hugo Fernandez Brignoni glosa
esa realidad en términos muy claros:
“las empresas han adoptado distin-
tas formas en base a distintos crite-
rios. Dos de los principales son las
dimensiones y la especialidad de su
actividad. La empresa unipersonal
se ubica de acuerdo al principio de
los criterios distintivos en el grupo
de las pequefias y medianas empre-
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sas, y con relacion al segundo, en el
de las empresas especializadas. Por
su parte, la especialidad puede deri-
varse tanto porque desarrollen dni-
camente una tecnologia distintaala
que utilizan las demas empresas de
su rama de actividad, o porque es-
tén dedicados unicamente a la pro-
duccidén o prestacion de determina-
dos bienes o servicios o por ambas
circunstancias a la vez.

Existen algunos elementos
caracterizantes. Ellos son:

a) La poca estabilidad en razén

de la alta competitividad y las
profundas y continuas inno-
vaciones en productos y ser-
vicios. Se verifica un alto in-
dice de mortalidad.
La coincidencia no casual de
condiciéon econdmica entre
los trabajadores subordina-
dos y los titulares de empre-
sas unipersonales que, en
general, no cuentan con mas
capital que su propio traba-
jo.

c¢) Como consecuencia de ello,

se aprecia una fuerte depen-
dencia econdmica de este tipo
de empresas con respecto a
las que contratan sus servi-
cios 0 compran sus produc-
tos. En base a estas tres ca-
racteristicas se aprecia una
cierta tendencia a reconocer
detras de las formalidades de
la empresa unipersonal, si-
tuaciones que deberian ser
objeto de proteccidn.

Son pocos los casos donde la
empresa unipersonal desarrolla su

b
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actividad de marketing directa sobre
el mercado de consumo o posee un
poder econémico de cierta relevan-
cia que permita no dudar sobre su
verdadera razén de ser (“Las empre-
sas unipersonales en perspectiva
laboral” en la revista Derecho Labo-
ral, T XXXIX, pag. 596).

El reconocimiento legal de di-
chas empresas unipersonales apare-
ce no en una norma de derecho la-
boral, sino de seguridad social: en
la Ley 16.713 del 3 de Setiembre de
1995 sobre reforma de la seguridad
social.

En esa ley aparece el articulo
178° (Empresas unipersonales)
que dice asi: “Las contribuciones
especiales de seguridad social ge-
neradas por las empresas uniper-
sonales se regiran por las siguien-
tes reglas:

1. Su actividad estara gravada
por las referidas contribuciones de
acuerdo a los sueldos fictos previs-
tos en el presente capitulo, sin per-
juicio de las situaciones de hecho
en las que sea de aplicacion lo indi-
cado en los numerales 4 y 5 de este
articulo.

2. No constituyen materia gra-
vada a los fines de las contribucio-
nes especiales de seguridad social,
las retribuciones por concepto de
servicios prestados por empresas
unipersonales, toda vez que cons-
te por escrito claramente delimita-
das por obligaciones de las partes
y la ausencia de relacion de depen-
dencia y que la misma cumpla, ade-
m4ds, con las obligaciones tributa-
rias, particularmente con la ins-
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cripcién en el Registro Unico de
Contribuyentes de la Direccidn
General Impositiva.

3. Dichos contratos deberan
ser registrados ante el Banco de Pre-
vision Social en la forma que indi-
que la reglamentacién.

4. ElBanco de Prevision Social
podra formular, de manera fundada,
observaciones a dichos contratos,
cuando entienda que los mismos im-
plican una clara relacién de depen-
dencia encubierta, en cuyo caso la
materia gravada estara constituida
por las retribuciones percibidas por
concepto de servicios prestados. En
tales casos, la obligacion de pago de
las contribuciones especiales de se-
guridad social existira a partir del
primer dia del mes siguiente al de la
notificacion, sin perjuicio de los re-
cursos administrativos que pudie-
sen corresponder.

5. Las retribuciones por con-
cepto de servicios prestados por em-
presas unipersonales constituiran
materia gravada, en caso de que no
exista contrato escrito o de que el
mismo no haya sido debidamente
registrado, y siempre que la Admi-
nistracion compruebe que la rela-
cién contractual ha sido estableci-
da con la finalidad de evitar el pago
de contribuciones especiales de se-
guridad social.

Se presumira que no existe fi-
nalidad de evitar el pago de contri-
buciones especiales de seguridad
social cuando se trate de empre-
sas unipersonales formadas por
ex-trabajadores de la co-contratan-
te, cuando la relacién contractual
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sea consecuencia de una reestruc-
tura de ésta, acordada con su per-
sonal”.

Pese a que se limita a tratar te-
mas de seguridad social, no cabe
duda de que influird en materia la-
boral por el fenémeno del desliza-
miento.

Hace notar Fernandez Brignoni
que las reglamentaciones legales de
este tipo constituyen un fuerte im-
pulso a los procesos de tercerizacion
sin planificacién ni controles juridi-
cos adecuados.

Esta afirmacion —-senala- deriva
sintéticamente de las cuatro conse-
cuencias mas importantes que ori-
gina la aplicacion de la ley.

a) en primer lugar, la carga
tributaria es menor a la del
trabajador dependiente.

en segundo lugar, el contribu-

yente es solo el titular de la

empresa unipersonal.

c) en tercer lugar, en caso de
comprobarse por los meca-
nismos que prevé la norma,
que la relacidn es en realidad
una relacién laboral, la obli-
gaciéon de aportar sobre el
precio del servicio contrata-
do y no sobre fictos estable-
cidos para los trabajadores no
dependientes, existe hacia el
futuro.

d) en cuarto lugar, no se prevé
cémo se compensa al traba-
jador por el cual no se hicie-
ron aportes, hasta el momen-
to en que fue detectada la in-
fraccion.

b
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De estas cuatro referencias, se
desprende que la ley de seguridad
social no fue hecha, por lo menos
en este punto, a favor del benefi-
ciario del servicio, sino a favor de
la empresa que contrata los servi-
cios de la empresa unipersonal. Se
trata, sin duda, de un fomento fron-
tal y abierto a las relaciones pro-
ductivas no laborales. (op.cit. pag.
605).

La tdnica manera de evitar que
el criterio aplicable para la seguri-
dad social se extienda también en
materia laboral es establecer otros
criterios distintos. Pero fuera de la
complejidad que deriva de la diferen-
cia de criterios, de todos modos la
ley vigente ha contribuido a respal-
dar y fomentar la descentralizacion
empresarial y hacer descender el
nuamero de personas amparadas por
el derecho laboral.

Es un fenémeno que ya se ha
producido espontaneamente, por
lo que no necesita estimulos legis-
lativos que conducen a extenderlo
a casos que no se justifican y que
reducen la 6rbita de aplicacién -la
frontera- del derecho laboral.

El cuarto caso es el de los pro-
fesionales universitarios.

El profesional universitario pue-
de prestar una tarea concreta (una
consulta médica, la direccion de una
obra, la atencién en un juicio) o pue-
de tener una vinculacion mas esta-
ble cuando se repitan los servicios
con frecuencia.

Este tema obliga a discernir en-
tre los casos de prestacion de un ser-
vicio o la configuracién de una rela-
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cidon laboral cuyo objeto es la reali-
zacion de una actividad propia de
una profesion.

Este tema que, a diferencia del
anterior, se ha venido planteando
desde hace mucho tiempo, ha lle-
vado a distinguir tres situaciones:

a) profesional contratado como
empleado mediante un con-
trato de trabajo y al cual se le
aplica todo el derecho del tra-
bajo.

b) profesional que es contrata-
do para prestar un servicio
esporadico, como profesional
independiente. No se le apli-
ca el derecho del trabajo.

c) zona gris en la que hay que
examinar cual ha sido la vo-
luntad de las partes y que ten-
dra solucidén diferente, segan
las circunstancias de casa
caso.

Hay varios factores que contri-
buyen a hacer més dificil la distin-
cidon entre un caso y otro.

a) la confianza que debe existir
entre profesional y cliente
que lleva a éste a consultar
al mismo profesional en otro
caso. En ello influye el cono-
cimiento del asunto y del
ambiente que adquiere el pro-
fesional y la relacion entre el
profesional y el particular
necesitado de sus servicios.

b) la tendencia de que un profe-
sional que sirva a un cliente
se convierta en el profesional
habitual del cliente. La pro-
pia expresién cliente o clien-
tela hace pensar en una rela-
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cidn estable que marca el pro-
greso o el éxito del profesio-
nal en su trabajo.

c) el caracter técnico de los ser-
vicios que hace que el profe-
sional opine con su propio
criterio. El cliente puede in-
dicar la necesidad que tiene
pero el profesional es el que
determina cémo se atiende
esa necesidad y como debe
cumplirse la tarea que debe
ejecutarse.

d) la practica aplicable en mu-
chos casos de calcular los
honorarios en razon del tiem-
po, o sea que cada mes, cada
semestre o cada ano se le
paga la misma cantidad. Ese
sistema le sirve a ambas par-
tes: al cliente porque puede
organizar el pago de un servi-
cio sin que existan elementos
sorpresivos y desequilibran-
tes y al profesional porque
cuenta con un ingreso esta-
bilizado y a su vez le asegura
la permanencia del cliente.
Pero esta modalidad se pago
no es indice cierto de depen-
dencia.

Por las mismas razones practi-
cas expuestas en el caso anterior,
vamos a describir como se plantea
el fenéomeno a través del ejemplo
uruguayo.

Confirmando que no se trata de
un problema reciente surgido como
consecuencia de las dltimas trans-
formaciones, podemos mencionar
una norma vigente desde hace unos
veinte afnos.
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En el Decreto 290/982 se incluia
dentro de la materia gravada a “las
retribuciones de los profesionales
universitarios, cuando exista una
clara relacién de dependencia labo-
ral, no siendo relevante a esos efec-
tos, la mera circunstancia de perci-
bir honorarios en forma regular. La
obligatoriedad del aporte se determi-
narda mediante el analisis de todas
las pautas que permitan establecer
la dependencia del profesional para
con su empleador”.

En la Ley 16.713 —-mas reciente,
porque es del 3 de Setiembre de
1995- llamada de reforma jubilato-
ria, se dedican a este tema dos arti-
culos:

El articulo 161° (Retribuciones
de profesionales universitarios) dice:
“Las remuneraciones de los profe-
sionales universitarios se regiran, a
los efectos de las contribuciones
especiales de seguridad social, por
las siguientes reglas:

1) ConstituirAn materia grava-
da las retribuciones a los profesio-
nales universitarios, cuando exista
una relacion de dependencia laboral,
no siendo relevante, a esos efectos,
la mera circunstancia de percibir
honorarios en forma regular y per-
manente. La Administracion debe-
ra probar la existencia de tales ca-
racteres, mediante el analisis de to-
das las pautas y elementos de hecho
que permitan establecer la existen-
cia de relacion de dependencia.

2) Se presumira que no existe
relacion de dependencia cuando el
profesional universitario cumpla con
las obligaciones impositivas y efec-
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tie los aportes correspondientes a
la Caja de Jubilaciones y Pensiones
de Profesionales Universitarios.

El articulo 162° (Retribuciones
de Profesionales Universitarios de-
rivadas de contrato de arrendamien-
to de servicios profesionales u
obras): “No constituyen materia gra-
vada las retribuciones percibidas por
profesionales universitarios en vir-
tud de arrendamiento de servicios
profesionales o de obra, toda vez
que conste por escrito la delimita-
cion de las obligaciones de las par-
tes, asi como la ausencia de rela-
cion de dependencia siempre que
el profesional universitario cumpla
con las obligaciones impositivas y
efectiie los aportes correspondien-
tes ala Caja de Jubilaciones y Pen-
siones de Profesionales Universi-
tarios”.

Estas dos disposiciones de la
misma ley son contradictorias. Por
un lado, el primer articulo ordena
basarse en el andlisis de todas las
pautas y elementos de hecho que
permitan establecer la existencia de
larelacion de dependencia. Por otro
lado, el segundo articulo se remite a
criterios meramente formales: la
existencia de un contrato en el que
conste por escrito la delimitacién de
las obligaciones de las partes, asi
como la ausencia de la relacién de
dependencia.

Ello revela la dificultad de la de-
terminacién y permite suponer la
prolongacién de las dudas y discu-
siones.

El quinto caso lo componen las

sociedades cooperativas de produc-
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cion que ante las dificultades eco-
noémicas por las que atraviesan las
eMpresas Comunes, aparecen como
una forma de eludir algunas cargas
de las mismas y beneficiarse con las
exoneraciones.

En algunos casos, empresas que
enfrentan grandes dificultades les
plantean a sus trabajadores que es-
tin dispuestas a entregarles los es-
tablecimientos si los empleados y
obreros forman una cooperativa de
produccion. Los trabajadores, en la
alternativa entre cerrar la fuente de
trabajo o intentar proseguirla a su
riesgo, se ven obligados a optar por
esta segunda posibilidad. En la ma-
yoria de los casos, los intentos fra-
casaron por la falta de capital en giro
y por la negativa del otorgamiento de
crédito de las instituciones banca-
rias.

Ello no significa que las coope-
rativas no pueden servir para desa-
rrollar algunas actividades ya que los
principios cooperativos son plausi-
bles.

Deben tenerse presente los prin-
cipios cooperativos aceptados por la
Alianza Cooperativa Internacional:

1) Adhesién abierta y volunta-
ria a todas aquellas personas sin dis-
tincion de género, raza, ideas politi-
cas, religiosas, etc. La cooperativa
Sera, pues, una organizacién de
“puertas abiertas”, lo que hace que
en principio el namero de socios sea
ilimitado y el retiro del socio sea
absolutamente voluntario.

2) Gestion democratica de sus
miembros: los miembros de las coo-
perativas participan democratica-
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mente en la definicidon de sus politi-
cas y en la toma de decisiones. To-
dos los miembros, hombres o muje-
res, tienen igual derecho de voto (un
miembro, un voto).

3) Participacion econodmica
de los miembros: todos los miem-
bros contribuyen de manera equi-
tativa a la formacién y al control
del capital de la cooperativa. Los
excedentes generados por la acti-
vidad misma de la cooperativa,
vuelven a los socios en proporcion
ala participacion de los mismos en
las operaciones que generan di-
chos excedentes.

4) Autonomia e independencia:
las cooperativas son auténomas, son
organizaciones de ayuda mutua que
estan controladas por sus miem-
bros. En caso de que suscriban
acuerdos con otras organizaciones
oreciban capital de fuentes externas,
se respeta el control democratico de
sus miembros, asi como la indepen-
dencia de la cooperativa.

5) Educacidn, formacidén y en-
trenamiento a sus miembros, a sus
dirigentes, gerentes y empleados de
forma tal que contribuyan al mejor
desarrollo societario. Asimismo, tie-
nen dentro de sus cometidos el de
informar al publico en general acer-
ca de la naturaleza y beneficios del
cooperativismo.

6) Cooperacion entre coopera-
tivas: las cooperativas sirven a sus
miembros mas efectivamente y for-
talecen el movimiento cooperativo
trabajando de manera conjunta a tra-
vés de estructuras locales, naciona-
les, regionales ¢ internacionales, por
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lo que fomentan el asocianismo y 1a
federacion.

7) Compromiso con la comu-
nidad: asi como las cooperativas se
orientan a las necesidades o intere-
ses de sus miembros, también tra-
bajan para el desarrollo sostenible
de la comunidad, por ello pueden
ampliar sus servicios a los no socios
de la cooperativa.

En un estudio reciente sobre el
tema, el profesor uruguayo Humber-
to Henderson expresa que es impor-
tante destacar que en algunos pai-
ses las legislaciones establecen ex-
presamente que las cooperativas de
trabajo no generan relaciones de tra-
bajo dependientes entre sus asocia-
dos y de los ultimos con las empre-
sas principales, lo que hace que,
salvo que se pudiera acreditar feha-
cientemente el fraude laboral, sus
socios se encuentran absolutamen-
te al margen de la legislacién labo-
ral, como de la proteccién brindada
por la seguridad social.

Esta “deslaboralizacién” o “des-
aplicacién” de la normativa laboral
en virtud de estas legislaciones, re-
duce sensiblemente los costos
operativos y salariales de las coope-
rativas y de quienes las pretenden
utilizar en un proceso de descentra-
lizacién productiva, lo que las con-
vierte en especialmente atractivas. A
ello se le debe agregar que en algu-
nos paises tienen como objeto per-
mitido la intermediacion de produc-
tos y mano de obra, lo que facilita
ann mas su utilizacién como empre-
sas terceras prestadoras de servi-
cios.
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Esto significa que estamos en
plena zona fronteriza: debe decidir-
se si los socios de las cooperativas
de produccién estan comprendidos
por el derecho laboral o no y si esa
comprension es total o parcial. Por
ejemplo, dentro de la legislacion uru-
guaya de acuerdo a la Ley 13.481 del
23 de Junio de 1966, los socios de
la cooperativa no pueden realizar
actividades de intermediacioén, pero
tienen derecho a todos los beneficios
concedidos por la legislaciéon labo-
ral, salvo la indemnizacién por des-
pido.

Dada la proliferacion de coope-
rativas, uno de los temas a repensar
es si se le deben conceder todos los
beneficios laborales o no.

La descentralizacién empresa-
rial en estos casos se hace doble-
mente atractiva, ya que la empresa
principal puede reducir costos, ate-
nuar responsabilidades, simplificar
su administracion, centrarse en sus
obligaciones, deja de afrontar cier-
tas obligaciones derivadas de conve-
nios colectivos y puede disminuir
tanto la afiliacion como la efectivi-
dad de la accion sindical dentro de
su establecimiento.

En estos paises, las cooperati-
vas de trabajo o de servicio de mano
de obra pueden actuar como una
subempresa dentro de una empresa
lucrativa y trabajar en el lugar y con
los materiales de esta ultima. No
cuesta demasiado advertir que estas
soluciones pueden facilitar el frau-
de laboral, lo que obliga a los orga-
nos jurisdiccionales revisar en cada
caso concreto la eventual autentici-
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dad de estas sociedades cooperati-
vas, a la luz del ordenamiento juri-
dico laboral.

Sera el marco juridico que con-
sagra la constitucion, las relaciones
y el funcionamiento de las coopera-
tivas de produccion el que facilite o
dificulte la utilizacioén de estas so-
ciedades en un proceso de descen-
tralizacion empresarial licito o frau-
dulento (“Cooperativas de produc-
cién” en “Cuarenta y dos y sus es-
tudios sobre la descentralizacién
empresarial y el Derecho del Traba-
jo”. FCU 2000, pag. 166)

Pasamos ahora al tema de los
principios.

Hemos elegido verbos distintos
para referirnos a estas dos realida-
des.

REPENSAR significa reexami-
nar, meditar, reflexionar. Los temas
referentes a las fronteras son abier-
tos, que requieren estudio y medita-
cion conjuntos.

En cambio, en materia de prin-
cipios convocamos a nuestra
REAFIRMACION.

Es cierto que los principios por
su propia naturaleza tienen un ca-
racter germinal, fecundo, abierto,
inacabado.

No se trata de clausurar el tema,
sino de reafirmarlo, revigorizar su
adhesion y su defensa. Es como
hacer un nuevo acto de fe en la ne-
cesidad y potencialidad de los prin-
cipios.

El tema de los principios nunca
esta congelado y nadie puede tener
el control y mucho menos el mono-
polio del tema.
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REPENSAR LAS FRONTERAS DEL DERECHO DEL TRABAJO ¥ REAFIRMAR sUS PRINCIPIOS

Nosotros nos inclinamos a ser
cautos y prudentes en cuanto al
nimero de principios. No nos pa-
rece acertado ni apropiado elevar
el niumero de principios. Los prin-
cipios no estdn sometidos a una
votacién, pero resultan esponta-
neamente, naturalmente, de la pro-
pia realidad doctrinaria y jurispru-
dencial.

Pero del mismo modo que no
miramos con simpatia la proposi-
cién de nuevos principios —porque
al aumentar su numero, se desvalo-
rizan- tampoco creemos que corres-
ponda prescindir de los principios
que han contribuido a configurar la
materia y que le dan sustancialidad
a esta disciplina.

Los criterios para distinguir la
parte bdsica de la norma que no
puede alterarse y la parte acceso-
ria en que puede jugar la flexibili-
dad legitima, lo suministran los
propios principios del Derecho del
Trabajo. Ello permite salvar lo
esencial aunque se modifiquen las
soluciones concretas. Supone di-
ferenciar lo principal de lo acceso-
rio.

Los principios propios del De-
recho del Trabajo por su propia na-
turaleza y por la indole de su fun-
cién, tienen una capacidad de
adaptacion y de ajuste a distintas
realidades, que le quitan rigidez.
Por el contrario, son particular-
mente aptos para conducir y acom-
pafiar los intentos legitimos de fle-
xibilizacién.

Todo el Derecho del Trabajo na-
ci6 a impulso de un propdésito pro-
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tector. Si éste no hubiere existido,
el Derecho del Trabajo no hubiera
nacido. Surgié con el objeto preci-
so de equilibrar con una desigual-
dad juridica favorable la desigualdad
econdmica y social que existia en los
hechos.

Justamente cuando el Derecho
del Trabajo es combatido y asedia-
do, es el momento en que los princi-
pios desarrollen y demuestren su
razén de ser. No se dejan de usar
los paraguas cuando llueve, sino
todo lo contrario.

En el momento en que se cues-
tiona la razdén de ser de los princi-
pios es cuando deben ser invocados,
defendidos y aplicados.

Creemos que son los principios
los que pueden dar consistencia, fir-
meza, seguridad a la lucha por man-
tener y fecundar el Derecho del Tra-
bajo.

Los principios reflejan el Dere-
cho del Trabajo, pero también lo ar-
man, lo respaldan, lo estructuran, lo
animan.

No son meramente descriptivos,
a los efectos de permitir el conoci-
miento del Derecho del Trabajo,
como si fueran equivalentes a la la-
bor de un relator o de un historia-
dor que debe ceiiirse a reproducir lo
que ve, con objetividad pero con frial-
dad.

Los principios estan nutridos de
ideales, de valores, de fundamentos
solidos que no pueden abandonar-
se.

Vazquez Vialard destaca ese
papel fundamental que juegan para
fijar pautas que el legislador debe
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recoger a fin de que el orden crea-
do como modelo sea justo y, por lo
tanto, eficiente en cuanto asegure
relaciones de esa indole. Los prin-
cipios no sélo son decisivos para
caracterizar y distinguir el ambito
propio de las distintas ramas juri-
dicas, sino en especial para preci-
sar el marco de actuacion del le-
gislador.

Los principios tienen la suficien-
te fecundidad y elasticidad como
para no quedar aprisionados en for-
mulas legislativas concretas. Han de
poseer la debida maleabilidad como
para inspirar distintas normas en
funcién de la diversidad de circuns-
tancias. Asi como los principios tie-
nen la posibilidad de inspirar distin-
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tas legislaciones y soluciones en di-
versos paises, asi también pueden
inspirar diversas férmulas, segin las
épocas y las circunstancias histori-
cas.

Hay que saber extraer de la ri-
queza potencial de los principios,
toda la savia que puedan tener para
engendrar distintos modelos practi-
cos o para funcionar dentro de am-
bientes diferentes.

Debe cumplirse una atenta, in-
teligente, perseverante labor de
creatividad y adaptacion para que
esos principios sigan operando y
funcionando en circunstancias
distintas, incluso adversas o difi-
ciles, como son las de nuestro
tiempo. O
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LA EVOLUCION RECIENTE DEL DERECHO
DEL TRABAJO EN LA UNION EUROPEA

CoorpINADOR: NESsTOR DE BUEN

Muy buenas tardes.

Vamos a dar inicio a la mesa so-
bre la Unioén Europea y el Derecho
del Trabajo, un tema que es impor-
tante porque, sin duda alguna, Eu-
ropa sigue siendo modelo para mu-
chas cosas, a veces mal modelo por
supuesto, pero en este momento en
el mundo laboral la Unién Europea
y su Derecho del Trabajo son temas
fundamentales y que ademas, de al-
guna manera, en América Latina he-
mos observado y algunas veces has-
ta seguido.

Quisiera seflalar una cosa a pro-
posito de esto que estamos viviendo
vy que se manifestd esta manana muy
claramente respecto de una transfor-
macion en sentido negativo del De-
recho del Trabajo y que hoy fue ex-
plicada con amplitud, aunque lo dni-
CO que me parece es que no se expli-
caron quizds las causas por las cua-
les el Derecho del Trabajo esta en
una etapa que podriamos llamar “de
decadencia”, no por hacerle propa-
ganda a un libro mio, pero si porque
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creo gque esta atravesando una eta-
pa negativa que puede ser crisis -lo
cual quiere decir que no va derecho
a la extincién- o puede ser simple-
mente una situacién que ya no ten-
ga remedio.

A mi me parece que el proble-
ma -y este es uno de los temas que
debemos tratar esta tarde- es fun-
damentalmente politico, porque
estoy convencido de que realmen-
te el Derecho del Trabajo nace por
una decisién politica, el Tratado de
Versalles no es una casualidad;
aparentemente ha triunfado el so-
cialismo en Rusia y las naciones
que se reunen en Versalles a dis-
cutir el tratado de paz tienen que
buscar algun remedio contra ese
peligro nuevo que es el socialismo
y no hay que olvidar que la primera
Guerra Mundial, 1914-1918, fue una
guerra entre paises imperiales, en-
tre paises que discutian problemas
econdmicos -los discutian de una
manera violenta, dicho sea de paso,
pero bueno, parece ser que es la
moda la discusidén violenta de los
asuntos econémicos-.

Pero, en definitiva, con el naci-
miento de la Organizacion Interna-
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cional del Trabajo en ese afo de
1919, el Derecho del Trabajo agarra
un impulso importante. Tengo que
mencionar, claro est4, y lo hago con
mucho orgullo, en gran medida con-
tribuyo también a que en un pais ale-
jado de todo y ademas realmente sin
una clase obrera que tuviera un sig-
nificado especial, México, se habia
aprobado en el ano 1917 la primera
constitucion social del mundo. En
México somos muy paraddjicos:
aprobamos los derechos de los tra-
bajadores en el mayor rango, en el
rango constitucional, en un pais en
el que practicamente no habia tra-
bajadores pero, en fin, esto es una
cosa que no tenia demasiada impor-
tancia, nuestra economia era de auto
consumo agricola y, sin embargo,
por razones que seria muy largo de
explicar y no es el momento, logra-
mos el acto formidable de la aproba-
cion del articulo 123° constitucional
en México.

Pero, siendo el Derecho del
Trabajo, que a partir de ese mo-
mento tiene una enorme evolucidn,
un procedimiento que trataba de
detener el avance del socialismo,
en la misma medida cuando la gue-
rra fria en 1948-49 empieza a ma-
nifestarse no tan fria, el Derecho
del Trabajo también empieza a en-
contrarse en un punto de conflic-
to; sobre todo, este punto de con-
flicto sera mucho mdas notorio
cuando a raiz de la crisis capita-
lista de 1973 y de la crisis petrole-
ra del mismo afo, el Derecho del
Trabajo empieza a entrar en con-
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flicto con los problemas de desem-
pleo, de inflacion, y empieza, par-
ticularmente Europa, a considerar
la necesidad de reformar las leyes
laborales en un sentido de retro-
ceso, evidentemente.

Quizas porque es el que mejor
conozco pondria el ejemplo de Es-
pana. Si no recuerdo mal en 1981-
82 se hicieron reformas a los dere-
chos de los trabajadores que esta-
blecieron como nota caracteristica
la precariedad del empleo, la existen-
cia de mas contratos temporales que
permanentes, y a raiz de todo esto
vienen una serie de cuestiones que,
por ejemplo, plantean la flexibiliza-
cién de las relaciones laborales, la
movilidad en el mundo del trabajo
para que el empresario pueda dispo-
ner de los recursos (iba a decir re-
cursos humanos pero creo que por
alli esta Mario Ackerman y me hu-
biera reganado, ya que los humanos
NO SO recursos, eso es lo que él dice
y tiene razoén).

El hecho es que a partir de ese
momento hay una notable declina-
cién del Derecho del Trabajo que
obedece pues a razones politicas.
Pero al mismo tiempo, la hegemo-
nia del capitalismo y finalmente su
conflicto aparentemente terminado
en noviembre del 89 con la caida del
muro de Berlin, van a provocar que
las reglas de juego del derecho labo-
ral se dicten a partir de los derechos
empresariales. Esta mafiana Rolan-
do Murgas decia algo, en mi concep-
to, importante: que “la transforma-
cion del Derecho del Trabajo se debe
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también al fraude, al incumpli-
miento de las normas, no solamen-
te a los actos legislativos™. Yo po-
dria decir que en México no hemos
reformado la Ley Federal del Tra-
bajo porque hemos inventado un
procedimiento mucho mas cémo-
do: simplemente no la cumplimos
y. al no cumplirla, no nos estorba
en lo absoluto. Y en este sentido
podemos ver todo lo que ustedes
quieran de modificaciones, en los
hechos, a las relaciones laborales,
que a veces se traducen también
en politicas de los organismos ju-
risdiccionales.

Esta tarde tenemos a cinco
importantisimos especialistas euro-
peos. Estamos “inundados” de eu-
ropeos. Cémo serdn las cosas que
hasta el secretario de esta mesa,
Alfredo Villavicencio, es sevillano
honoris causa y, por lo tanto, tam-
bién formaria parte del nuacleo eu-
ropeo. Y el suscrito —-el suscrito que
habla, como dicen algunos- soy
mexicano porque me dié la gana,
porque naci en un pueblo del sur
de Espana que se llama Sevilla, el
mismo donde nacidé Antonio Ojeda,
y aqui entonces practicamente so-
mos una mayoria de sevillanos:
Alfredo por analogia, yo por ante-
cedentes y Antonio por todo, por-
que es sevillano por los cuatro cos-
tados. Pero bueno, no solamente
somos los de ese origen los que
estamos aqui. Tenemos muy distin-
guidos profesores.

Debo decirles lo siguiente. Tan-
to el profesor Eklund como el pro-
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fesor Neal hablaran en inglés; Neal
porque resulta que es inglés y
Eklund porque resulta que habla
muy bien el inglés. Giuseppe
Santoro va a leer su trabajo en es-
panol, me dice que puede leerlo muy
facilmente pero que no se atreveria
tanto como para hacer su discurso
en espanol sin leerlo; creo que lo
podria hacer, pero la modestia es
una nota de Giuseppe asi que leera
en espaiiol, y después a ver c6mo
se las arregla cuando vengan las pre-
guntas que le puedan hacer respec-
to de algin tema especifico. Antoine
Jeammaud habla el espanol mejor
que yo, asi que no tendra problema
ninguno para hablarlo. Y Antonio
Ojeda no lo habla muy bien porque
es sevillano pero de todas maneras
se le entiende, asi que creo que no
necesitara un traductor instanta-
neo.

Le pido al profesor Eklund, de
la Universidad de Estocolmo, que
inicie su intervencién. Me gustaria
que nos hablara de algo que en su
patria, Suecia, ha sido verdadera-
mente importante: la concepcién del
estado de bienestar y su actualidad,
si subsiste en el Derecho del Traba-
jo o si éste ha ido evolucionando, ha
ido modificandose y, de manera ge-
neral, cudl es la situacién.

Cada uno de los oradores, con
excepcion de Giuseppe Santoro que
me pidi6é quince minutos, tendréd en
esta primera vuelta diez minutos -y
aqui me han dado un aparato malé-
fico que marca los minutos y hasta
con alarma-. (]
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RonnNiE EXKLUND

(Version del traductor)

Déjenme decir, antes que todo,
que estoy muy feliz de estar aqui,
pero la tarea que me han dado es
realmente profunda; estoy aqui
para sustituir tanto al profesor
Diubler de Alemania, un profesor
altamente reputado en Europa, y a
Roger Blanpain, asi que tengo que
correr con mis propios colores y
lo que trataré de hacer es darles
unas ideas, hablarles sobre el equi-
librio social.

Soy de una parte del mundo don-
de la historia social es realmente
progresista y ha creado un patron de
comportamiento entre los agentes
sociales, especialmente entre sindi-
catos y empleadores -y aun los em-
pleadores organizados- que no pue-
de ser subestimado.

Por cierto, siempre habrda una
lucha entre capital y trabajo, tal
como la discusién mas frecuente en
relacion a los que estan en el mer-
cado de trabajo, los que estan den-
tro y los que estdn fuera, los que tie-
nen una buena antigiiedad, los que
tienen un buen sueldo; y los que
estan fuera, los que nos tiene em-
pleo, los que estan en la linea del
desempleo o que simplemente estan
con sus beneficios de remuneracion.
Hay una gran diferencia y una gran
brecha entre ellos.

Para concentrarnos en lo que
son las herramientas regulatorias en
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mi pais y ain en los paises vecinos
en el area nérdica, me gustaria es-
pecialmente subrayar la esencia de
lo que es el acuerdo colectivo.

Formé parte de una delegacion
sueca compuesta de empleadores y
trabajadores participando en una
reunién en el centro de poder en
Europa que era para hablar sobre
temas que son comunes en el mer-
cado laboral sueco, sobre todo lo que
es la negociacion colectiva. Después
de ciertas discusiones, debo decir
que Suecia entré en la Union Euro-
pea en 1995; las negociaciones que
tenian que ver con el tratado de ex-
cepcién habian estado pendientes
durante muchos afos y uno de los
grandes temas relacionados con la
entrada a la Unién Europea fue jus-
tamente el acuerdo de negociacion
colectiva, que es algo muy especifi-
co para los paises nordicos; noso-
tros vemos la vida del trabajo a tra-
vés de un mosaico, de un espejo que
es el acuerdo de negociacion colec-
tiva, asi que lo que hizo Suecia en
ese contexto fue hacer una declara-
ci6n unilateral en este tratado de
excepcion, insistiendo que frente
a la Unién seguiria regulando los
términos y condiciones por nego-
ciacion colectiva y que iba a imple-
mentar las leyes europeas también
por acuerdos de negociacion colec-
tiva.

En fin, volvamos a este tour que
hicimos en 1996 al centro de Euro-
pa. Cuando surgié este tema plan-
teado por la delegacion sueca -no
por mi, porque yo ya tenia la res-
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puesta pero el resto de la delegacién
no la tenia- cuando surgié la pregun-
ta de donde quedaba el acuerdo de
la negociacioén colectiva como tal, la
delegacion recibid la respuesta de la
representante de la comunidad "creo
que no vale ni siquiera el pedazo de
papel en el que estd escrito”. Escu-
char algo asi fue realmente devasta-
dor para la delegacién sueca; algu-
nos dijeron que debian irse, que no
podian quedarse en esa reunioén en
la que ni siquiera respetaban el
acuerdo de negociacion colectiva
como esta en la historia laboral sue-
ca; sin embargo, Suecia no se fue de
la reunién, pero este relato tiene un
significado: significa que este acuer-
do de negociacién colectiva es un
instrumento fundamental en el mer-
cado laboral sueco.

¢Qué hay detras de esto? ;Es
simplemente que Suecia es un como
un muchacho actuando mal? 0 que
es recalcitrante contra las cosas que
vienen de Bruselas o de la Comuni-
dad?. No, no creo que sea eso. Se
tiene que tomar en cuenta que en el
mercado laboral sueco -y eso es tam-
bién cierto para los paises vecinos—
el 80 u 85% de nuestra fuerza labo-
ral esta organizada. En algunas in-
dustrias la densidad de la organiza-
cion es el 100%, como por ejemplo
en mineria, en instalaciones eléctri-
cas; y esta densidad de organizacién
que se aplica tanto al sector privado
como al sector publico nos da un
punto de partida que no es facilmen-
te tomado en paises donde la orga-
nizacion no es tan alta, asi que des-

53

de el pasado esto nos ha dado un
clima entre los agentes sociales,
empleadores y representantes de los
empleados, que nos ayuda a adop-
tar términos y condiciones que son
puestas en negociaciones colectivas,
y €s una forma altamente eficaz de
hacerlo.

Recordaré por cierto a un eco-
nomista norteamericano muy famo-
so, Oliver Williamson, que ha dicho
que hay tres campos que se pueden
describir en términos de contratos
relacionales: ley laboral, ley familiar
y grandes contratos, como por ejem-
plo hacer un gran dique para crear
energia, y larazén por la cual €l lla-
ma a esto contratos relacionales es
porque €l y todos los abogados de
contratos se dan cuenta que es im-
posible, desde el inicio, prever todas
las modalidades que podran surgir
en un futuro.

Como parte de este contrato
relacional también tiene que haber
procedimientos de resolucién de dis-
putas que tendran que ser pensados
por los socios, como el caso de mi
pais, desde hace ya muchas décadas
si surge una disputa a nivel de la fa-
brica o de la oficina, esta disputa tie-
ne que ser primero llevada a nivel de
negociaciones locales y luego a ne-
gociaciones centrales, y después de
haber cumplido con este procedi-
miento entonces recién se puede lle-
var el caso a los tribunales y uste-
des se pueden dar cuenta que pocos
casos van a los tribunales, 200 o 300
al afo y esos realmente no son mu-
chos.
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En segundo lugar, mas alla del
hecho de que el acuerdo de negocia-
cion colectiva es una gran forma de
regular la vida laboral -y sueno como
misionero pero ese es el hecho des-
de nuestro punto de vista- es que la
ley estatutaria siempre estd un paso
atras; hay que adoptar procedimien-
tos muy tediosos para poder enmen-
dar una ley; para la negociacion co-
lectiva basta que dos partes se sien-
ten juntas para enmendarla; eso es
todo lo que se necesita, es muy sen-
cillo, si hay consenso, si hay acuer-
do.

& Qué significa esto?. Quiere de-
cir que, como la mayor parte de los
aspectos que regulan la vida labo-
ral en mi pais se han originado de
negociaciones colectivas, hasta
mediados de los 70 teniamos muy
poca legislacion laboral; tenemos
mas ahora porque entramos a la
Unién Europea por cierto, pero aun
asi es la negociacién colectiva la
que se mira como la forma mas im-
portante de regular los términos y
condiciones del trabajo, y eso se
irradia en los temas diarios, en la
seguridad de empleo, en acuerdos
de seguridad, en pensiones adicio-
nales, etc.

Esto es brevemente un régimen
de derecho laboral que he tratado de
reflejar a ustedes, desde una pers-
pectiva totalmente diferente. Sé que
muchos de ustedes esta mafiana han
dicho qué tan frustrados estan y que
el régimen laboral a veces no llega a
alcanzar los desarrollos que se dan.
Me gustaria presentarles la perspec-
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tiva desde el punto de vista sueco y
nor europeo de que los convenios
colectivos han tenido una importan-
cia fundamental para determinar las
condiciones de las relaciones de tra-
bajo. El enfoque sueco ha sido muy
diferente del enfoque en la Unién
Europea porque alli predominan los
derechos individuales, pero hay un
creciente interés para tratar de sos-
tener el didlogo social entre los agen-
tes sociales. Mi conclusion es que
no tendria muchisimas mas dudas
con respecto a la fusion, en el futu-
ro, de estas dos cosas.
Gracias. 0

COORDINADOR

Antoine Jeammaud es un profe-
sor reconocido en los paises latinoa-
mericanos y también habla un flui-
do espaiiol. Yo le pediria que hable
sobre un tema que es siempre actual,
sobre la flexibilizacion, la funciona-
lidad y, desde su perspectiva el pro-
blema de estos temas en la legisla-
cion de Francia en estos momentos
y, en general, la tendencia en la
Union Europea. (J

ANTOINE JEAMMAUD

Buenas tardes. A pesar de las
muy amables palabras de Néstor De
Buen, es para mi una aventura diri-
gir estas palabras en espaifiol y me
atrevo a hacerlo porque me parece
mas comodo para comunicarnos y
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cuento mucho con la legendaria gen-
tileza de la gente de América Latina
para conseguir su benevolencia.

La pregunta dirigida por Néstor
De Buen puede traducirse en otros
términos, que seria finalmente, ya
que se trata de tomar en cuenta la
produccién normativa comunitaria
europea, cual ha sido concreta y
efectivamente la influencia del dere-
cho social comunitario, de los ele-
mentos normativos referidos a las
relaciones laborales que cuenta el
acerbo comunitario sobre un orde-
namiento juridico laboral estatal y,
en su tiempo, ya bastante desarro-
llado ordenamiento franceés.

Diré en pocas palabras que has-
ta los anos 80 se pensaba amplia-
mente en Francia, y también en Ale-
mania, que teniendo en cuenta el
nivel de los estandares proporciona-
dos, impuestos por la normativa la-
boral de esos dos paises, la influen-
cia del derecho comunitario, de los
instrumentos de aproximacion de
las relaciones sociales en especial,
tendria que ser casi nulo. Hoy en
dia las cosas han cambiado. Muchas
reformas laborales se dieron en mi
pais en los ultimos anos, bajo la in-
fluencia de la normativa comunita-
ria, bajo la obligacion de cumplir con
el compromiso del Tratado de Roma,
de conformar el derecho nacional a
las directivas comunitarias, de ma-
nera que hoy en dia no cabe duda,
tanto en Francia como en Alemania,
que existe una influencia del dere-
cho comunitario sobre el derecho
nacional en materia laboral, de modo
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que hay como una clara articulacién,
también una forma de armonia en-
tre el contenido laboral del acerbo
comunitario y el derecho nacional
teniendo en cuenta la influencia
efectivamente ejercitada de parte del
derecho comunitario sobre el dere-
cho nacional, lo que permite, me
parece, desplazar una vez mas un
poco el interrogante planteado para
relacionarlo mas directamente con
la problematica general del Congre-
so, problematica que me parece pue-
de deducirse del lema del mismo.

Se trata de saber si hay una po-
sible combinacién de una evolucion,
de una cierta transformacioén sustan-
cial del Derecho del Trabajo bajo la
influencia de parte del cuestiona-
miento del Derecho del Trabajo que
se di6 desde hace unos veinte anos
y combinar con esas transformacio-
nes, con esas evoluciones, hasta
hace pocos anos totalmente incon-
cebibles e inaceptables, el manteni-
miento y la salvaguarda de lo que
unos llaman los principios, otros los
objetivos, otros los fines, otros las
funciones del Derecho del Trabajo.
Yo me inclino por hablar de funcio-
nes y la funcién del Derecho del Tra-
bajo es proteger abiertamente, sino
mas profundamente realizar una for-
ma de equilibrio en la desigualdad
entre capital y trabajadores para
mantener la paz social, superar los
conflictos y, a fin de cuentas, con-
tribuir al mantenimiento de una eco-
nomia que como bien se sabe no ha
dejado de ser una economia capita-
lista.
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Las funciones del Derecho del
Trabajo que suponen el manteni-
miento de un determinado grado de
proteccién, de mecanismos de demo-
cratizacién de la vida empresarial, de
las relaciones laborales, puede
compatibilizarse con determinadas
evoluciones, con evoluciones flexi-
bilizadoras; tal me parece que pue-
de ser la pregunta basica de una evo-
cacion tan rapida como aquella que
me toca, de la relacion del Derecho
de la Unioén Europea y de un dere-
cho nacional como el francés, con
el problema de la flexibilizacion y de
la defensa de los principios. Y fren-
te a esta pregunta me parece que la
evolucidén del derecho a nivel comu-
nitario como a nivel de mi pais, per-
mite, anima a una respuesta afirma-
tiva.

Una cosa que hace algunos afios
atras no me habria atrevido a afir-
mar, me parece hoy dia que podemos
levantar acta de la moderacioén de la
flexibilizacién que se ha dado en
muchos paises de Europa, especial-
mente en el caso de Francia, bajo
influencia parcial no desdenable de
la evolucién de la propia normativa
comunitaria. Me parece que es posi-
ble seleccionar cuatro datos —que
evidentemente no voy a exponer con
detalles- que permiten ilustrar mi
afirmacién, mi conclusién, un poco
mas que mi hipdtesis.

El primer dato es la extension
del papel de la negociacién colecti-
va, que ha significado en el caso de
Francia, en el marco de un sistema
basicamente legislado, dominado
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por el principio de orden ptblico
social que ha significado una deter-
minada apertura hacia la flexibiliza-
cién negociada en unos puntos, en
especial en materia de jornada de
trabajo, tanto en materia de fijacion
de volumen de horas de trabajo,
como en materia de distribucién del
tiempo de trabajo, y esa evolucidn,
extension del papel, del protagonis-
mo de la negociaciéon colectiva, pa-
rece un neo morfe a lo ocurrido a
nivel europeo; mi colega Eklund aca-
ba de evocar la cosa y pienso que
Antonio Ojeda también va insistir
sobre este tema; a nivel comunita-
rio desde el acuerdo sobre politica
social del Tratado de Mastrich en
1992 tenemos y hoy en dia tenemos
dentro del propio Tratado de OMA
reformado, normas que ofrecen a los
interlocutores sociales a nivel comu-
nitario un papel muy importante,
hasta un papel de iniciativa en la
produccion de normas, en este caso
para la aproximacion de los ordena-
mientos nacionales.

Hay una cierta coherencia, ar-
monia entre lo que ha sucedido des-
de hace 20 afos, esencialmente a
través de las reformas en materia de
tiempo de trabajo en Francia y lo que
ha sucedido a nivel comunitario con
la ampliacién muy espectacular del
papel de los interlocutores sociales
frente al papel, digamos constitucio-
nal, de los 6rganos comunitarios, de
tal manera que hoy en dia en Fran-
cia unos dicen que valdria la pena
mirar un poco mas detenidamente
las audacias del derecho comunita-
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rio para plantearse la posibilidad de
adaptar un poco mas todavia el sis-
tema de negociacion francesa, el es-
pacio mantenido para la negociacion
colectiva en el caso francés, acercar-
lo un poco mas a lo que estd adqui-
rido a nivel comunitario (pero este
es otro tema que no puedo profun-
dizar por falta de tiempo).

El segundo dato, muy relevante,
de signo contrario pero cuya presen-
cia manifiesta esa combinacion, es
la afirmacion de la pertinencia de los
derechos fundamentales de la per-
sona hasta en las relaciones labora-
les y, por otro lado, el enriquecimien-
to del conjunto de derechos funda-
mentales propios de los trabajado-
res. Otra cosa que se dié tanto a ni-
vel nacional a través de reformas ini-
ciadas por las fuerzas de izquierda
en Francia a partir de los afios 80,
como a nivel comunitario, cuya
muestra mas espectacular es quizas
la adopcion, en el mes de diciembre
pasado, de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea.
Pero también valdria la pena y qui-
zas puedo volver sobre ese tema al
momento del debate, insistir sobre
la presencia con coherencia y con
armonia tanto en el derecho nacio-
nal francés, como en el derecho co-
munitario, de una toma en conside-
racion, en la organizacién normati-
va, de nuevas formas organizativas
del capital, como la existencia de
grupos, incluso de grupos con di-
mension transnacional.

Muchas gracias.
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GIUSEPPE SANTORO-PASSARELLI

Queridos amigos, y sin embargo
colegas. Queridos estudiantes. In-
tentaré leer mi relacion en espafiol
disculpandome por mi pronuncia-
cién no segura y también por las
imperfecciones de la version en
vuestro idioma.

En los ultimos diez aiios, la le-
gislacion comunitaria en materia la-
boral ha sufrido una relevante ace-
leracién, pero no hay que olvidar su
origen y funcion diferente en com-
paracién con la de los estados miem-
bros. La primera, de hecho, ha teni-
do una funcién instrumental, o sea,
ha tenido la finalidad de acompanar
el desarrollo de la integracion eco-
némica para evitar formas de social
dumping. Sin embargo, las legisla-
ciones nacionales han nacido como
una reaccion a una situacion de in-
suficiente proteccién social de los
trabajadores dependientes en el
ambito de la organizacién de la em-
presa capitalista.

Para averiguar la evolucion de la
legislacion social de la comunidad,
es suficiente comparar las disposi-
ciones en materia de politica social
contenida en el Tratado de Roma, las
del Acto Unico Europeo, las del Tra-
tado de Mastrich con el protocolo
sobre la politica social y las conte-
nidas en el Tratado de Amsterdam,
sin hablar de las disposiciones con-
tenidas en la Carta Comunitaria de
1989, y, sin embargo no tienen efi-
cacia juridica vinculante para los
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estados miembros. Se puede afir-
mar, considerando las disposiciones
del Tratado de Amsterdam, que la le-
gislacién comunitaria presenta un
lento pero constante avance en ma-
teria social, asi perdiendo su funcion
auxiliar hacia el proceso de integra-
cion economica y mirando sobre
todo a la armonizacion de las legis-
laciones nacionales en materia so-
cial y de promocion del empleo.
Esto no quiere decir que la nor-
mativa comunitaria ya tenga defini-
do un sistema completo y organico
de derecho laboral europeo. Al res-
pecto es suficiente considerar que
la Unién Europea no puede legislar
en materia de retribucidén, asocia-
cion, derecho de huelga y de paro y
esto, no obstante las declaraciones
contenidas en la Carta Comunitaria
de 1989 que como se ha dicho no
tiene fuerza juridicamente vinculan-
te para los estados miembros, pero
seguramente marca un giro en la
politica de la Unidn para la forma-
cién de su propia ley fundamental.
También es oportuno sefialar
que la creacion de una base unitaria
para el derecho laboral europeo se
encuentra con alguno que otro obs-
tdculo. El primero procede del mis-
mo principio de subsidiariedad que
supone la combinacién de la disci-
plina comunitaria con la disciplina
interior. El segundo procede de las
particularidades y caracteristicas de
los tramites de usos de los diferen-

tes ordenamientos nacionales a los.

cuales los textos comunitarios se
refieren frecuentemente. En todo
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caso, no hay duda, que en algunos
sectores como el de la libre circula-
cién de los trabajadores, el de la
igualdad hombre-mujer y el de la
politica social, hay una fuerte inter-
vencion del legislador comunitario.
A estas alturas la libertad de circu-
lacién en los territorios de los esta-
dos miembros, esta separada del
desarrollo de una actividad econé-
mica por parte de los ciudadanos
europeos. Asimismo, la igualdad de
tratamiento hombre-mujer afirmada
inicialmente para evitar formas de
social dumping ha tenido una con-
siderable elaboracion, ya sea por las
numerosas intervenciones del legis-
lador comunitario, que ha afirmado
el principio de igualdad de acceso al
trabajo para la mujer, ya sea por la
labor interpretativa de la Corte de
Justicia, que ha aclarado los limites
y los contenidos de la discrimina-
cion incluso indirecta y ha favoreci-
do la armonizacion de aquellos
ordenamientos nacionales que pre-
veian formas de tutela en materia de
igualdad de condiciones y trabajo
nocturno de la mujer, desplazando
el baricentro de la normativa desde
la tutela a la igualdad del trabajo fe-
menino.

Con referencia a la politica so-
cial, las modificaciones introducidas
por el Acuerdo sobre la Politica So-
cial ya incorporado en el Tratado de
Amsterdam, dan cuerpo y forma nor-
mativa al didlogo social. Esta expre-
sion implica una forma de relacio-
nes industriales que sustituyen la
tripolaridad de las partes a la tradi-
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cional bipolaridad de la contratacién
colectiva, a raiz de la presencia a
veces penetrante de la Comisién y,
en todo caso, del Consejo. De he-
cho las fuentes que regulan el dislo-
go social tienen como objeto no sélo
las relaciones entre las partes socia-
les, relaciones que van desde la con-
sulta e informacion, hasta la misma
contratacién, sino también las rela-
ciones entre ellas y las instituciones
comunitarias, dibujando un itinera-
rio muy formalizado y, por lo tanto,
muy lejano del italiano, todavia muy
informal.

Por otro lado, hasta ahora el re-
cibimiento en directivas de los acuer-
dos alcanzados por las partes socia-
les comunitarias, ha evitado el ries-
80 que asustaba a los primeros co-
mentaristas, de posibles modifica-
ciones introducidas por el Consejo
en serie de decisién, y esto sélo por-
que la técnica de algunas directivas
ha sido la de utilizar el agregado, o
sea introducir el completo acuerdo
en la directiva; por el contrario en
otros casos, cuando las negociacio-
nes entre las partes sociales no ha
tenido €xito ~como sobra en los co-
mités europeos de empresa o las
molestias en el lugar de trabajo- la
Comisién ha vuelto a utilizar su pro-
pia iniciativa legislativa.

Por otro lado, hay que subrayar
que la previsién de la técnica de in-
formacién y consulta del sindicato
prevista en muchas directivas, como
en la de materia de despidos colecti-
vos, de traslado de empresa, de se-
guridad del trabajo en la empresa,
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de comités empresariales europeos,
ha contribuido de manera evidente
a desplazar el baricentro de las rela-
ciones sindicales al interior de la
empresa, desde el conflicto hacia la
concertacion; €sta no tiene que ser
confundida o identificada con la par-
ticipacion del sindicato en la gestién
de la empresa, porque en la concer-
tacién el sindicato tiene su papel de
antagonista.

Pero ante todo, hay que subra-
yar que el proceso de integracién eu-
ropea ha evidenciado claramente la
indisponibilidad de las autoridades
comunitarias al permitir el uso de
las empresas publicas como instru-
mento de gobierno de la economia
¥. por lo tanto, segtn el principio de
competencia, por un lado ha favore-
cido las privatizaciones vy, por otro,
ha intentado contener varias formas
de asistencia considerandolas ayu-
das de Estado no permitidas. En los
anos 70 en nuestro pais existia el
convencimiento de que el modelo de
desarrollo disefiado por la voluntad
politica pudiera y tuviera que sobre-
ponerse a los mecanismos del mer-
cado. En los dltimos diez afios, a raiz
del proceso de integracién comuni-
taria, prevalece la orientacién segin
la cual la intervencién publica no
puede sustituir las leyes del merca-
do como guia del proceso econémi-
co, sino que sélo tiene que dictar
reglas al mercado para garantizarle
una mas grande eficacia y correc-
cion.

Esta orientacién, por supuesto,
no permite sostener la teoria de la
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desmovilizacién de las garantias es-
tablecidas en favor de los trabajado-
res dependientes, pero permite to-
mar nota de que la fisonomia de la
empresa ha cambiado mucho, se re-
duce el sitio y la influencia de la
empresa fordista y como consecuen-
cia también la importancia de la fi-
gura social fundamentalmente ho-
mogénea del trabajador comun de
industria creado por la revolucion
industrial; y de la misma manera que
la empresa fordista es sustituida por
la empresa red marcada por una fuer-
te descentralizaciéon productiva, el
trabajador comun de la industria
también es sustituido por la plurali-
dad de las identidades sociales de los
productores y €stos, teniendo a me-
nudo una alta y sofisticada profe-
sionalidad, cada vez con mas dificul-
tad se reconocen en los sindicatos
tradicionales. En otras palabras, el
proceso de la integracion europea,
la mundializacién de la economia,
el progreso tecnologico y la expan-
sién del drea de los servicios, han
favorecido ese proceso de flexibili-
dad de la disciplina del trabajo, que
va desde la flexibilidad del tipo tra-
bajo dependiente, hasta la flexibili-
dad de la retribucién, la del horario
laboral y que también apuesta por
la reforma del sistema de jubilacion,
reduciendo el espacio del sistema
ptiblico en favor de la prevision com-
plementaria.

La flexibilidad, como he dicho,
no significa la vuelta a la completa
autonomia de las partes en la disci-
plina de la relacién laboral, sino la

‘
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posibilidad para las partes de esco-
ger entre diferentes tutelas en el
ambito de la relacién del trabajo de-
pendiente. En Italia ya no existe solo
el trabajo dependiente con contrato
indefinido, hiper garantizado y cada
vez mas extenso y el trabajo auténo-
mo sin garantias y de dimensiones
reducidas del todo, sino una plura-
lidad de relaciones de trabajo depen-
diente a menudo bajo control del sin-
dicato, y en la pasada legislacion ha
sido aprobado sélo por una rama del
parlamento, un proyecto de ley so-
bre el trabajo para-44dependiente o
coordenado, o sea, de una forma de
trabajo auténomo continuado.

En el sector de los trabajos de-
pendientes es suficiente pensar en
la evolucién normativa del contrato
de trabajo temporal, en origen con-
siderado con desventaja por el legis-
lador y poco usado, y después asig-
nado por la Ley N° 56 de 1987 al con-
trol del sindicato y ahora, a raiz de
la directiva comunitaria N* 70-99, se
ha convertido en un instrumento de
ocupacién alternativo al de la rela-
cién laboral indefinida. Junto al con-
trato de trabajo temporal, el legisla-
dor ha reglamentado el part time, el
trabajo interino, prohibido en 1960,
el contrato de formacion y trabajo y,
por lo tanto, permite a las partes
escoger la relacion laboral mas ade-
cuada a sus exigencias en un ambi-
to de propuestas muy amplio. En
cuanto a la retribucién, cada vez mas
a menudo la parte fija, determinada
por el contrato nacional, es acom-
pafiada por una parte variable esta-
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blecida a nivel de contratacién de
empresa y proporcional a la rentabi-
lidad de la empresa, y la Ley N° 696
de 1997 impulsada por una directi-
va comunitaria, la N° 104 de 1993,
ha tomado nota de la necesidad de
articular y modular el horario labo-
ral con la exigencia de produccién
de la empresa.

En sustancia, la flexibilidad de
la disciplina de la relacién laboral en
el ordenamiento italiano, tendria que
llevar a cabo la funcién de templar
las exigencias de la empresa con la
solidaridad hacia los sujetos mas
débiles, aunque se tenga que reco-
nocer que todas las novedades legis-
lativas en esta materia han despla-
zado el baricentro de la tutela desde
el interés del trabajador a la conti-
nuidad de la relacién laboral, al in-
terés del empleador a los tempora-
les de los vinculos contractuales. El
ultimo baluarte en defensa de la es-
tabilidad de la plaza de trabajo, que-
da en el articulo 18° del Statuto dei
Lavoratori que prevé la reincorpo-
racion del trabajador en caso de des-
pido injustificado y probablemente
nos ha llegado el eco del amplio y
vivo debate en nuestro pais sobre la
oportunidad o no de abrogarlo.

Muchas gracias. 1

COORDINADOR

Alan Neal, me gustaria mucho
que un inglés de la Facultad de De-
recho de Warwick nos pueda expli-
car en este momento y a la vista de
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la situacién europea, cuél es la si-
tuacion del sindicalismo en el pais
en el que el sindicalismo se inven-
to.

Arvan NeaL

(Version del traductor)

Debo decir primero que nada que
en el tribunal en el que estoy senta-
do estamos esperando atin la res-
puesta del tribunal de apelaciones
sobre el tema de si un Juez que le
dice a alguien frente a la Corte que
solo tiene un tiempo fijo para expo-
NEr su caso, es culpable de ir contra
los derechos fundamentales. Tam-
bién debo decir que veo un proceso
discriminatorio aqui: nuestro cole-
ga italiano ha tenido cinco minutos
€xtras... ya que mi esposa es italia-
na, pido dos minutos y medio extra
basado sobre el hecho de que tengo
la mitad de calificaciones que el pro-
fesor Santoro-Passarelli pero por su-
puesto, no tengo la defensa de estar
leyendo en espafiol; estoy hablando
en inglés y para aquellos de ustedes
que estan escuchando al inglés ori-
ginal trataré de sonar casi como la
BBC de Londres.

En respuesta al profesor De
Buen, sobre el papel del sindicalis-
mo y el impacto del desarrollo en
Europa en lo que se trata de la ley
laboral en el Reino Unido, creo que
deberia empezar por decir que, para
todos ustedes que han leido sobre
el sistema britdnico, sea por estu-
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diarlo en mi pais o por leer el traba-
jo de académicos famosos que han
escrito desde los 60, les tengo ma-
las noticias: desgraciadamente todo
lo que han leido ya no es aplicable,
porque en el Reino Unido me temo
que estemos en el proceso, por lo
menos en lo que es la ley de nego-
ciaciones colectivas, de redescubrir
las negociaciones laborales colecti-
vas y, algunos dirian, reinventar las
leyes de trabajo, y eso es porque tan-
to como forzar nuestro drama sobre
los demas que hemos tratado de for-
zar una teoria economica al mismo
tiempo bajo la sombra de los econo-
mistas de Chicago sobre el resto de
Europa y que durante veinte anos
especialmente bajo el premierato de
la Sra. Margaret Tatcher, hemos re-
corrido un camino que de hecho ha
destruido las estructuras clasicas de
la representacion sindical, de lo que
es la negociacion colectiva y los ca-
nales de comunicacién que subya-
cen al modelo de relaciones indus-
triales britanico. En lugar de ello
hemos llegado a utilizar la ley como
un instrumento regulatorio norma-
tivo que crea nuevas reglas y que las
impone a través de los tribunales; en
cuanto a lo que es la creacion de tra-
bajo, tengo un gran sentido de grati-
tud por ello porque, por supuesto,
hay muchisimo mas trabajo para
Jueces laborales, pero en términos
del equilibrio del que estamos ha-
blando hoy, yo sugeriria que esto ha
sido un enfoque negativo.

Para responder a lo que el presi-
dente de la sesién nos ha pregunta-
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do sobre la reduccion significativa
de la membrecia de los sindicatos;
se podria decir hoy que los sindica-
tos y la densidad de sus miembros
esta por debajo del 30%, que esto es
una manifestacién de una represen-
tacién colectiva dnicamente en el
sector publico, porque en el sector
privado de las actividades los sindi-
catos ya no tienen ningun papel de
significacién e importancia. Esto es
muy importante, ya que en los ulti-
mos cinco afios hemos visto un cam-
bio en la estructura politica del Rei-
no Unido, donde el gobierno de hoy
dia es favorable para los sindicatos
y, aun asi, tenemos nuevas reglas
disefiadas para reemplazar aquellas
estructuras ya pasadas, desvaneci-
das, de negociacion y comunicacidn.
Pero no hay nadie que tome ventaja
de estas nuevas reglas legales, asi
que tenemos una paradoja, hemos
quitado 150 afios de desarrollo tra-
dicional de una sociedad de equili-
brio social y estamos buscando el
mismo resultado de los agentes del
mercado laboral ofreciéndoles ins-
trumentos legales que hagan este
trabajo descubriendo que estos ins-
trumentos ya no son los apropiados
para el mercado laboral moderno;
esta es una gran paradoja para el
Reino Unido.

También es una paradoja en el
contexto —para tocar el segundo
tema—- donde el papel de la Unién
Europeay la legislacién en esta area
de las politicas sociales, es de alta
importancia y no puede ser dejada
de lado. Tal como cualquier estado
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miembro de la Unién Europea, el
Reino Unido tiene obligaciones bajo
los tratados, de poner en practica la
legislacién en forma de directivas
comunitarias, y como ya han escu-
chado, dichas directivas cubren las
areas mas importantes de la regula-
cion laboral, especialmente en el
4drea de las protecciones individua-
les, pero también en la interfase de
las relaciones colectivas, cuando tie-
nen que ver con lo que es la comu-
nicacion y las negociaciones en el
contexto de los consejos de trabajo.

El problema para el Reino Uni-
do no ha sido un fracaso de poner
en practica las reglas europeas; esto
se ha hecho; el problema ha sido que
las palabras y los conceptos que es-
tamos utilizando ya no son las pala-
bras, los términos y los conceptos
de los nuevos participantes en nues-
tras relaciones laborales y nuestro
sistema de relaciones laborales; es-
tamos hablando del derecho de ser
reconocido para propositos de nego-
ciacidn; esto supone que alguien, en
un contexto tradicional, desea ser
reconocido para una negociacion tra-
dicional, pero ya ese no es el caso, y
asi tenemos reglas que son vacias
porque estian tocando legacias his-
toricas y no las necesidades de hoy.
Las fuerzas fundamentales que es-
tAn empujando a la comunidad y a
la politica social de nuestra comu-
nidad son muy claras al ver como
empieza este milenio; en el punto
mas alto de la lista estan las politi-
cas de empleo europeas, que estan
disefiadas para reducir los niveles de
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desempleo, crear niveles mas altos
de trabajo clasificado y permitirala
fuerza laboral de la Europa conti-
nental competir en un mercado glo-
balizado, con el norte y el sur de
América, con la region del Pacifico
y con las economias de menores
ingresos laborales del sud este asia-
tico.

La segunda fuerza que nos im-
pulsa se ve en la agenda de las poli-
ticas sociales, que es el programa de
intenciones para los siguientes cin-
co afnos hasta el ano 2006. Como
un impulsor de este programa en-
contramos la concentracion sobre
los derechos fundamentales —algo de
lo que el profesor Jeammaud ya ha-
blé- y los derechos fundamentales
especificamente para las relaciones
laborales. También hemos encontra-
do que hay una fuerza impulsora en
la anti discriminacion; nos hemos
movido de una igualdad de oportu-
nidades a través de la anti discrimi-
nacién a lo que se describe ahora
como una igualdad de género, una
aspiracién que de por si ya nos plan-
tea un desafio importante tanto a
sindicatos como a empleadores y a
los politicos gubernamentales.

Pero sobre todo y tal vez llegan-
do mas de cerca a algunos temas de
esta mafiana, estamos enfrentando
una agenda europea que estd bus-
cando ampliar las fronteras de las
politicas sociales y del derecho la-
boral a areas nuevas y poco familia-
res, asi que sugeriria como conclu-
si6én que el Reino Unido esta enfren-
tando un desafio doble, un desafio
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institucional y estructural, ya que
hemos destruido el cimiento sobre
el que ahora tratamos de seguir las
relaciones del mercado laboral y es-
tamos desesperadamente buscando
un reemplazo para ellas, estamos en-
frentando presiones que pos si so-
las ya son grandes desafios de la
Unién Europea, que los politicos en
el tema social aun tienen que des-
cubrir que sobran respuestas y ter-
minologia, asi como estructuras ade-
cuadas para hablar del tema.
Gracias. [

COORDINADOR

Nos gustaria que Antonio nos
hable de la situacién del sindicalis-
mo en Espafia y cual es la perspecti-
va inmediata de ese sindicalismo. (J

Antonio OJEDA

Pues bien, ni estoy casado con
italiana ni soy italiano, ni tampoco
puedo alegar ninguna otra posibili-
dad de ampliar el plazo que me da
don Néstor De Buen, pero de todas
formas, aunque tenga los diez minu-
tos estrictos y aunque mi habla an-
daluza sea semi comprensible para
ustedes, no quiero dejar pasar la
ocasién de agradecerles la amabili-
dad de invitarme y a través de uste-
des evidentemente al presidente de
su asociacién y al presidente de este
Congreso; también agradecerle a
Néstor De Buen la amabilidad con
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que esta llevando esta mesa; estar
aqui con ustedes es un privilegio, es
un pais de un arte impresionante, de
una cultura grande, un pais que es
un centro de atraccion y de fomento
de todo lo que es la inteligencia; lo
digo sinceramente y la verdad es que
si no fuera por lo lejos que estan
ustedes o por lo lejos que estamos
nosotros, querria venir siempre que
pudiera.

Dicho esto, que ya me ha con-
sumido la mitad del tiempo, voy a
hablar del sindicalismo en Espaiia,
que es uno de los dos tnicos sindi-
calismos en el mundo que esta cre-
ciendo actualmente; el otro es Ho-
landa, donde por una razén muy cu-
riosa e interesante el modelo holan-
dés, al igual que el modelo sueco,
ustedes saben que para todos noso-
tros en Europa significa un punto de
referencia importante, ha pasado de
una situacién en la que la economia
no iba muy bien a una situacién en
la que la economia va magnificamen-
te gracias a una inteligente politica
de compromiso de los sindicatos; se
ha negociado con los sindicatos y
ellos han dado el si a reformas bas-
tante fuertes de ciertos aspectos
sociales.

En Espaifia el aumento del sin-
dicalismo creo que no tiene nada que
ver con eso ni tampoco tiene nada
que ver con un aumento real del sin-
dicalismo; estd aumentando porque
con la dictadura del general Franco
tuvimos 40 anos en los que el sindi-
calismo se prohibid; llevamos ahora
veinte afos de sindicalismo libre y
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digamos que estd recuperando lo
que tenia antes de Franco Y por tan-
to se podria decir que todavia esta
creciendo pero porque tiene que al-
canzar su velocidad de crucero; es-
tamos ahora en un 13 o 15% de afi-
liacion sindical; el profesor Neal nos
ha dicho que desgraciadamente aho-
ra en Gran Bretafa estdn por debajo
del 30%, en Suecia, el profesor
Eklund nos ha dicho que est4an en
85 0 90% de afiliacién sindical v,
efectivamente, hay sectores en los
que la afiliacién es 100%, y si noso-
tros estamos entre 13 y 15%, figa-
rense lo que nos queda todavia por
recorrer, pero estamos creciendo.
De todas maneras, a pesar de
que esta creciendo el sindicalismo
en Espaifia, tengo que decir que hay
una situacién un poco falsa, o una
base falsa de ese funcionamiento
sindical, porque en Espaia el sindi-
calismo estd demasiado metido en
negociaciones con el Estado, con el
Estado demasiado estd en la cum-
bre, a diferencia del sindicalismo
sueco, es un sindicalismo de cuspi-
de, no es de base, es un sindicalis-
mo que resurge después de 40 afios,
practicamente habia desaparecido, y
por tanto cuando surge lo hace des-
de Madrid, desde el centro, desde la
cupula, desde las minorias sindica-
les de la resistencia contra el
franquismo y por lo tanto entonces
se rehace de arriba a abajo, y esa es
una base falsa porque, como todos
ustedes saben, el sindicalismo debe
tener una base fuerte, debe tener un
funcionamiento en la empresa, aun-
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que quizds no tnicamente en la
empresa; en bastantes paises de
Ameérica Latina tienen limitaciones
para negociacién colectiva por enci-
ma de la empresa, esto realmente es
una trampa casi mortal, el sindicato
dentro de la empresa tiene grandes
dificultades; el sindicato en Inglate-
rra se desarrolla historicamente en
el siglo XVII o XVIII no dentro de la
empresa, sino desde fuera de ella, la
reunion del sindicato se hace en el
pub, en el bar, en la plaza, porque
dentro de la empresa el empresario
no esta dispuesto a que viva el sin-
dicato.

Tenemos entonces esta situa-
cion un poco falsa; necesitamos un
sindicalismo enraizado en la base, a
pesar de que la base es hostil al sin-
dicalismo, sin embargo, el sindica-
lismo en Espaiia se ha regenerado
desde la cuspide y por tanto esta arri-
ba. Esto no significa que no estemos
conectando con el sindicalismo que
hay en otros paises. Resulta que en
el resto de Europa lo que se preveia
0 ya se hablaba, recuerdo a Marino
Reggini, a Jorge Astrec o todos aque-
llos especialistas en temas de
concertacion que hablaban a princi-
pios de los 90 y ademas decian to-
dos lo mismo: la concertacién social
ha muerto, viva la concertacién so-
cial, hablaban de la muerte de la
concertacion.

Pues bien, lo que esti ocurrien-
do en bastantes paises europeos es
que esa concertaciéon social en la
cuspide, con el Estado, se esti re-
componiendo, se estd reafirmando,
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se esta reforzando, y esto en buena
parte es debido -y lo han ido dicien-
do mis colegas uno tras otro- ala
Unién Europea; lo hemos visto en In-
glaterra, en Francia, en Suecia, en
Italia, la Unién Europea esta funcio-
nando como un acicate, como un
aguijén sobre todos los paises; real-
mente la Unién Europea es una com-
binacién o una composicion de los
paises europeos, sin embargo, nos
esta sirviendo de acicate porque nos
esta obligando a llevar adelante po-
liticas que por nosotros mismos no
seriamos capaces de llevar adelan-
te; el ejemplo mas claro que les pue-
do citar es la Directiva 94-45 (las di-
rectivas se nominan en primer lugar
por el afio y después por el namero,
al revés que los reglamentos) que
nos ha obligado a establecer comi-
tés de empresa, digamos, mundiales
en aquellas empresas que son de
ambito multinacional, es decir em-
presas tantas como hay en Francia,
en Alemania o en Inglaterra, pero
también las empresas norteamerica-
nas y japonesas en Europa que tie-
nen un cierto namero de plantilla en
dos o mas paises europeos, cuando
tienen ya personal en dos o mas pai-
ses europeos de una cierta entidad,
entonces tienen que constituir un
comité de empresa al cual tienen que
informar de lo que estid pensando
hacer y de 1o que estd ocurriendo en
el total de la empresa; les hablo pro
ejemplo de la Volkswagen, Philips,
Shell, de todas las empresas que son
europeas, pero también de las que
son norteamericanas, General
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Motors, Ford, etc, que estan implan-
tadas con dimensién internacional
en Europa, tienen también que cons-
tituir un comité.

Este es uno de los ejemplos mas
significativos, pero hay también
otros muchos ejemplos de directivas
comunitarias donde tenemos que
aceptar lo que nos dice Europa, a
pesar de que somos parte de Euro-
pa; recuerdo por ejemplo otro caso
también importante que es la direc-
tiva sobre jornada del ano 93, que
establece unos parametros bastan-
te suaves, como por ejemplo la jor-
nada semanal de 44 horas que sin
embargo ha ocasionado que algun
pais tuviera que readaptarse, limitar-
se y dictar legislacion al respecto
ajustandose a esa directiva. Otro
tema por ejemplo son las directivas
sobre crisis de empresa, directivas
sobre insolvencia de empresa, sobre
despido colectivo, bueno pues esas
directivas obligan a informar a los
representantes de los trabajadores,
lo que ha significado que algunos
paises que no tenian representantes
de trabajadores formalizados tuvie-
ran que constituirlos o de alguna
manera crear representaciones en
las empresas.

Bien, por tanto como les digo el
sindicalismo espanol esta demasia-
do en la ciispide, pero esto viene lle-
gando a converger con lo que esta
pasando en otros paises que tienen
una base fuerte pero que, sin embar-
go, estan dandole mucha importan-
cia a la concertacién. Como decia,
por influencia de la Unién Europea,
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que ha descubierto la negociacién
colectiva europea. En resumen, la
situacion del sindicalismo en Espa-
fia es que esta negociando con el
Estado, esta consiguiendo aspectos
importantes y ahora se esta dando
un tipo de concertaciéon nuevo -que
creo que seria interesante que ha-
blaramos de ese tema- que ya no es
la concertacién antigua sobres to-
pes salariales entre los tres prota-
gonistas o actores sociales, Esta-
do, patronal y sindicato; ahora es
una concertacion que también se
da en la Unién Europea entre la
Confederacién Europea de Sindica-
tos, la Confederacién Patronal de
Empresas y las empresas publicas
¥y que consiste en una gran auto-
nomia por todos los actores socia-
les que negocian, me refiero a Es-
pafia, de la siguiente manera: el
Estado le dice a los sindicatos y a
los empresarios “yo quiero legis-
lar sobre este tema, discutan us-
tedes a ver si llegan a un acuerdo
y si ese acuerdo me interesa”, en-
tonces se ponen a negociar y pue-
den llegar a un acuerdo inter profe-
sional de los sindicatos con los em-
presarios y si al Estado le interesa,
lo convierte en decreto ley y después
en ley; si no le interesa entonces
negocia con los sindicatos, pero esta
es la situacién un poco nueva de la
concertacion en Espafia, que ademds
ha abandonado los temas del sina-
lagma contractual, es decir, aquellos
temas que eran los propios de la con-
certacién de los aflos 70, 80 en don-
de se hablaba del tope salarial o del
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tema de salarios como tema central,
€80 ya no se toca, se tocan temas
sobre reforma de la seguridad social,
de los contratos a tiempo parcial, de
la negociacién colectiva, que son
temas ya no tan sinalagmaticos del
equilibrio contractual pero que si
influyen decisivamente sobre ese
tema.

Muchas gracias por su aten-
cion. O

COORDINADOR

Has hablado de que en Europa
un problema es la igualdad entre el
hombre y la mujer en el trabajo.
Giusseppe, ¢,crees realmente que esa
igualdad es posible? (1

GIUSEPPE SANTORO-PASSARELLI

El problema de la discrimina-
cion hombre-mujer es un proble-
ma antiguo siempre discutido por
las legislaciones nacionales en una
perspectiva de tutela. Justo ayer,
hablando con Alan Neal recordaba-
mos Folke Smith, que ha sido uno
de los primeros en enfrentarse al
tema de la discriminacién en el no
olvidado volumen “Discrimination
in Employment” (Discriminacién en
el Empleo) en una perspectiva mas
moderna, o sea de igualdad del tra-
bajo de l1a mujer.

Es evidente, en la pregunta que
me has hecho, una fuerte ironia vy,
quizas, una provocacion.
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Sin embargo hay que tomar nota
que todas las legislaciones vigentes,
y me refiero a las de tipo continen-
tal (y por consiguiente me refiero en
particular a la italiana, a la francesa
y a la espafiola) han afirmado la
igualdad del trabajo de la mujer res-
pecto al trabajo del hombre.

Viceversa la legislacion italiana
precedente, también por respeto al
art. 37 Cost., habia considerado la
particular posicion de la mujer en la
familia. Casi no es el caso de subra-
yar que esta impostacion llegaba a
perjudicar el trabajo femenino, ya
sea por el acceso al trabajo ya sea
por la carrera laboral de la mujer,
porque la mayor exigencia de tutela
del trabajo femenino constituia un
coste mas alto para la empresa.

La legislacién comunitaria, sin
embargo, ha empujado de manera
considerable hacia el adelantamien-
to del concepto de la tutela del traba-
jo femenino hacia la igualdad, porque
ha puesto sobre el mismo plan el tra-
bajo de la mujer y el del hombre.

El legislador italiano (art. 17 de
la ley n. 23 de 1999), a raiz de las
directivas comunitarias 75/117 de
1975y 76/207 de 1976 en materia de
igualdad hombre-mujer, ha modifi-
cado el art. 5 de laley n. 903 de 1977,
que prohibia el trabajo nocturno de
la mujer, salvo la prevision del
contracto colectivo, y antes con la
ley n. 125 de 1991 sobre la igualdad
de oportunidades ha previsto las ac-
ciones positivas para eliminar la dis-
paridad de trato que obstaculan de
hecho la igualdad de la mujer en el
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acceso al trabajo y extiende la no-
cién de discriminacién hasta incluir
la “indirecta”.

En otras palabras la ley n. 125
sobre la igualdad de oportunidades
pone la mujer en condicién de acce-
der al trabajo y de hacer carrera de
la misma manera que el hombre.

De nuevo en la l6gica de la igual-
dad del trabajo de la mujer el legis-
lador italiano ha intervenido en ma-
teria de excedencias parentales
(d.lgs.n. 53 de 2000), también en
este caso a raiz de una directiva co-
munitaria (96/34 de 1996). Y ha per-
mitido también al padre gozar de los
periodos de abstencion del trabajo
para cuidar el recién nacido.

Asi que, como ves, a tu pregun-
ta el ordenamiento comunitario y los
nacionales han contestado de algu-
na manera, con el aviso de tener muy
presente que se ha pasado del con-
cepto de la tutela al de la igualdad
del trabajo femenino. [J

COORDINADOR

Antoine, ;qué ha pasado en
Francia con los Consejos de Hom-
bres Prudentes? ;son compatibles
con la Comunidad? (]

ANTOINE JEAMMAUD

Estamos con el sistema de jus-
ticia de trabajo en amplia medida, en
una zona de la normativa nacional
donde incide bastante poco la cons-
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titucién comunitaria a nivel de la
constitucion misma, de manera que
lo que suelo llamar en lengua caste-
llana los “tribunales paritarios de
trabajo” no han sido impactados a
nivel formal, a nivel institucional por
la normativa comunitaria; pero lo
que ha sucedido, inclusive para
aquellos tribunales paritarios de
Jueces no profesionales sino de pro-
fesionales Jueces, es que en adelan-
te tienen que tomar en cuenta la pre-
sencia del derecho comunitario, la
presencia del principio de privacia
del derecho comunitario, de aplica-
bilidad directa en el ordenamiento
interno, de la normativa comunita-
ria, inclusive unas directivas; y bue-
no, creo que cuando digo que la in-
cidencia del derecho comunitario en
materia social sobre el derecho na-
cional, el derecho de Francia, duran-
te muchos afos negada, es, hoy en
dia totalmente indudable, en buena
medida, porque tenemos muestras
de la influencia de dicho ordena-
miento comunitario a través de jui-
cios de la practica de tribunales, la
jurisprudencia y, en unos casos,
posiciones, posturas adoptadas, ini-
ciadas por parte de los tribunales de
primera instancia -es decir, de los
famosos tribunales paritarios de tra-
bajo- que han llevado a la luz la in-
fluencia concreta de los instrumen-
tos comunitarios en unos puntos,
por ejemplo sobre el punto que aca-
ba de evocar Giuseppe, es decir el
tema de la incompatibilidad del de-
recho nacional prohibitivo del tra-
bajo nocturno de las mujeres en las
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industrias con el principio de igual-
dad de trato plasmado en la directi-
va 66, y también otros puntos, como
por ejemplo en materia de despido,
tenemos ejemplos del papel asumi-
do por Jueces —en algunos casos
Jueces de primera instancia- en la
afirmacion del protagonismo del de-
recho comunitario en materia social
en el ordenamiento interno.

Creo que ya les habra llamado
bastante la atencion la diferencia de
apreciacion del alcance del aporte
concreto del derecho comunitario de
parte de los distintos participantes
en la mesa, es decir que cada uno
no puede apreciar o valorar el dere-
cho comunitario sino a partir de la
experiencia de su propio ordena-
miento; pero cuando digo que desde
el punto de vista francés el balance
hoy en dia, a pesar de lo que perso-
nalmente pensaba hace unos anos
atras, es bastante positivo, es en
buena medida no sélo porque han
cambiado las normas formalmente,
sino también porque la gente, los
actores sociales han tomado los re-
cursos argumentativos, los recursos
juridicos ofrecidos por la normativa
comunitaria; es decir que en alguna
medida el impacto -positivo, creo-
del derecho social comunitario so-
bre los ordenamientos nacionales es
producto, es fruto indirecto pero se-
guramente de un cambio de cultura
de los propios juristas y también de
los actores sociales que toman en
consideracion, que movilizan en la
lucha del derecho -vinculada even-
tualmente a la lucha social- la pre-
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sencia de algunos elementos del de-
recho social europeo.

COORDINADOR

La pregunta que te hice,
Antoine, tiene un poco de mala in-
tencién, porque en México, por la
constitucion, tenemos juntas de
conciliacién y arbitraje y practica-
mente la misma solucion existia en
Brasil y Brasil ya lo eliminé hace un
par de anos, en Espana existia la
magistratura del trabajo de tipo fas-
cista también con representacion
sectorial y creo que México sigue
siendo uno de los pocos paises, qui-
zas el inico ya en América Latina,
que mantiene esa estructura que en
mi concepto corresponde simple-
mente al fascismo italiano. Enton-
ces, nada mas una pregunta clarisi-
ma y muy concreta: Realmente los
Consejos de Hombres Prudentes de
Francia, ¢,a qué se deben? ;cudl fue
la razén por la cual se crearon?. 7

ANTOINE JEAMMAUD

La razén es histérica. Los tribu-
nales paritarios de trabajo se crea-
ron a principios del Siglo XIX por
un pedido de los miembros del ex
anti revolucionario ex Consejo de
Prudlhommes de la ciudad de Lyon
y se difundid esa forma de justicia
en una evidente ambivalencia: a la
vez una voluntad de tener organis-
mos paritarios para disciplinar a la
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clase obrera y después de un mo-
mento una voluntad, tanto del movi-
miento sindical, como del empresa-
riado, de mantener esa forma de par-
ticipacién directa de los interesados
a la justicia y desde hace algunas
décadas parece totalmente imposi-
ble modificar el sistema de jurisdic-
cién del trabajo, suprimir o sustituir
aquellos tribunales paritarios por
aquellos tribunales de Jueces pro-
fesionales, por razones de la oposi-
cion muy determinada -simbdlica-
mente quizds determinada- del mo-
vimiento sindical; desde la izquier-
da hasta la derecha todos coinciden
por el mantenimiento de esa forma
de justicia que finalmente funciona
bastante bien, y no creo que haya
ninguan rasgo, ningun matiz de
corporatismo tanto en la historia
como en la manera de funcionar de
aquella jurisdiccién en el caso de
Francia. (]

COORDINADOR

No sé si la pregunta sea opor-
tuna, ¢,cudl es la posicién de la Co-
munidad Europea respecto de la
Seguridad Social? y le pregunto a
una persona que es del pais que
invento la Seguridad Social moder-
na, el plan Beveridge, y es un tema
que me preocupa muchisimo por-
que creo que estamos asistiendo,
en México desde luego, a la deca-
dencia de la Seguridad Social y me
temo que en el mundo ocurre un
poco lo mismo. (J
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Arvan NEaL

(Version del traductor)

51, yo también creo que su pesi-
mismo va a encontrarse con una res-
puesta también pesimista. Podemos
ser el hogar de muchas cosas, fun-
dadores de muchas cosas; también
nos describié como el iniciador de
la negociacion colectiva pero tal vez
no hemos retenido este puesto y en
términos del sistema de Seguridad
Social creo nuevamente que estamos
viendo un marco totalmente diferen-
te del estado social atin de aquél de
hace veinte afios. Las razones son
muy sencillas; la teoria econdémica
ha impulsado a los gobiernos brita-
nicos en los iltimos veinte afios a
buscar regimenes de baja imposi-
cion, especialmente niveles bajos de
imposicion para los que pagan im-
puestos individualmente; la conse-
cuencia de esto es que los ingresos
generados por los impuestos natu-
ralmente son mas bajos en total y,
por ende, la oportunidad para que las
finanzas publicas, los cofres piiblicos
se enriquezcan, son menores, donde
las dreas clasicas que sufren son to-
das donde vienen los recortes presu-
puestarios -y creo que es asi en to-
dos los paises—: educacion, salud y
los pagos de la seguridad social.

Esta no es sélo una observacién
tedrica sino una observacién practi-
ca y ciertamente auto evidente; el
problema es que tenemos varias fun-
ciones nuevas, parte de las cuales
nos dan respuestas generadas por
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argumentos econémicos y no socia-
les; en otras palabras, el ministerio
de finanzas es el que domina sobre
el ministerio de trabajo o el ministe-
rio de asuntos sociales, que son
muchos los casos en términos de 1a
salud, de la educacidn, donde la res-
puesta parece ser alentar a los indi-
viduos a buscar seguros privados en
lugar de pensar en sistemas de se-
guro publico. La dificultad surge por
supuesto en situaciones donde la
capacidad de financiar esquemas de
seguros privados ya no es tan esta-
ble como lo fue hace veinte o treinta
anos y la explicacién para ello esta
precisamente en los temas que es-
tdbamos discutiendo esta maiiana:
la precariedad del trabajo, la ausen-
cia del empleo de por vida y el reem-
plazo de las formas de empleo de
corto plazo y a veces no remunera-
das; ya no se puede pensar en pla-
nificar para la vejez con un esque-
ma de seguros privados con el em-
pleador y esperar una estabilidad du-
rante 40 0 45 afios y luego jubilarse
dentro de este esquema de seguros
de este empleador; puede cambiar-
se cinco o seis veces de trabajo y de
empleadores durante la carrera la-
boral. Y es aqui que el desafio a ni-
vel nacional y cada vez mas a nivel
europeo, es como reintegramos las
formas fragmentadas sobre el segu-
ro social y creo que eso es por lo
cual temas como pensiones porta-
bles o portétiles estin en la agenda
de la Comunidad Europea en formas
en que nunca hubiera sido el caso
hace cinco o diez afios, asi que creo
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que hay varias dinamicas que fun-
cionan acd. El modelo britanico no
es un buen modelo para mirar ahora
ni ciertamente uno que sea bueno
para seguir, pero es un excelente
ejemplo de los mensajes de adver-
tencia; creo que el desafio para Eu-
ropa es si uno se puede mover a un
régimen de imposicion relativamen-
te bajo para quitar ciertas rigideces
para los empleadores y los empre-
sarios para encontrar cierto nuevo
equilibrio entre el estado social y los
acuerdos de seguros privados, sin
crear las divisiones sociales que la
experiencia britanica ha traido a casa
en los tltimos 20 6 25 afios.

Ahora, las politicas de empleo
europeas tienen cuatro pilares muy
claros, uno de los cuales de hecho
es el pilar de la desigualdad, pero
otro es también el empresariado; son
dos nociones totalmente diferentes,
se ve como el mecanismo para re-
conciliar estas presiones diferentes
y diversas. Soy bastante pesimista;
estd bien si la economia funciona
bien, si los niveles de desempleo son
bajos y los pagos estatales entonces
no son significativos, pero cuando
sube el desempleo y los pagos esta-
tales suben como resultado, la ne-
cesidad de financiar estos pagos
vuelve y volvemos al ciclo de hace
diez afnos. Yo tengo mis dudas, es-
pecialmente mirando el estado de los
mercados de valores en Wall Street,
si tenemos mucho que esperar para
que respuestas muy incémodas sur-
jan. 0
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COORDINADOR

Al profesor Eklund le haria dos
preguntas para que conteste una. La
primera seria a propésito de como
opera en este momento en su pais
el tema de la duracién de la jornada;
pero ademdas una segunda pregunta
que me parece que es importante
para todos nosotros, ¢cual es el va-
lor de las directivas comunitarias?
Jhasta qué punto son obligatorias
para cualquiera de los paises miem-
bros de la Unién Europea?. ]

RonnIiE EKLUND

Si yo fuese un estudiante ahora
y tuviese a mi colega mexicano como
mi profesor que me hiciera la pre-
gunta, le daria una respuesta facili-
sima; ¢qué tan larga es la semana
de trabajo en Suecia?: 40 horas, y
alli podria terminar mi respuesta,
pero ustedes no se sentirian muy
comodos con ella, ;cierto?. Hay un
problema que tiene que ver con la
semana de trabajo regular; en mu-
chos de los paises europeos, a la luz
de la directiva del tiempo de trabajo,
es un instrumento altamente deta-
llado que, por ejemplo, dice “que una
semana de trabajo nunca puede ser
mas larga que 48 horas incluyendo
el tiempo extra”; muy bien; el régi-
men sueco esta diseflado de forma
diferente; dice que la semana de tra-
bajo es de 40 horas, pero que el tra-
bajo de tiempo extra puede ser pedi-
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do hasta 50 horas por cada cuatro
semanas y entonces se puede sacar
mas de 8 horas adicionales cada se-
mana, y a veces se hace si hay mu-
cho trabajo para un trabajador espe-
cifico; esto quiere decir que de acuer-
do con el régimen sueco el emplea-
dor sueco puede sacar mas horas por
semana de lo que se permite en la
directiva; desde este punto de vista
la Comision Europea no solamente
ha hecho una pregunta al gobierno
sueco, sino como es que el gobier-
no sueco no ha implementado estric-
tamente la directiva comunitaria y
alli es donde esta la pelota, en ese
campo.

Lo que he dicho ahora nos da
algunas luces sobre la caracteristi-
ca obligatoria de estas leyes; la di-
rectiva es obligatoria; si uno ve el
contenido el estado miembro puede
escoger la forma de implementarla,
por estatuto, por regulacién, o tal
vez en algunos paises por un acuer-
do de negociacion colectiva si ese
acuerdo cubre a todos en la indus-
tria especifica o en el pais en su to-
talidad.

Desde este punto de vista pien-
so que a la Comisién Europea le gus-
taria tener mas recursos con el fin
de perseguir a todos los otros pai-
ses miembros que no implementan
todas las directivas de manera apro-
piada, asi que gracias a la falta de
recursos a nivel de la Comision los
estados miembros pueden de algu-
na manera hacer de las suyas, pero
el caracter obligatorio de estos ins-
trumentos es bastante evidente.
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Otro ejemplo de otros aspectos
de los que hemos hablado con res-
pecto a la igualdad sexual en el tra-
bajo, es una directiva que estd en
practica con respecto al embarazo,
que contiene una serie de articulos
y una de sus estipulaciones es que
la mujer que ha dado aluz a un bebé
no debe trabajar por lo menos du-
rante catorce semanas en relacién
al dia del alumbramiento; en Suecia
teniamos tal regla hace unos 40
afios y eliminamos esa ley porque
las organizaciones femeninas de-
mandaron que su status en el lugar
de trabajo debe ser el mismo de los
hombres, y como lo hizo Suecia en
los 70, no es sino hasta ahora que
mi pais, debido a que somos miem-
bros de la Union Europea, hemos
tenido que volver sobre este asun-
to, dado que la Comisién le pregun-
t6 a Suecia en qué forma se habia
implementado la regla de dos sema-
nas que impedia a las mujeres apa-
recer en su trabajo, el gobierno sue-
co contestd de la siguiente manera:
la legislaciéon de proteccidon fue sa-
cada hace 40 anos; en reemplazo pu-
simos legislaciéon con respecto al
derecho de la mujer de aprovechar
su permiso para faltar en relacion
al nacimiento del bebé y eso podria
ser 18 meses con paga; ademads el
gobierno sueco dijo que la mayoria
de las mujeres sacaban provecho de
esta oportunidad que tenian, pero
eso no era suficiente a la luz de la
evaluacion de la Comisién, por ulti-
mo el gobierno sueco se tuvo que
someter y reintrodujo la legislacion
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que es un reflejo de las directivas
que obligan a dos semanas, lo cual
realmente nos representd una ca-
pitulacién; nuevamente teniamos
en la ley sueca estipulaciones pro-
tectoras de tal forma que no pudie-
ran sostener las estipulaciones
dandole el derecho a faltar; esto es
s6lo un pequerfio detalle y la razén
por la cual el gobierno sueco ce-
dio a este respecto, se hizo eviden-
te en las discusiones parlamenta-
rias, uno de los miembros del par-
lamento que defendia la posicién
del gobierno dijo que teniamos que
escoger las guerras con la Comi-

'sion, no tenemos que tener una

guerra con esa Comisién, eso no
es un asunto tan importante ade-
mas, pero al mismo tiempo en esa
declaracidon quedd claro que era el
final de las provisiones no protec-
toras en esa area; hubo bastante
debate en relacién a esto en mi
pais, teniendo en consideracién la
igualdad sexual y las diferentes
plataformas politicas . 0

COORDINADOR

Esta manana se habldé de mu-
chas cosas, entre otras, los mecanis-
mos tortuosos mediante los cuales
se trata de disimular verdaderas re-
laciones de trabajo, a veces creando
empresas que supuestamente son
los patrones cuando en realidad el
beneficio del trabajo lo recibe otra
empresa diferente; hoy estd de moda
el outsorcing del que tanto se habla
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en los Estados Unidos; en México
por ejemplo empiezan a aplicarse en
la prictica a pesar de que no estan
reguladas las empresas de mano de
obra, un mal ejemplo de las coope-
rativas peruanas quizas ha ayudado
un poco a eso mismo, pero en defi-
nitiva el problema es que mediante
los artificios de la legislacién mer-
cantil o 1a legislacidn civil , finalmen-
te también puede ocurrir una socie-
dad civil o una asociacion civil, pero
sobre todo la legislaciéon mercantil,
se crean sociedades que aparente-
mente, desde el punto de vista labo-
ral, son independientes unas de
otras. Yo creo que uno de los gran-
des avances de la Ley Federal del
Trabajo mexicana de 1970, un arti-
culo 16° establece que la empresa es
una unidad econémica de produc-
cion o distribucidn de bienes o ser-
vicios, no una unidad juridica, sino
una unidad econémica y, por lo tan-
to, una empresa desde el punto de
vista laboral puede estar formada por
una serie de sociedades y hay ante-
cedentes, inclusive anteriores a la
misma Ley del 70, que establecen el
concepto de empresa en funcion de
la reunién de diferentes sociedades
mercantiles al gusto del interesado
pero que, en definitiva, tienen entre
todas ellas una responsabilidad co-
mun.

Y otro tema que esta manana
pensé que se iba a mencionar pero
que tiene que ver mucho con esto,
tiene que ver con la intermediacion,
algo de lo que Mario de la Cueva dijo
hace algunos anos ya, que la inter-
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mediacion era una de las vergiien-
zas humanas, que no hay derecho a
recurrir a tener al hombre como
mercanciay en la intermediacién, el
hombre se convierte en mercancia.
Mi pregunta seria —e igual me da
que lo digas con respecto a Esparfia o
con respecto a la Unién Europea-
¢hay ese problema también vigente?
&estavivo? ;qué soluciones han dado
los tribunales espafioles o las direc-
tivas europeas sobre este tema? (7

AnTonio OJEDA

En Espana, creo que como en
todo el mundo, el tema es de los can-
dentes, de los centrales ahora mis-
mo del Derecho del Trabajo, toda la
tematica del outsorcing, de la dislo-
cacion, de la descentralizacion, de
lo que podemos llamar fenémenos
modernos de la fragmentacién del
trabajador y la fragmentacién del
empresario; por tanto, nos encontra-
mos primero con que el contrato de
trabajo se revela insuficiente para
regular toda la fenomenologia que
forma el Derecho del Trabajo; el con-
trato de trabajo es una parte de lo
que hoy dia deberia de caer bajo las
leyes laborales; y segundo, la empre-
sa como unidad econémica hoy en
dia ya no existe y tenemos que dar-
nos cuenta de eso, y el trabajador
como unidad fisica pues existe por-
que una persona no se puede partir,
pero como unidad contractual tam-
poco existe ya; se ha producido una
fragmentacion del empresario en
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donde nos encontramos con supues-
tos de interposicién de mediaciones,
de subcontratas, de contratas de em-
presas de trabajo temporal, de fran-
quicia, etc. en donde aparecen siem-
pre dos o mas empresarios.

Por ejemplo, un grupo de empre-
sas que nosotros en Derecho del Tra-
bajo contemplamos siempre en gru-
pos de empresa vertical, por tanto,
el empresario que contrata con el
trabajador estd subordinado y con-
dicionado por lo que diga la empre-
sa madre, ahi hay entonces dos o
mas empresas, pero quien dice eso
dice la contrata o sub contrata que
ustedes también tendrdn aqui, es
decir, el hecho de que un empresa-
rio pequefio recibe una parte de una
obra por otro empresario mayor, el
empresario principal y lo que con-
trata ese empleador pequefio con
sus trabajadores estd condicionado
por lo que dice el empresario princi-
pal. La franquicia de tantos temas
de moda como por ejemplo Pizza
Hut, todas las hamburguesas, el
franquiciado estd condicionado has-
ta extremos tremendos por el
franquiciador, por la marca, en sus
relaciones con el trabajador. Hay al-
guna sentencia de los tribunales bri-
tanicos en donde se condena nada
menos a Harrod’s -los grandes alma-
cenes de Londres- por discrimina-
ci6én de una empresa suministrado-
rade Harrod’s con sus trabajadores;
Harrod’s le habria pedido que esa
empresa tuviera un determinado tipo
o perfil de empleado y entonces la
empresa tenia que obedecer a
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Harrod’s y por tanto fue condenada
Harrod’s, porque ellos habian real-
mente dictado la orden de contratar
cierto tipo de personas. Empresa
fragmentada, empresa subordinada,
también el nuevo tipo de empresa-
rio que obedece 6rdenes. Lo mismo,
el trabajador fragmentado que obe-
dece ordenes de varias empresas,
como por ejemplo el trabajador que
va haciendo la rueda en las diferen-
tes empresas del grupo o que sirve
simultdneamente a las mismas; esto
ya no es el Derecho del Trabajo anti-
guo en donde habia un trabajador,
un empresario, un contrato de tra-
bajo; aqui hay un trabajador que sir-
ve a varios empresarios y hay tam-
bién varios empresarios que sirven
a un solo trabajador precisamente,
bueno, que el trabajador sirve para
varios.

Hay situaciones muy modernas
y por tanto todo esto estd provocan-
do en Esparia y en los dema4s paises
respuestas; ;qué respuestas?: no las
contractuales; el contrato de traba-
jo es insuficiente; ¢cudles son las
respuestas que se estan producien-
do?: la tematica de la responsabili-
dad, tenemos que estudiar respon-
sabilidad civil, responsabilidad con-
tractual, pero también y sobre todo
la extra contractual; cuando un em-
presario principal ordena al sub con-
tratista que haga esto de esta forma
y que despida o que contrate de al-
guna manera determinada, ahi se
establece -los tribunales espaioles
lo estan haciendo y supongo que
también los demds- una responsa-
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bilidad solidaria porque la orden ha
emanado del empresario subcontra-
tista pero por orden del empresario
principal; esa es la férmula que aho-
ra se estd aplicando en varios pai-
ses, conozco que en Italia, Francia,
Espafa y también en otros paises
europeos, es decir, las obligaciones
del contrato no sirven para esta si-
tuacidén y el Derecho del Trabajo an-
tiguo tampoco sirve.

Realmente es que esa es la rea-
lidad moderna, una realidad frag-
mentada y no sé si con esto contes-
to bien a lo que don Néstor me ha
preguntado, por supuesto que esta
es la tematica en Espafia, por su-
puesto la dificultades de aplicar el
Derecho del Trabajo vienen de ahi;
;,a quién se condena cuando hay
varias empresas, cuando una em-
presa tiene al 30% de su plantilla
contratada a través de una empre-
sa de trabajo temporal?; por cierto
en Esparia hemos aprobado en el
afno 94 la Ley 1494 que regula y
autoriza a las empresas de trabajo
temporal y se esta produciendo
una enorme aplicacién, un enorme
empleo de estas empresas por par-
te de los empresarios a la hora de
tener trabajadores temporales, es
decir, el empresario normal contra-
ta a través de una empresa de tra-
bajo temporal una gran cantidad de
esos trabajadores precarios, por
tanto ese es el tema del Derecho
del Trabajo moderno, la fragilidad,
la fragmentacion, la dislocaciéon y
la polivalencia, y es un tema que
quizas se nos escape.
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& Qué respuesta estamos dan-
do?. Esa respuesta a los tribunales:
la responsabilidad contractual y so-
bre todo la extra contractual. ;Qué
férmula futura?. Evidentemente una
ampliacién del Derecho del Trabajo
que por fuera del contrato de traba-
jo se aplique a empresarios que no
son el empresario directo del traba-
jador, sino que se aplique también a
otros empresarios y que le imponga
obligaciones, no ya responsabilidad
por incumplimiento, sino obligacio-
nes a €s0s otros terceros empresa-
rios que estan detras del empresa-
rio directo del trabajador. Esa fo6r-
mula futura todavia tiene muchisi-
ma dificultad de aplicacién, pero
empieza poco a poco a aparecer en
temas como la prevencién de ries-
gos laborales, salud laboral, alli en
la legislacion espailola asi como con
seguridad en la europea, a través de
la directiva 89391 y otras, en seguri-
dad y salud o prevenciones labora-
les, como quieran llamarle, estan
aflorando, algo mas allad de la respon-
sabilidad, obligaciones para empre-
sarios que no son unicamente el
empresario directo del trabajador. (1

COORDINADOR

Quiero hacer una pequerfia pre-
cision antes de despedirnos y es que
habran visto que me pongo los
audifonos, me los quito, luego hago
cosas raras con las orejas; soy sor-
do, pero muy sordo, mds de lo que
ustedes piensan; acabo de inaugu-
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rar dos aparatos carisimos que me
los pusieron en México y que llevo
no s€ cuanto tiempo tratando de que
me los adapten y de repente me fa-
llan, entonces por eso pongo cara de
idiota muchas veces cuando estan
diciendo algo -bueno, es cara natu-
ral-y es que simplemente no lo oigo;
Alan por ejemplo habla un inglés
muy claro pero habla muy bajito y
muy lejos del micréfono y entonces
no lo oigo bien, y en cambio a Ronnie
le he oido directamente en inglés y
hasta lo he entendido, lo cual evi-
dentemente demuestra que cuando
alguien que no sea inglés o norte-
americano habla en inglés, se le en-
tiende muy bien.

En fin, lo que quiero decir es que
ha sido un poco extravagante todo,
ha sido esto de adecuarnos a dife-
rentes conceptos todos bajo el pre-
texto que en el fondo es un pretexto
de la famosa Unién Europea que yo
creo que con unas directivas que no
son tan obligatorias no parece que
esté muy unida o unida del todo o
incida sobre la legislacion laboral de
cada pais de manera vinculante, pero
creo que esta ha sido una experien-
cia muy interesante y le agradezco
muchisimo a Ronnie, a Antoine, a
Giuseppe, a Alan y a Antonio y des-
de luego a mi silencioso amigo
Alfredo que no ha hablado ni pala-
bra pero que tendria muchas cosas
que decir porque es un hombre muy
preparado y un gran jurista ademas.

Muchas gracias a todos por su
presencia y por participar. O
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EL DERECHO DEL TRABAJO ANTE LAS NUEVAS
FORMAS DE TRABAJO

COORDINADOR:
Mario Pasco CosmorPoLIs

Vamos a dar inicio a la Mesa Re-
donda, que es al mismo tiempo la dl-
tima de las actividades programadas
en el Congreso antes de la Clausura.

Vamos también a tratar de ha-
cer la Mesa Redonda lo mas ligera
posible y, a ese efecto, en las coor-
dinaciones previas hemos acordado,
primero, que cada uno de los parti-
cipantes hablara desde la mesa, no
habra presentaciones en el podio; y
segundo, iré haciendo preguntas
breves o comentarios que induzcan
a algan tipo de reflexién sobre la
materia central que va a ser objeto
del analisis y que voy a recordar a
continuacién. El orden de las pre-
sentaciones se va a ir definiendo
conforme éstas se vayan anuncian-
do.

El objeto de esta Mesa Redonda
es reflexionar sobre el Derecho del
Trabajo ante las nuevas formas de
trabajo. En las primeras jornadas del
Tema I, que habia sido ya anticipado
en la conferencia del Dr. Américo Pla
Rodriguez, hemos visto la problemé-
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tica del contrato de trabajo y lo que
representa en este momento el tema
central de andlisis o de discusién
acerca de la validez de los criterios
aplicados para delimitar las fronte-
ras del Derecho del Trabajo y el pro-
blema juridico derivado de la dificul-
tad de precisar, por ejemplo, el con-
cepto de subordinacién o la validez
de la subordinacién como criterio
rector del ambito del Derecho del
Trabajo.

Los que hoy quisiéramos es en-
focar la cuestion desde otro angulo,
el Angulo del trabajo mismo. El tra-
bajo, la produccién moderna, esta
evolucionando, ha sufrido una tre-
menda modificacién, una profunda
variacion: los viejos pardmetros del
trabajo tipico que se definian por la
prestacion del servicio para un 1ni-
co empleador, dentro de una jorna-
da prefijada, con un horario estricto
y siempre en el propio centro de tra-
bajo, se correlacionaba con la exis-
tencia de las grandes fabricas y ta-
lleres en los que laboraba un creci-
do nimero de trabajadores. En ese
contexto, el tradicional, la existen-
cia y la fortaleza del proletariado lle-
vaba consigo la consolidacién de las
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organizaciones sindicales, de la ne-
gociacion colectiva y el ejercicio del
derecho de huelga.

Esa realidad esta en este mo-
mento confrontando una profunda
mutacién. Las grandes fabricas se
estan desmantelando; las empresas
se fraccionan, se multiplican; apare-
cen nuevas y muy novedosas formas
de trabajo; la intermediacioén, que
antes estaba restringida y en algu-
nos casos hasta prohibida, ahora
asume una presencia cada vez mas
notoria y cada vez mas difundida; y
como consecuencia de todo eso la
clase operaria esta cambiando de fi-
sonomia, esta perdiendo peso, esta
perdiendo presencia social, y l1a na-
tural consecuencia de esto es que
los sindicatos estdn enfrentando una
generalizada situacion de crisis.

El Derecho del Trabajo fue con-
cebido y crecié como producto del
desarrollo industrial; ahora se ve en
la necesidad de replantear muchos
de sus postulados, en busca de equi-
librio entre las tendencias hacia el
garantismo, de un lado, y a la flexi-
bilizacién o desregulacion, del otro,
y esto naturalmente debe motivar
algun tipo de pensamiento o re-
flexion de parte nuestra.

Tal es el objeto de esta Mesa
Redonda: examinar la confrontacién
del Derecho del Trabajo con la nue-
va realidad de la fabrica, del taller,
del trabajo mismo, que no es igual
en todas partes y que, por lo tanto,
permite esta vision de tipo panora-
mico y como mosaico, para estar
viendo qué es lo que sucede, no en

la teoria exclusiva de un pensador
que produce una ponencia fruto de
la investigacion, sino de la realidad
practica que se vive en Argentina, en
Chile, en Brasil, en Bolivia, en Méxi-
co.

Quiero al empezar esta Mesa
Redonda, en primer lugar agradecer-
le a Francisco Walker el que haya
aceptado participar por la ausencia
involuntaria de Francisco Tapia, que
era el convocado inicialmente, y a
quien la mala suerte hizo que se
encontrara en los Estados Unidos y
no en Chile, cuando los sucesos que
todos hemos lamentado; de manera
que Pancho, como todos lo conoce-
mos, se quedd varado en algiin ae-
ropuerto norteamericano por prac-
ticamente una semana y Pancho
Walker me comunica que hace muy
poco, media hora, se ha comunica-
do con él, con Pancho Tapia, quien
manda un saludo para este Congre-
so, para todos los colegas, ha llega-
do recién hoy a Chile, o sea que ni
siquiera ha podido volver a tiempo.

Pero esos mismos sucesos han
motivado la ausencia lamentable y
en este caso si absolutamente insus-
tituible de los representantes del
hemisferio norte, concretamente de
los Estados Unidos, que era Carol
Pier, y de Canada, que era René La-
pérriere. Este es un Congreso Re-
gional Americano y su meta es siem-
pre servir de puente entre las Amé-
ricas, especialmente entre los regi-
menes distintos, juridicamente ha-
blando, del common law y del dere-
cho al que nosotros estamos acos-
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tumbrados; pero la desgracia de los
acontecimientos ha motivado que
hayamos terminado practicamente
solo los latinos o los iberoamerica-
NOs porque la presencia de los amj-
gos de Estados Unidos y de Canada
quedd frustrada.

Eso también determina otro
efecto que también lamentamos, y
€S que en esta Mesa Redonda habia
programada la presencia de dos mu-
jeres: Carol Pier Y Heloisa Pinto; este
€S un congreso también desbalan-
ceado en cuanto a la presencia fe-
menina y esta era una forma de pro-
curarla, pero la mala fortuna ha he-
cho que esto tampoco se produzea.

Dicho lo cual vamos a comenzar
con la primera intervencion, que es-
tard a cargo de Mario Ackerman.

Mario es profesor de Derecho del
Trabajo de la Universidad de Buenos
Aires, director del Departamento de
Derecho del Trabajo de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Bue-
nos Aires, y quisiera comenzar pre-
guntandole antes de adentrarnos
al terreno pPragmatico, para tener una
vision de los origenes, en tu concep-
to, ¢, por qué o para qué existe el De-
recho del Trabajo?. Y en la pregun-
ta que va a centrar los debates, ¢ cual
es el nuevo mundo del trabajo en tu

concepto?. (7

_

MARIO ACKERMAN

Antes de contestarte, porque
tengo una imperiosa necesidad de
hacerlo, estoy como aquel persona-

- g3

Jje cémico argentino que trabajaba de
gallego —como todos saben los galle-
£0s son mucho menos inteligentes
que los argentinos, basta ver lo que
hicieron con su pais comparado con
la maravilla que logramos nosotros
con el nuestro-, y este personaje sa-
bia decir que antes de hablar debia
decir una palabra... En realidad son
dos palabras las que tengo que de-
cir y me vas a disculpar, voy a robar
120 segundos a la €xposicion.

En primer lugar, no puedo de-

Jjar de agradecer el cimulo de aten-
ciones que han tenido conmigo
desde antes de salir de Buenos Aj-
Ies, que se completaron al llegar a
Lima con esa estupenda bolsa car-
peta con ese libro maravillosamen-
te impreso, ese sefialador de libro
que me obsequiaron y las atencio-
nes que hemos recibido ac4. Nue-
vamente te lo agradezco, se lo agra-
dezco a la comisién organizadora,
a Victor Ferro y a todos los que han
trabajado para esto.

Pero tengo un segundo senala-
miento que es m4s importante
que mi agradecimiento. Cuando
Roosevelt hizo su famoso discurso
para persuadir al Congreso de los
Estados Unidos sobre la necesidad
de ingresar en 1a guerra en favor de
la causa de los aliados, enuncio las
famosas cuatro libertades. Como
YO voy a hablar de la libertad, nece-
sito entrar por aqui, porque voy a
hablar de otro aspecto de la liber-
tad, pero que tiene que ver con esto.
Roosevelt dijo: “la libertad es liber-
tad de expresién, libertad de creen-

-
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cias, liberacién del miedo y libera-
cion de la necesidad”.

Yo suelo hablar de la liberacion
de la necesidad como razoén de ser
de la Seguridad Social, a partir del
modelo de Beveridge, la Carta del At-
lantico, la Declaracion de Filadelfia;
pero en estos dias, desde el 11 de
Setiembre del anio 2001, el terroris-
mo nos hizo ver lo que significa el
miedo como pérdida de la libertad.
Porque el 11 de Setiembre lo que
empezamos a perder fue libertad; la
agresion fue contra la libertad de
todos, no es un problema de los nor-
teamericanos, es un problema de
todos nosotros, y digo esto porque
tres ausencias en esta mesa, como
otras ausencias en otras mesas,
constantemente nos han obligado a
pensar en esto que ocurrio.

Sin embargo, el miedo que can-
cela la libertad, mucho mas que la
necesidad o la falta de expresion o
de creencias, el miedo que suele pa-
ralizar, en este caso no paralizé ala
organizacién de este Congreso; al
contrario, este Congreso que a las
dificultades que tuvo que superar
—-me consta-, como, por ejemplo, la
ausencia de los turistas argentinos
—que suelen llenar los congresos y
financiar las actividades académicas
y que por problemas de otro tipo tam-
poco vinieron—, debié sumar este te-
rrible episodio. Pero anoche, cuan-
do volvi de la copa que tomamos en
tu estudio, Mario, me encontré con
que la gente de la organizacion,
cuando yo me iba a dormir, seguia
trabajando.
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Han hecho ustedes un esfuer-
zo extraordinario y mas alla de mi
agradecimiento por las atenciones
recibidas, no puedo dejar de felici-
tarlos y decirles entonces nueva-
mente “los felicito” y otra vez “mu-
chas gracias”.

Ahora si puedo contestar tu
pregunta, pero tenia una compul-
sidn, lo lamento, no podia dejar de
decirlo.

Tu pregunta es ;qué es esto del
Derecho del Trabajo y qué pasa fren-
te al nuevo mundo del trabajo?.

Yo hablaba de la libertad y para
mi desde hace mucho tiempo el De-
recho del Trabajo y el Derecho de la
Seguridad Social son instrumentos
al servicio de la libertad. EIl Dere-
cho del Trabajo nace profundamen-
te liberal, porque es el derecho de la
libertad; nace en el siglo XIX, des-
pués de eliminarse la esclavitud. El
mundo civilizado, el mundo demo-
cratico, el mundo liberal, el mundo
humanista, advierte que era falsa la
libertad que se habia dado a los an-
tiguos esclavos, porque esos anti-
guos esclavos no tenian la libertad
de no trabajar, no podian elegir en-
tre trabajar y no trabajar, no podian
elegir para quién trabajar y amén de
no tener la libertad de no trabajar y
no tener la libertad de elegir para
quién trabajar, cuando trabajaban
para otro lo que entregaban era fun-
damentalmente libertad. Era como si
la libertad los hubiera mirado a los
ojos al momento de ser liberados de
la esclavitud y les hubiera dicho:
“antes de que vuelvas a comer el
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proximo plato de lentejas me veras
negada tres veces...”.

Frente a esa triple negacion de
la libertad, la respuesta fue atenuar
la libertad que se resigna y compen-
sarla con seguridades: seguridad
economica, seguridad en el empleo,
seguridad personal, seguridades,
compensar la pérdida de libertad con
seguridad. Y para esto se disefié un
triaAngulo fructifero, un triangulo vir-
tuoso de proteccién integrado por
las normas de fuente estatal, el sis-
tema de relaciones colectivas de tra-
bajo y la Seguridad Social, que pro-
porcionaban seguridad individual,
seguridad colectiva y seguridad so-
cial, y que al mismo tiempo prote-
gian la libertad, creaban un marco
de igualdad y se apoyaban en la soli-
daridad, nada menos que el tripode
de la revolucion burguesa del siglo
XVIII: libertad, igualdad y fraterni-
dad.

Y asi funciond esto que luego
llamamos el “estado de bienestar”,
que originariamente tenia una uni-
ca puerta de entrada. Si esta “casa
de la proteccion” tenia una hermo-
sa puerta de entrada que se llamaba
la “relacion de dependencia”. La
relacion de dependencia fue histori-
camente la puerta de entrada a la
casa de la proteccion.

&Qué tenemos ahora? Pues un
nuevo mundo del trabajo, un mun-
do del trabajo que tiene caracteristi-
cas distintas. Por lo pronto hay me-
nor necesidad de trabajo, pero ade-
més hay necesidad de otro tipo de
trabajo; las empresas se organizan
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en dispersidn; ya no existe mds la
concentracién que provocaba aque-
lla muchedumbre de trabajadores
industriales; hay segmentacién del
proceso productivo; ya no es tan fa-
cil reconocer la relacion de depen-
dencia -la primera mesa nos hizo ver
aquello de las nuevas fronteras—; la
globalizacion, que tiene caracteris-
ticas distintas a la anterior globali-
zacion, porque siempre hubo globa-
lizaciones, pero también vimos aqui
que hoy hay una muy facil circula-
cion de capitales y una dificultosa
circulacion de trabajadores; los pro-
cesos de integracion regional.

Hay un nuevo mundo. Un nuevo
mundo de la produccién, un nuevo
mundo de las actividades econémi-
cas que se traduce en un nuevo mun-
do que debe ser abordado por el de-
recho del trabajo, en el que la res-
puesta de éste, en cuanto toma a la
relacion de dependencia como tini-
ca puerta de entrada a la casa de la
proteccién, ya no es satisfactoria.

La pregunta es entonces y con
esto te contesto —te voy a contestar
con una pregunta, que me parece lo
mas cémodo para el interrogado-
cuando hablamos de las nuevas fron-
teras ¢de qué estamos hablando?
¢de fronteras que estdn mas alld o
de fronteras que estdn mas aca? jes-
tamos ampliando o reduciendo este
mundo?. Y lo miro desde el otro lado,
desde afuera, desde la puerta de en-
trada a la casa de la proteccion.
Cuando aparecen nuevas formas de
trabajo que reclaman la misma pro-
teccién, y con ellas nuevos deman-
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dantes de proteccion frente a la li-
bertad que resignada de una mane-
ra distinta, esas nuevas amenazas a
la libertad de no trabajar, a la liber-
tad de elegir para quién trabajar, a
la libertad de elegir donde trabajar;
a esta diferente entrega de libertad
que suponen estas nuevas formas de
trabajo que no aparecen claramen-
te bajo la relacion de dependencia;
a esta segmentacion de los proce-
sos productivos, a esta descentrali-
zacién productiva, a estos procesos
de integracién regional y las globa-
lizaciones, ¢cual debe ser la res-
puesta?

En otros términos: cuando la
puerta de la casa de la proteccion
resulta chica, ¢,cudl debe ser la res-
puesta? ;mudarnos de barrio?
abandonar la casa de la proteccién?
;0 ampliar la puerta de entrada y
adecuar la casa a los nuevos hués-
pedes, ampliando la casa si es nece-
sario y adecuando las instalacio-
nes?.

Aunque es imaginable mi res-
puesta, voy a hablar de ella en mi se-
gunda intervencién. [

COORDINADOR

Francisco Walker es profesor de
Derecho del Trabajo y Relaciones La-
borales de la Facultad de Ciencias
Econdémicas y Administrativas de la
Universidad de Chile y miembro de
nudmero de la Academia Iberoameri-
cana de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social.
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Dentro de la linea que nos mar-
ca Mario Ackerman, gcudles dirias
til que son esas nuevas formas de
trabajo de las que estamos hablan-
do? 0

Francisco WALKER

Muchas gracias por darme esta
posibilidad de conversar con uste-
des esta tarde.

Contestando directamente la
pregunta, lo haria en dos partes.
Existen “antiguas” nuevas formas y
“nuevas” nuevas formas.

En primer lugar se analizardn
“antiguas nuevas formas”. El con-
trato individual de trabajo en el mun-
do actual se mantiene idéntico en su
linea gruesa, vale decir, en toda el
area del trabajo subordinado. EIl
contrato individual de trabajo sigue
siendo ampliamente preponderante;
sin embargo, el contrato de trabajo
a tiempo indefinido tiende a dismi-
nuir. Sobre el particular doy algu-
nos datos respecto al caso chileno.

El empleo subié fuertemente
entre 1987 y 1997, durante diez
afos, lo que nos significé un des-
empleo bajo. Pero al escudrifiar esta
estadistica, esto no es tan asi pues-
to que contrato individual de traba-
jo a tiempo indefinido también dis-
minuyé a pesar de haber aumenta-
do el empleo y bajado el desempleo,
también disminuy6. En cambio en el
trabajo independiente, el contrato a
plazo fijo, el contrato de trabajo por
tareas determinadas y el contrato de
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trabajo a tiempo parcial aumentaron
significativamente.

Lo anterior significa que las re-
laciones laborales precarias tienden
en Chile a sobrepasar las relaciones
laborales estables.

En segundo lugar, lo que podria-
mos llamar “lo nuevo nuevo”, se re-
fiere al teletrabajo, del cual hubo una
excelente exposicion anteayer; el
teletrabajo es evidentemente una
forma nueva de relacién laboral, por-
que el trabajador labora fuera del
lugar o sitio del funcionamiento de
la empresa mediante la utilizacion
de medios informaticos o de teleco-
municaciones. Sin embargo, el
teletrabajo sigue siendo una forma
de contrato individual de trabajo en
la medida que exista subordinacion
o dependencia entre el trabajador
que realiza el trabajo y el que lo en-
comienda.

Para algunos el teletrabajo cons-
tituye una forma moderna de traba-
jo a domicilio. Lo que si queda
meridianamente claro es que tanto
el teletrabajo como el contrato de
trabajo a domicilio siguen forman-
do parte del Derecho del Trabajo en
la medida que representen relacio-
nes laborales dependientes.

En este mismo orden de idea
debemos considerar el tema de la
“subcontratacion”, que los america-
nos llaman outsorcing y nosotros
llamaremos intermediacién. En el
caso chileno, las cifras también son
altas; la contratacion y subcontrata-
cién, a partir de 1981 fecha en que
se derogd una normativa anterior
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que prohibia la subcontratacién para
aquellas tareas que eran propias de
la empresa, significo que en 20 afios
la subcontratacion se multiplicé en-
tre cuatro y seis veces, lo que dio
lugar a un mecanismo de empresa
principal, empresa contratista y em-
presa subcontratista llegando a ve-
ces, en una gran empresa, a produ-
cirse una especie de trabajo en cas-
cada donde el trabajador que estaba
trabajando podia ocupar hasta un
décimo lugar de prelacion dentro de
la empresa principal.

También en el caso de Chiley en
el caso general de América Latina,
se han generalizado las empresas de
suministro de trabajadores. Hasta
la fecha, en el caso chileno, no se
ha legislado sobre esta materia pero
estas empresas funcionan con bas-
tante éxito. La Direccion del Traba-
jo ha tratado, dentro de un esquema
sin ley especial, de proteger al tra-
bajador en estas circunstancias. En
la iltima reforma a la legislacion la-
boral chilena, que dio origen a la ley
19.759, se incluia una reglamenta-
cién detallada sobre este tema, la
que fue desglosada en el Parlamen-
to y se dejo su estudio para una fe-
cha posterior; es incierto que este
tema se plantee en los dltimos me-
ses.

Para terminar con mi interven-
cién, diria que el Derecho del Tra-
bajo esta frente a dos alternativas
en relaciéon con los temas antes
planteados, muy especialmente
una que es la de desconocer estos
fenémenos y tratar de prohibirlos,
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y una segunda que parece la mads
légica que es reconocer las situa-
ciones nuevas, enfrentarlas y adap-
tarlas a los principios del Derecho
del Trabajo que tan bien detalla
en sus obras el profesor Américo
Pla. O

COORDINADOR

Pero esa intervencién, Pancho,
supone algo y es la necesidad de
revisar las legislaciones, lo cual
lleva a una pregunta previa: jes
que las legislaciones no son nece-
sariamente aptas? ;es qué se ha
producido una fractura o una in-
adecuacion? Y para eso, traslade-
mos la pregunta a dos paises que
son emblemadticos: México y Bra-
sil. Primero a Guillermo Hori,
quien es Presidente de la Acade-
mia Mexicana de Derecho de Tra-
bajo y Seguridad Social. O

GuiLLErRMo Hori

Como Mario Pasco expresé, la
primera Ley Federal del Trabajo
Mexicana fue promulgada en 1931
y fue precisamente federal porque
para reglamentar el original articu-
lo 1237, la casi totalidad de los Es-
tados de la Repablica, habian dic-
tado leyes particulares sobre la
materia, algunas de ellas muy avan-
zadas, pero en virtud de que los
conflictos tenian por escenario dos
0 mas Estados y para resolver el
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problema de cual era la legislacion
estatal aplicable, para resolver esta
necesidad se elabor6 una Ley Fede-
ral, que inicio el camino de una ley
de caracter social. Sin embargo,
quienes redactaron el proyecto in-
cluyeron muchas figuras de derecho
civil.

Una Comision integrada por el
Maestro Mario de la Cueva, el Maes-
tro Salomén Gonzalez Blanco, Alfon-
so Lépez Aparicio y Maria Cristina
Salmoran, grandes laboralistas
mexicanos, todos ellos fallecidos,
dieron al proyecto la concepcioén de
un derecho del trabajo ampliamente
social. Estas reformas a la Ley de
1931 que en realidad es una nueva
Ley y que durante treinta afios ha
tenido vigencia en mi pais, se en-
cuentra amenazada con la preten-
sion de regresar a los principios
privatisticos, es decir, hay quienes
aspiran por establecer nuevamen-
te el tipo de contrato con una fuer-
te influencia civilista, que de he-
cho se esta flexibilizando la legis-
lacion laboral como dijera Néstor
de Buen, que es fuera de la Ley,
porque la Ley Federal del Trabajo
no lo contempla. La Ley Federal del
Trabajo vigente no ha sido reforma-
da ni tampoco el articulo 123°
constitucional, sin embargo se es-
tan aplicando medidas son contra-
rias a la Ley, contrarias a la Cons-
titucion debido a la fuerte presién
de los grandes acreedores financie-
ros de mi pais.

En esta situacién a la que me
refiero, existen empresarios que
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quieran regresar a las practicas an-
teriores a las que existian en 1931,
haciendo nugatoria la legislacion
social, lo que puede ser muy grave
y, como lo he comentado en muchos
foros, podria provocar un estallido
social en mi pais.

Por esta razén me pregunto si
las pretendidas reformas a la Ley son
para beneficiar a los trabajadores o
para perjudicarlos. La legislacién la-
boral, como decia Alberto Trueba
Urbina, es para los trabajadores, el
Cdédigo de Comercio y el Codigo Ci-
vil son para los patrones; entonces
—decia él- que reformen sus codigos
pero que no se entrometan con el
aspecto social de la Ley Federal del
Trabajo. Esa es la gran pregunta la-
tente hasta la fecha de saber que es
lo que realmente pretenden grecor-
tar el derecho de huelga?, ;Mutilar
el derecho de contratacion colecti-
va?, /Reglamentar el derecho de
huelga?, ¢Limitar la libertad sindi-
cal?, Porque nadie habla claramen-
te del problema y simplemente dice
“que se reforme la Ley porque es
inadecuada”, pero si es inadecuada
,en qué sentido? Porque nosotros
hemos vivido mas de treinta afios
con esta reforma a la Ley y no en-
contramos ninguna razon para mo-
dificarla si se trata de ayudar a los
trabajadores, en cambio ha habido
una practica sistematica de incum-
plimiento por parte de las autorida-
des jurisdiccionales para la aplica-
cion exacta de la Ley en el espiritu,
como fue concebida por los legisla-
dores de 1917, 1931 y 1970. 0
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Heloisa es jueza del Tribunal
Regional de Trabajo de la Region
Centro-Oeste de Brasil, que incluye
Brasilia, y es Coordinadora de Ia
Escuela de la Magistratura. (J

HeLo1saA PINTO

En Brasil las relaciones labora-
les entre empleados y empleadores
siempre estuvieron sujetas a reglas
inflexibles, la Consolidacion de las
Leyes del Trabajo —que como ha di-
cho el Dr. Mario Pasco, es de 1943-
y de las decisiones de los tribunales
de trabajo que, a través de abundan-
te jurisprudencia, forman las cate-
gorias econdmicas y profesionales
en busca de solucién para sus con-
flictos.

El problema emergente de tal
contexto se resume en la dificil adap-
taciéon del binomio proteccionismo
«excesivo y desregulacion», porque
a complejos mecanismo juridicos,
las leyes de politicas salariales ex-
cesivamente amplias y protectoras
ponen de relieve la prominente in-
terferencia del Estado en las relacio-
nes laborales y esa injerencia se jus-
tifica por una débil representatividad
sindical y una actuacién politico-
social poco expresiva en ciertas re-
giones.

Hay que tener en cuenta también
la gran diversidad de las caracteris-
ticas regionales en Brasil con rela-
cion al desarrollo cultural o produc-
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tivo de una nacién desmesurada-
mente grande, lo que ha contribui-
do a la inhibicién de la negociacién
colectiva.

Hoy las nuevas formas de traba-
jo actualmente implementadas en
Brasil, ese cuadro descrito ha sufri-
do algunas alteraciones como con-
secuencia de la implantacién de la
idea de flexibilizacién del Derecho
del Trabajo. En Brasil la flexibiliza-
cién viene seguida de la corriente
que entiende que debe ser imple-
mentada mediante sustitucion de
determinadas garantias legales por
garantias convencionales, las cua-
les deben respetar los limites mini-
mos previstos en la constitucion; y
el efecto mas visible de esa ola fle-
xibilizadora que viene agitando al
mundo, es la atribucién de un ca-
racter ambivalente a las convencio-
nes colectivas, o sea, la autorizaciéon
para que los instrumentos colecti-
vos puedan modificar determinadas
garantias legales no son in melius
sino también impeius, es una es-
pecie de sistema de pesos y con-
trapesos, se modifica la regla im-
peius para alcanzar in melius y la
demostracion esta contenida en
varios articulos de la Constitucidn,
donde se autoriza, siempre me-
diante negociacién o acuerdo co-
lectivo, la negociacion de las garan-
tias de rentabilidad salarial, la jor-
nada de trabajo -que es la jornada
normal de ocho horas diarias o la
jornada de seis horas para traba-
jos realizados en turnos ininte-
rrumpidos-—.
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Estos son los influjos de la idea
de flexibilidad del Derecho del Tra-
bajo y que hoy hay varias leyes que
tenemos que puedo mencionar en la
segunda intervencion. 0

COORDINADOR

Isaac Sanddval ha sido Minis-
tro de Trabajo en su pais y es ade-
mas profesor de Derecho del Tra-
bajo de la Universidad Estatal de
Santa Cruz; Isaac tiene en su pro-
duccién juridica siempre una pre-
sencia, diriamos, del elemento
ideoldgico; precisamente por esoy
conociendo su especial inclinacion
hacia esos planteamientos, pre-
guntarle, ¢ qué crees que es lo que
esta detras de esto que esta suce-
diendo? ¢;es solamente un mero
cambio tecnolégico que impacta en
las relaciones de trabajo o hay al-
gunas otras causas que tu pudie-
ras detectar?. (]

Isaac SANDOVAL

En primer lugar, quiero agrade-
cer a titulo personal a los organiza-
dores de este evento y a nombre de
la delegacion boliviana saludar a los
hermanos y amigos de los paises
vecinos.

La pregunta que me hace Mario
es sutil, pero tiene en el fondo una
gran objetividad. No siempre desde
la periferia del mundo se puede ad-
vertir lo que esta pasando en el cen-
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tro y nosotros, los paises periféricos,
no somos la referencia de los cam-
bios, sino la consecuencia de los
mismos, es el fenémeno de los pro-
cesos histéricos y nos ha llegado
este problema que ya se estd deba-
tiendo desde hace unos cinco afos
en muchos congresos internaciona-
les, seguimos discutiendo y vamos
a seguir analizando, porque hay que
encontrar respuestas a lo que esta
pasando en el mundo.

Simplemente quisiera decir que
histéricamente los antropdlogos han
reconocido grandes revoluciones
civilizatorias, grandes revoluciones
tecnolégicas; este es un hecho que
no invento Carlos Marx cuando dijo
que las fuerzas productivas en un
determinado momento de su desa-
rrollo entran en contradiccién con
las relaciones de produccién; no
porque lo haya dicho Marx vamos a
estigmatizar aquel planteamiento,
pero es una verdad histérica; el de-
sarrollo tecnolégico genera una rup-
tura entre las formas tradicionales
del trabajo, asi fue en la antigiiedad,
asi fue en la Edad Media y en la mo-
dernidad —que acaba ya, porque para
los europeos ya estamos viviendo la
post modernidad-.

Este punto ha sido analizado
seriamente por el profesor norteame-
ricano Jeremy Ruskin, quien sostie-
ne en un hermoso estudio que la so-
ciedad norteamericana esta yendo
hacia el voluntariado y que hay nue-
ve millones de personas trabajando
en el voluntariado porque no hay
otra posibilidad de reproducir la vida
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cultural o material, sino bajo esta
otra modalidad; y plantea él, en ese
libro, el fin del trabajo, no el fin del
Derecho del Trabajo, —que hace diez
anos lo vaticind nuestro amigo
Néstor De Buen, nos hizo temblar en
México- estamos hablando del fin
del trabajo como tal y su sustitucién
por las técnicas.

Hay otro autor que se plantea y
se cuestiona este problema, Edward
Ruffin; él dice que estamos viviendo
una revolucion tecnolégica univer-
sal equivalente o mas grande que la
revolucién industrial primera y mas
grande que la aparicién del fuego
dentro de los procesos de desarro-
llo universal; él dice que estamos
viviendo la creacién del cerebro ar-
tificial, del pensamiento artificial, se
nos esta sustituyendo el cerebro
humano por un cerebro artificial y,
por lo tanto, estamos viviendo las
paginas de un cambio tan grande que
no lo advertimos.

Por 1iltimo, otro investigador ja-
ponés Saishi Sakaya nos plantea que
estamos viviendo la sociedad del
conocimiento.

Todo esto me hizo pensar en va-
rias cosas. En primer lugar, estos re-
cursos de capital o financieros, re-
cursos tecnologicos, de comunica-
ciones, de armas, recursos natura-
les, estin manejados por el Grupo
de los 7y, por lo tanto, el mundo estd
dividido en dos; y esta apropiacién o
acumulacion de conocimientos que
hace el centro, genera un crecimien-
to de riqueza en ese lado y en el otro
lado una generacién de miseria.
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Yo diria que el desarrollo que
estamos viviendo ha producido la
reconversion industrial. Estamos
viviendo eso técnicamente, una
reconversion industrial donde las
empresas se han transformado y al
reformarse la empresa, la fuerza de
trabajo adscrita a ese proceso pro-
ductivo, se cambia.

En la periferia, sobre todo en
Bolivia, el pais mas pobre del Cono
Sur, se dan fendmenos contradicto-
rios, dicotomias. Por un lado, al ca-
pitalizarse o privatizarse las empre-
sas del Estado, esa gente ha entra-
do a un ritmo de la flexibilizacion,
sorprendente desde el afio 85; flexi-
bilizacién en Bolivia quiere decir
otorgar legalmente a los empresarios
la facultad para contratar y despedir
a los trabajadores sin responsabili-
dad; y significa, por otra parte, una
sumatoria de las viejas formas tra-
dicionales de trabajo: las unidades
familiares, la semi empresa (que esta
de moda llamarla micro empresa
pero son semi empresas que ni si-
quiera estan organizadas debida-
mente) y por otra parte el trabajo
unipersonal; todo este mundo de no-
vedades que se esta implantando a
través de las ONG, de las propias uni-
versidades, los trabajos de consul-
toria para dictar una catedra, y co-
sas por el estilo.

Esto me lleva a concluir con
esta intervencién, seinalando que
el fondo de estos cambios es el
desarrollo tecnoldgico, como una
revolucion civilizatoria que esta-
mos viviendo hoy dia; pero no se

puede confundir este desarrollo
tecnolégico inevitable desde el co-
mienzo del hombre primitivo has-
ta ahora, con las politicas socio
laborales que se han adscrito ideo-
légicamente a este proyecto. Eso
tiene que ser superado. O

COORDINADOR

Quien haya tenido el privilegio
de participar alguna vez de un even-
to en Colombia, reconocera dos he-
chos: que hay un brillante nimero
de expositores, conferencistas, in-
vestigadores y maestros, pero que
hay una persona a la que todos ellos
reconocen y llaman “el maestro™:
Guillermo Lépez Guerra. ¢Qué nos
puedes decir sobre el Derecho del
Trabajo y la economia?, porque creo
que detras de todo esto, produccion,
etc., hay un elemento, un sustrato
economico.

GuIiLLERMO LoPEZ GUERRA

Dos palabras para comenzar: de
nuevo mi agradecimiento por haber-
me convocado a esta reunion de ex-
pertos pero por encima de todo, de
amigos; y la segunda una felicitacién
a ti y a todos los organizadores por
el éxito alcanzado, bien se lo mere-
cen.

Algunos alumnos me llaman
maestro en Colombia, es cierto,
pero es una amabilidad y en esto,
como en dinero y santidad, la mi-
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tad de la mitad... son amables;
cuando uno peina canas ya desde
hace muchos afos, suelen tratar-
lo sus alumnos de 40 o mas afos
con expresiones muy carinosas,
pero no es que tenga un significa-
do distinto; mil gracias.

He oido todas las intervenciones
que se han hecho en estos tres dias,
con deleite, con admiracién y apren-
diendo mucho de ellas; y hoy he oido
en esta mesa de mis colegas y viejos
amigos todos, una de las sintesis
méas afortunadas del pensamiento
juslaboralista. Con base en ello y
para responder la pregunta de Mario
Pasco, voy a decir algo que no va a
gustar mucho.

El grave error por donde hemos
transitado los laboralistas -y yo me
acerco a los 50 afios en esa activi-
dad- es pensar que el Derecho del
Trabajo puede ser una disciplina
auténoma; es imaginar siquiera que
puede ser condicionante de condi-
ciones y circunstancias econémicas
del mundo que nos rodea.

Para mi, ya hace muchos afios
lo he dicho y varios de ustedes me
lo han oido repetir, querer mantener
el Derecho del Trabajo de principios
del siglo, de hace cincuenta afios,
inclusive de hace veinte nomas, es
hacer un papel parecido al de doifia
Juana la Loca paseando el cadaver
de su esposo por los campos de
Aragén y de Castilla.

Tenemos que poner los pies so-
bre la tierra. No somos los labora-
listas -vana pretensién por cierto-
los que vamos a cambiar las condi-
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ciones econ6micas del mundo que
nos toca vivir. Y prueba de ello es
que estamos aceptando -que hace
quince o veinte afios no lo hubiera
concebido, no lo hubiera oido- ade-
cuar el Derecho del Trabajo bajo las
figuras de flexibilizacién, de desre-
gulacién, de deslaboralizacidn, si
gueremos llamarlo, a las cambian-
tes condiciones de la vida econémi-
ca de los paises.

Si queremos tener un Derecho
del Trabajo social, que no sea utopi-
co, que no sean cantos de sirena ni
poemas de deleite, tenemos que ad-
mitir que hay que ajustar las rela-
ciones laborales y el derecho positi-
vo laboral a una economia mundia-
lizada.

Y algo mas. Voy a tomar unas
presentaciones que he oido aca de-
liciosas, encantadoras y brillantes.
Estamos hablando de que mas que
el Derecho del Trabajo como catego-
ria superior, debemos reconocer los
derechos constitucionales y, mas
que eso, los derechos humanos; y
cuando oia con verdadera fascina-
cion esta presentacion, me pregun-
taba si no era la forma mas inteli-
gente, mas brillante y més practica
de aceptar que el Derecho del Traba-
jo esta siendo rebasado por los de-
rechos humanos y por las categorias
superiores.

Pero no concibo las legislacio-
nes de nuestros paises todavia tra-
bajando sobre la semana y el hora-
rio y los contratos tipicos de dura-
cidn indefinida que se crearon hace
cincuenta o sesenta anos. Si quere-
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mos que asi siga, tendriamos que
buscar lo imposible, un retroceso en
las leyes de la economia a cincuen-
ta afios atras y eso no puede consi-
derarse factible.

Entonces, Mario, la respuesta
concreta y advertia que no va a gus-
tar a la mayoria de los presentes,
es que aceptamos adecuar nuestro
Derecho del Trabajo o nuestros de-
rechos humanos en la moderna
concepcion a las realidades econé-
micas mas que de nuestros paises,
de los paises desarrollados, o se-
guiremos empobrecidos en lo eco-
némico y en lo social. (]

COORDINADOR

A qué paises desarrollados,
Guillermo?. Hay un pais que lidera
hoy el desarrollo del mundo, los Es-
tados Unidos, hay una realidad en el
Este Asidtico y esta Europa. Noso-
tros hicimos un coloquio aqui, y yo
siempre creo que todos comparti-
mos la sensacién de que hay, desde
nuestros paises, una mayor cerca-
nia espiritual con Europa que con
los Estados Unidos y hay ciertamen-
te una concepcioén juridica e inclu-
S0 una aproximacion social mucho
mayor hacia Europa que hacia los
Estados Unidos, no obstante que
nuestros paises estan dentro de la
esfera econdmica y del dominio de
los Estados Unidos. Nosotros hici-
mos un coloquio europeo en este
Congreso: qué esta pasando en Eu-
ropa y veamos como eso puede re-
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percutir porque Europa ha buscado
términos de equilibrio; no es el aban-
dono ni el arrasamiento total del De-
recho Laboral, sino puntos de con-
tacto en esta biuisqueda dificil de
compatibilidad entre la economia y
el Derecho del Trabajo.

Mario, ¢;qué podrias ta extraer
no necesaria o exclusivamente del
coloquio europeo, pero si como res-
puestas que tu pienses que se estan
dando en Europa y que puedan ser-
virnos de alguna manera? ]

MAaRrIO ACKERMAN

Escuchaba recién a Guillermo
y recordaba un viejo debate que
tuve hace algunos afnos con
Octavio Bueno Magano, cuando él
apeld a una frase que decia algo asi
como “abandonemos el viejo Dere-
cho del Trabajo, que se ha tornado
injusto, que ya no funciona”; y le
contesté en ese momento que yo
estaba dispuesto a revisar y even-
tualmente a abandonar esto que é1
Ilamo el “viejo e injusto Derecho
del Trabajo”, pero con una condi-
cion: que antes nos sentemos a
discutir y revisemos el mucho mas
viejo y mucho maés injusto “dere-
cho de propiedad”.

Y de eso se tratd, en lo profun-
do, la aparicién del Derecho del
Trabajo, cuando vino a revisar el
viejo e injusto derecho de propie-
dad. Europa, -lo advertimos en el
coloquio y lo vemos también cuan-
do leemos a los europeos—, hoy tie-
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ne una extraordinaria produccidén
cientifica en el campo del Derecho
del Trabajo —-desmintiendo a Nés-
tor de Buen y restando razones a
su pesimismo visceral-, y expresa
una revitalizacion del Derecho del
Trabajo y la Seguridad Social en
Europa.

Me limito a formular tres obser-
vaciones sobre 1o que pasa en Euro-
pa, en términos muy generales.

Europa no pone en cuestion el
estado de bienestar. Europa tiene
problemas financieros con la Segu-
ridad Social, eso es otra historia,
pero no desarticuld el triangulo de
la proteccién. Primera observacion
y dos manifestaciones de tal reafir-
macion: la primera en orden al am-
bito de aplicacién del Derecho del
Trabajo y la segunda a los instru-
mentos.

Europa abrié la puerta. Yo de-
cia antes: abrir 1a puerta de la casa
de la proteccion y adecuar las ins-
talaciones de la casa de la protec-
cién, no mudarse de barrio, no ce-
rrar la puerta a quienes estan gol-
peando a la puerta de la casa de la
proteccién.

Lo que vimos aqui, la para-sub-
ordinacion de los italianos, las re-
laciones cuasi subordinadas de los
alemanes, la proyeccion sobre la
relacion de empleo publico del De-
recho del Trabajo, la privatizacién
o la laboralizacién de la relacién
de empleo publico, el estado pro-
fesional frente a la discontinuidad
laboral. Hay una respuesta, una
respuesta abriendo la puerta de la
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casa de la proteccion, ampliando el
ambito subjetivo de aplicacién del
derecho del trabajo. Y adentro,
,,qué?: adentro la adecuacién de
las instalaciones. ¢ Qué hace Euro-
pa?. Europa muestra una nueva di-
mension para la negociacién colec-
tiva. El instrumento fundamental
del progreso del Derecho del Tra-
bajo y de la Seguridad Social en
Europa es la negociaciéon colecti-
va, con un amplio ambito de apli-
cacion, una expansion del ambito
personal de aplicacion de la nego-
ciacion colectiva.

Pero ademas de la ampliacion
del ambito personal, y en las pala-
bras del informe Supiot, se ha pro-
ducido una explosion de las unida-
des de negociacion, una nueva con-
cepcion de la estructura de la nego-
ciacion colectiva, mayor descentra-
lizacién pero también nuevas formas
de centralizacion supra nacionales;
nuevas relaciones normativas entre
las distintas fuentes convencionales
y entre las fuentes convencionales
y las fuentes heteronomas; resdis-
tribucién de los espacios normati-
vos y. por supuesto, también una
explosién de las materias objeto de
la negociaciéon: planes de pension,
compromisos de creaciéon de empleo
con las empresas, formacién profe-
sional, todo esto esta mostrando
Europa.

Y, para completar este panora-
ma, Europa no desarticula el estado
de bienestar, fortalece la Seguridad
Social, no la privatiza, no abate la so-
lidaridad.
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En sintesis: Europa no destru-
yo6 la seguridad social, no abandoné
la cultura del estado de bienestary,
al mismo tiempo, produjo una expan-
sion del ambito personal y la explo-
sion de la negociacion colectiva.

De otro lado, ¢qué tenemos en
Ameérica Latina?. Nada comparable,
pero nada comparable desde lo que
somos .

Solemos decir que somos paises
subdesarrollados o en vias de desa-
rrollo. Eduardo Galeano lo dice mu-
cho mejor “los nuestros no son pai-
ses subdesarrollados; son paises
arrollados por el desarrollo”. Y asi
nos va. A partir de que el capitalis-
mo no permite en América Latina el
desarrollo del estado de bienestar.
Cada vez que viene una mision del
Fondo Monetario o cada vez que un
Ministro de Economia viaja a Was-
hington nos preguntamos: 4y ahora
qué quieren? ;qué mas nos van a
sacar? gqué mas nos van a pedir?
& qué nueva reforma laboral nos van
a imponer? gqué flexibilidad van a
reclamar? jcon qué nueva ocurren-
cia van a castigar a los pobres por
su pobreza?.

Pero hay algo mas grave que esta
prepotencia con la que el capitalis-
mo no permite el desarrollo del es-
tado de bienestar en América Lati-
na, y es como se manifiesta el capi-
talismo en América Latina: se mani-
fiesta con uno de los defectos mas
graves, uno de los reproches mas
graves que uno puede dirigir al com-
portamiento humano, que es la in-
gratitud. El capitalismo se porta en
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Ameérica Latina con ingratitud, en
dos expresiones: micro y macro in-
gratitud.

A nivel micro -como les gusta
decir a los economistas- los siste-
mas de jubilaciones y pensiones.
Esta generacién, la que viene inme-
diatamente después de nosotros, la
que todavia no peina canas (o tiene
algo para peinar) va a ser recordada
por la historia —si es que hay histo-
ria y si la historia tiene memoria-
como la generacién de los hijos que
estafaron a sus padres; porque sus
padres confiaron en el régimen de
reparto sosteniendo a sus propios
padres y esperando que sus hijos se
ocuparan de ellos. Y cuando llega la
hora de estos nuevos jubilados, sus
hijos, a partir del maravilloso mode-
lo chileno de las AFP, les hacen un
“corte de mangas” y les dicen “no,
ahora ahorro para mi...”. Egoismo
versus solidaridad, -como lo sefiald
en su oportunidad Américo Pla-. Y
esta es la micro ingratitud. La
generacional, la de los hijos para con
sus padres.

Pero hay otra ingratitud que es
mas grave, que es la ingratitud con-
ceptual del capitalismo, cuando des-
truye el estado de bienestar, cuando
no permite crecer al estado de bien-
estar. ¢Por qué digo ingratitud fren-
te al estado de bienestar? Pues por-
que el capitalismo no habria tenido
destino sin estado de bienestar; el
capitalismo es lo que es gracias a la
cohesidn social que en Europa le dio
el estado de bienestar disenado a
partir de mediados de siglo y que
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permitié que viviera los que con jus-
ticia se llamaron los 30 afios glorio-
sos. Sin ese estado de bienestar el
capitalismo no habria tenido res-
puesta a la amenaza del Este —del
Este dictatorial y seudo socialista—,
a la amenaza del socialismo; pero
claro estd, hoy no esta la amenaza
del socialismo y el capitalismo per-
di6 el miedo, pero también perdio el
pudor y hoy hace propuestas que
ayer habrian parecido inmorales,
pero las hace aca, las hace en los
suburbios de Occidente. Hace en el
patio trasero, lo que no se admite en
los paises centrales.

Entonces, frente a esto que
hace que nuestra situacién sea ab-
solutamente incomparable por ra-
zones econdémicas, por razones
ideoldgicas, por razones de ubica-
cion geografica, por las consecuen-
cias de esta otra forma de depen-
dencia, América Latina tiene que
producir una respuesta diferente.
El modelo europeo nos debe ser-
vir como inspiracién en orden a los
principios, a los valores, porque,
insisto, Europa no pone en cues-
tién el principio de solidaridad ni
la proteccidn de la libertad. Lo que
tenemos que encontrar nosotros,
y esta es nuestra tarea para esta
hora, son los instrumentos alter-
nativos, que seguramente deben
existir o, en todo caso, habra que
construirlos. Pero de esto, como
me indicd Mario Pasco, tengo que
hablar al final. 0

COORDINADOR

Pancho, esta reflexién de tanta
profundidad, en la que se extrae de
Europa algin tipo de leccioén o en-
sefianza, ¢;como la proyectarias al
sector americano? (J

Francisco WALKER

He oido con mucho interés una
vez mas a mi amigo Mario y me es
dificil intervenir después de una par-
ticipacion tan brillante.

Tomando como base la situacion
chilena, que es la que mas conozco,
pienso que se puede avanzar en cier-
tos aspectos concretos con cambios
que muestren que, reconociendo las
nuevas realidades, se aplican los
principios tradicionales del Derecho
del Laboral. Es lo que se ha tratado
de hacer con las sucesivas reformas
a la legislacién laboral actual que,
como se sabe, se originé durante el
gobierno militar.

El primer aspecto que se ha to-
mado en cuenta es darle mayor im-
portancia al principio de la no dis-
criminacion laboral, siguiendo en
parte la experiencia norteamericana.

Es asi como se ha dejado en cla-
ro, en el articulo 2° inciso 3° del
Caddigo del Trabajo, una amplia pro-
hibicién de todas las practicas dis-
criminatorias de conformidad con lo
sefialado en el Convenio N° 111 de
la Organizacién Internacional del
Trabajo.
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Especial énfasis se le ha dado a
la no discriminacion sindical, con-
siderandose que si se despide a un
trabajador comprobandose una prac-
tica anti sindical, éste tiene derecho
a ser reincorporado a la empresa; en
el caso que no se acepte la reincor-
poracién, se le debe pagar una in-
demnizacién que fija el juez de
acuerdo con las circunstancias y que
puede ser muy alta. Por otra parte,
si bajo cierta influencia americana
los tribunales avanzaron o en el ca-
mino indemnizatorio en esta mate-
ria, podra considerarse como un lo-
gro importante del Derecho del Tra-
bajo.

Un segundo punto a tratar es
el que se refiere a los regimenes
privados de pensiones, de los cua-
les Chile ha sido pionero como Se
sabe.

Frente a la existencia obligato-
ria de este sistema en Chile, parece
ser que el camino no es destruirlo a
través de un cambio del sistema de
capitalizacién individual por uno de
reparto, mejorarlo, enfrentando algu-
nos de los problemas que éste tiene
y que no es del caso analizar en este
panel.

En este momento pienso que
hay dos temas en que se puede avan-
zar, uno es el de ampliar la cotiza-
cion obligatoria al régimen de pen-
siones a los trabajadores indepen-
dientes, ademads de los trabajadores
dependientes, para evitar que se pro-
duzcan vacios en los ahorros previ-
sionales que disminuyan el monto
de las pensiones. También se pue-
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de considerar una mayor interven-
cién de los cotizantes del sistema en
la administracién del mismo.

Un tercer aspecto interesante
es el de la formacién profesional o
capacitaciéon ocupacional; en el
caso chileno el Estatuto de Capa-
citacién y Empleo, al crear como
en otros paises el nominado “con-
trato formacién” permite a muchos
trabajadores reconvertirse para
poder mantenerse en el mercado
de trabajo.

Un cuarto aspecto importante
es el reconocer el contrato indivi-
dual de trabajo con jornada parcial,
lo que ha sido implementado por
la reciente legislacién chilena, si-
guiendo experiencias de otros pai-
ses.

Un quinto punto a destacar es
la puesta en vigencia en Chile, a
partir del préximo ano, de un sis-
tema de seguro de desempleo que
mezcla una cuenta individual fi-
nanciada por el empleador, el tra-
bajador y un fondo solidario de
cargo estatal, con cotizacién em-
presarial. Este seguro debera ser
administrado por un organismo
dnico, el que sera elegido median-
te un proceso de licitacion que rea-
lizara el Ministerio del Trabajo y
Previsiéon Social. O

COORDINADOR

Guillermo, ¢c6mo encara hoy
México la revision de su legislacion
para acoger esta tematica. [
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GuiLLErRmo HoRri

Estimo que el actual gobierno,
que no cuenta con una mayoria entre
los legisladores, cometeria el peor de
sus errores al enviar un proyecto de
Ley Federal del Trabajo al Congreso
de la Union en el cual la mayoria le es
opositora, porque dicha Ley seria una
Ley mayoritaria contraria a las pre-
tensiones reformadoras.

Por esta razén, he opinado no
hacer la reforma a la Ley Federal del
Trabajo mientras no exista un pro-
yecto elaborado con la opinién de
todos los sectores en ella involucra-
dos, no solamente los trabajadores
y los patrones sino con la opinién
de las agrupaciones sindicales de los
trabajadores y empresarios, institu-
ciones de estudios juridicos, profe-
sores de la materia y de institucio-
nes de estudios laborales.

Por esta razoén pienso que no
se dara esta reforma, porque sus
impulsores no cuentan con el con-
sentimiento de las mayorias y por
parte del gobierno existe el temor
de perder el soporte de las bases
que los llevaron al poder, ofrecién-
doles una legislacién contraria a
sus intereses, mientras no exista
alguna situacién que permita un
congreso general. (]

COORDINADOR

Heloisa, ¢ esa situacion es simi-
lar en Brasil? ¢ hay dificultad para la
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reforma? ;hay avances en una refor-
ma de la legislacion? (J

HevLoisa PInTO

Si, bajo los influjos de la idea de
flexibilidad, fueron dictadas diversas
notas que inciden en la Consolida-
cion de las Leyes del Trabajo. Como
en las lineas de Nazca, tal vez se
pueden ver los resultados desde muy
arriba; puedo citar la Ley Federal
9601 de 1998 que amplié las posibi-
lidades de contratacién por plazo
determinado, desde que formaliza-
dos por convenciones o acuerdos
colectivos puedes eliminar las res-
tricciones impuestas por la Conso-
lidacion de las Leyes de Trabajo, o
sea que las reglas que condicionan
la validez de los contratos por plazo
determinado solamente “servicios de
naturaleza transitoria o actividades
empresariales de caricter transito-
rio y contrato de experiencia”; hoy
se flexibilizd esta norma con la eli-
minacién de esas restricciones lega-
les, mas se ampli6 también la posi-
bilidad de contratacién de mano de
obra, frenando el desempleo, con la
condicién de que represente aumen-
to del numero de empleados; es
aquel sistema que he dicho de “peso
y contrapeso”.

También la medida provisoria
2076 del 2001 que ha resuelto otra
medida provisoria anterior que dis-
cipliné el trabajo en tiempo parcial,
0 sea aquel que no exceda las 25
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horas semanales —a previsiéon cons-
titucionales es de 44 horas semana-
les— con un salario proporcional a la
jornada reducida, proporcionalidad
estimada con relacién a los emplea-
dos que cumplen el tiempo integral;
y reglamentd el banco de horas, un
sistema innovador de compensacion
de jornada por fuerza de acuerdo o
convencioén colectiva el exceso de
horas puede ser compensado en otro
dia con la correspondiente disminu-
cién, de manera que no exceda en
un periodo maximo de un ano la
suma de jornadas semanales de tra-
bajo previstas; innovador porque la
compensacion es por un ano.

Esos instrumentos y otros como
la Ley 2101 del 2000 y otras revelan
las nuevas formas de trabajo hoy en
Brasil, implementadas y dirigidas a
la flexibilizacién, autorizando la de-
rogacion de determinadas garantias
legales de los trabajadores sin no
obstante desproteger por completo
a la clase trabajadora.

Yo concluyo anadiendo: el legis-
lador no debe preocuparse solamen-
te por la manutencion del empleo,
sino también por mantener la digni-
dad del trabajador. [J

COORDINADOR

Cambios legales, reformas legis-
lativas, pueden haber muchos. Las
tendencias que esas reformas ten-
gan pueden variar. Las medidas pue-
den ir desde lo concreto hasta lo
abstracto. Pero asi como cuando na-
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cieron las legislaciones que todavia
hoy existen habia una especie de
aliento comn, ¢,cuales serian, Isaac,
las bases para una legislacion o las
bases para una revision de las legis-
laciones?. 0

Isaac SANDOVAL

Es dificil la pregunta, pero va-
mos a hacer lo posible. Primero, una
especulacion. En nuestros paises se
estan manejando los informes eco-
némicos del Banco Mundial, del BID
y del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, especialmen-
te los informes 99-2000. He queda-
do sorprendido al ver en estos infor-
mes, coincidentes todos ellos, una
especie de recetario de formulas le-
gislativas aplicables a nuestros pai-
ses, de tal manera que lo que esta
ocurriendo con el Cono Sur, y sobre
todo con mi pais, es que todos los
proyectos legislativos o decretos del
Ejecutivo que se dictan, estan ins-
trumentados o estdn referidos o tie-
nen como base esos documentos de
esos organismos internacionales; es
una vergiienza.

Por ejemplo, en el caso de Boli-
via, sugieren que se rebaje el salario
minimo para dar oportunidad de
empleo a la gente joven; ;saben cual
es el salario minimo?: 60 dolares al
mes; que se califique al personal
-naturalmente eso es evidente-y que
eso va a permitir elevar los salarios,
porque en Bolivia los salarios son
0.48 ddlares promedio la hora, cuan-
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do ya sabemos que en Europa, Ca-
nada y los Estados Unidos es entre
12 y hasta 17 délares promedio la
hora. Y todo eso lo plantean como
una posibilidad para ser competiti-
vos, o sea, la ineficiencia empresa-
rial y laacumulacion y expropiacion
de nuestros excedentes por las em-
presas privatizadas y extranjeras nos
coloca en esta situacién, y quiere
castigarse o recuperarse esta rémo-
ra, este atraso del capitalismo tar-
dio, bajando las condiciones de vida
y de salario de la poblacion trabaja-
dora.

Quiero decir de que hablar de las
bases para la reformulacion de una
nueva ley general de trabajo es im-
portante, pero creo que asi como
decia Mario Pasco, al comienzo ocu-
rren ideas y se toma como modelo
el codigo mexicano, el codigo chile-
no (si no me equivoco), pero hubie-
ron particularidades nacionales que
hay que tomar en cuenta; por ejem-
plo yo diria que en Bolivia es muy
dificil hablar en este momento de la
presencia de una legislacion laboral,
porque el 73% de la poblacién en
edad de trabajar, lo hace en unida-
des familiares empresariales y
unipersonales, entonces, ¢cual es el
ambito que cubre la ley laboral?:
cada vez menos y sobre todo, con
este problema de la flexibilizacion
donde queda excluida una gran can-
tidad, el 30% de los profesionales
estin excluidos porque estan some-
tidos a contratos de consultoria, con
esas trampas, con esos contratos
adversos a la legislacién laboral.
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Yo sugeriria, si me permite la
presidencia, seguir los lineamientos
del Informe de Madrid comentado
por el profesor Alain Supiot, en el
sentido de que el Derecho del Tra-
bajo tiene que comprender el univer-
so de la relaciéon y que los sujetos
de la relacion de trabajo no tienen
potestad para calificar su situacion
juridica laboral; y ampliar el univer-
so de la norma legislativa laboral al
universo de los trabajadores; de tal
manera que el empleo, que es el pro-
blema fundamental en Europa, y el
desempleo, -como llamamos noso-
tros—, el sub empleo y la sub utiliza-
cién de la fuerza de trabajo global,
en el caso de Bolivia llega al 41%, de
tal manera que las cifras oficiales de
que el desempleo es simplemente el
8, el 5 0 el 7% es mentira, porque a
eso hay que sumarle técnicamente
la fuerza de trabajo sub utilizada y
eso suma mucho en todos nuestros
paises.

Entonces, un Derecho del Tra-
bajo o una norma legislativa laboral,
estoy convencido, ya no queda otra,
tiene que comprender algunos requi-
sitos y caracteristicas; en primer
lugar, hablar de la universalidad,
porque si no, el Derecho del Trabajo
no existe como tal y vamos a tener

que dejar la citedra porque estaria-
mos ensenando algo que no se apli-
ca y que no incumbe a los trabaja-
dores. El mundo laboral estd en
otras relaciones y no en la relacion
actual normativa laboral.

Otra caracteristica, aparte de la
universalidad, tiene que comprender
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una presuncion en el sentido de que
todos son trabajadores, y la norma
laboral tiene que estar en convergen-
cia univoca con la Seguridad Social
para el problema del periodo de em-
pleo, o la rotacién laboral, o el inter-
cambio de servicios o actividades,
todas esas alternativas que puede
encontrarse en la vida histérica del
trabajador, encuentren una respues-
ta y una proteccion legislativa.
Pero como van las cosas esto
queda en un imaginario, simplemen-
te en una idea. Concluyo senalando
lo siguiente: es una vergiienza que
los organismos internacionales se
conviertan en los consultores, en los
orientadores de nuestros gobiernos;
quiere decir que nuestros gobiernos
son una categoria politica muy vul-
nerable, muy alienada a las determi-
naciones de fuera. Por ejemplo es-
tos informes sostienen que los pro-
blemas del atraso en América Lati-
na se fundamentan en tres variables:
una variable demografica (dicen que
los latinoamericanos tienen hijos
como ratas) que representa un gran
costo familiar, que impide que los
ninos estudien; y luego, en esa mis-
ma variable, dice que los paises del
Nor Este Asidtico han llegado a ser
présperos, a tener una riqueza ex-
traordinaria, a ser competitivos y a
tener una alta productividad porque
su poblacién en edad de trabajar esta
entre 29 y 35 aflos, que esa es la edad
ideal y que América Latina también
por ahi encontrara su prosperidad.
Y otras estupideces mas hablan
estos informes. Por ejemplo, el pro-
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blema geogrifico; somos atrasados
porque estamos en esta parte del
mundo; asi como hablaban Platon,
Aristoteles y hasta Tomas de Aquino,
para ser griego habia que ser libre,
griego y varon, todos los demas eran
barbaros y esclavos; asi, parece que
ahora cuando la geopolitica, cuan-
do el positivismo ha dejado de lado
la influencia geografica como factor
determinante en los procesos socia-
les historicos, otra vez en estos or-
ganismos internacionales se esta
manejando esa variable.

Y la otra variable es que dicen
que nuestras instituciones no sir-
ven, no funcionan y que tenemos que
cambiar las instituciones para que
haya una relacion directa entre el
progreso y la vida institucional.

Pero no estan hablando en nin-
gun momento de que el desarrollo
econdmico de los pueblos obedece
a un solo proceso estructural; asi
como se genera la riqueza en unos
paises por acumulacidén y expropia-
cién del excedente de otros, asi tam-
bién se genera la miseria en otros
porque su ahorro interno es llevado
afuera.

Esa seria mi respuesta. Muchas
gracias. [J

COORDINADOR

Guillermo, es la altima inter-
vencidon en esta ronda que estaba
prevista como ultima y sera penul-
tima. Las nuevas formas de con-
tratacion que proliferan hoy, en tu
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opinién ;respetan el Derecho del
Trabajo?, ¢ reflejan el Derecho del
Trabajo?, ¢desvirtuan el Derecho
del Trabajo?.

GuiLLERMO LOPEZ GUERRA

Esa es la pregunta del millén...

Tal vez lo primero que quiero
recordar es que alguien muy cono-
cido aca en Lima, como fue el Sr.
Tokman, que estuvo en la oficina de
la OIT, decia hace dos o tres meses,
en una reunion de CEPAL, algo con
lo que yo me identifico: que no nos
hemos dado cuenta que el mundo ha
cambiado. Nosotros, en nuestro sub
mundo laboral, no hemos tenido
tiempo para ver el inmenso mundo
de la realidad mundial.

Otro pilar de la respuesta que
voy a dar lo encontraria en una fra-
se muy pintoresca de un ex-presi-
dente de mi pais, que decia “el capi-
tal es el iinico enemigo que pelea
huyendo”.

Y la tercera, para que el tripode
no quede ladeandose, el Sr. Freed-
mann hace 25 6 30 afios ensefaba
en sus conferencias de economia en
Estados Unidos, que es mejor la hora
de trabajo a délar o a peso con tra-
bajo, que no a dos ddlares sin traba-
jo.

& Qué quiero significar con esta
presentacion que ha estado al borde
de una parabola?. Lo que ya les in-
dicaba; si las reglas del Derecho del
Trabajo no son favorables al capital,
al odioso capital, al temido capital,
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pero también al deseado capital,
pasa como con los rios, que se des-
bordan, que no respetan sus cau-
ces naturales, que hacen lagunas
que devastan por donde van pasan-
do con una fuerza propia de la na-
turaleza.

América, segun la CEPAL, nece-
sita crear cinco millones de empleos.
Yo me he preguntado, ¢se van a crear
cinco millones de empleos en nues-
tros paises de Iberoamérica, de aba-
jo del sur del Rio Grande hasta la
Patagonia, se van a crear con las li-
mitaciones que nuestro Derecho del
Trabajo tradicional, el de hace 50
afnos, impone?. Yo creo que no. Por-
que hay mercados que son mucho
mads favorables y quienes curiosean
estadisticas ven donde esta hacién-
dose la inversion: donde hay facili-
dades de retorno del capital, donde
no se corre el riesgo de perderlo,
pero el capital no hace caridad, no
se expone a deteriorarse.’

&Qué ha pasado entonces?. Que
se han creado una serie de nuevas
figuras; aqui se han traido, en dos o
tres oportunidades en las interven-
ciones de estos tres dias, que mo-
lestan al Derecho del Trabajo, que
tienen que incomodar a los labora-
listas de rancia estirpe, como son las
cooperativas de trabajo asociado, el
outsorcing, el trabajo elaborado por
terceras personas —o por cuartas,
como queramos llamarlas—. Son for-
mas de desviacién del Derecho del
Trabajo, de desviacion del contrato
de trabajo; si, pero ;por qué?; para
no pagar prestaciones sociales, in-
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demnizaciones y seguridad social?
Yo no creo que sea exacto; reputo
que hay una equivocacion en soste-
ner que es para desdibujar o que es
para burlar los regimenes prestacio-
nales y de Seguridad Social. Los
estudios mds serios y mas imparcia-
les demuestran que por la figura de
las cooperativas de trabajo asocia-
do, de la prestacion de servicios tem-
porales por agencias, que mediante
el outsorcing, los empleadores lle-
gan a pagar lo mismo y mas de lo
que venian pagando bajo el régimen
del contrato de trabajo.

Es cierto que en esas figuras
nuevas de contratacion, que se ci-
fien, que se ajustan al Derecho Civil
y al Derecho Comercial no hay pres-
taciones, posiblemente no hay auxi-
lios de maternidad, tampoco hay sin-
dicatos, pero el trabajador indivi-
dualmente considerado no esta re-
cibiendo una remuneracion inferior
ni estd perdiendo sus salvaguardas
de Seguridad Social.

Se pregunta quién de nosotros
como empleador (yo no soy emplea-
dor de nada, escasamente tengo en
mi despacho una secretaria y un
mensajero y no sé si las condicio-
nes econdmicas me van a permitir
sostenerlos a los dos o que ellos me
sostengan a mi), quién de nosotros
aumenta el nimero de sus trabaja-
dores porque si, ante incentivos tri-
butarios, ante halagos de que por
cada trabajador de mas que yo con-
trate me dan este beneficio o aquel,
si mi producto, primero, no lo pue-
do aumentar en cantidad y calidad
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y, segundo, si no tengo mercados en
que venderlo.

He puesto un ejemplo elemen-
tal y peregrino. Si a mi me dice una
legislacién, “Sr. Lépez, si usted toma
un empleado mas no paga impues-
tos” yo tengo que preguntar “y yo
qué hago con ese empleado de mas,
si me sobran ya dos..."”

Esta es la tozudez de los hechos
de que hablaba Lenin que, o los re-
conocemos o nos atropellan, pero no
podemos seguirnos haciendo la ilu-
sion de que con el Derecho Laboral
de hace cuarenta y cincuenta afnos
vamos a poder competir, no digo ya
en los mercados internacionales, ni
siquiera en los mercados naciona-
les, donde por efectos de la antigiie-
dad las empresas nuevas tienen me-
nos cargas prestacionales que las
antiguas.

Esto implica, distinguidos ami-
gos, que tenemos que aceptar un
cambio en la economia, en las reglas
de mercado, en la oferta y en la de-
manda a la cual tenemos que subor-
dinar la relacion de trabajo, no para
esclavizar a los trabajadores, -lejos
de mi tan repugnante idea-, no para
que se conculquen sus derechos, no
para volver a las jornadas extenuan-
tes ni al trabajo de mujeres y nifios
en socavones en pos del ideal de un
salario; obvio que no; pero hay que
tener un terreno civilizado, pero un
terreno también inteligente.

Mantener la tutela del trabajador
pero considerar al mismo tiempo los
aspectos econodmicos plasmados por
nuestros amigos economistas -no
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tan amigos para muchos- que son
muy importantes. Vale decir, tratar
de conciliar a toda costa la tutela y
la proteccién con el funcionamien-
to eficiente y eficaz de la economia,
lo que a mi juicio significa también
una lucha y es mi experiencia en
negociaciones colectivas a nivel de
empresa donde puede haber, mu-
cho mds de lo que ustedes creen,
de conciliacién y mediacion que de
conflicto. Hay que ir por ese cami-
no; es el inico camino de América
Latina: conciliar por una parte el
sentido social, pero teniendo siem-
pre en cuenta los aspectos econo-
micos de eficiencia y eficacia de las
empresas. 0J

COORDINADOR

Esta mesa es, sin duda, una de-
mostracion abierta de pluralismo.
Hay todas las posiciones, todas las
opiniones y el respeto que todas
ellas merecen. Los panelistas han
sido ademas extremadamente respe-
tuosos del tiempo y ése es un méri-
to que no resulta demasiado frecuen-
te; tan respetuosos del tiempo que
merecen un premio, y el premio es
darles una oportunidad mas. Hay
dos maneras de tocar la musica en
una orquesta: o con una partitura
rigida, como en un concierto sinfo-
nico, o con un margen de flexibili-
dad, como en la maravillosa musica
del jazz. Asi que invito a los pane-
listas a un mensaje final, algo que
pueda servir como decantacion a su
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pensamiento, y eso si, respetuosos
del tiempo, en aproximadamente un
minuto.

GuiLLERMO LOPEZ GUERRA

Me apunto al premio porque he
tenido la suerte de ser el ltimo en
las dos rondas y nunca segundas
partes fueron buenas, dicen. Mi
mensaje seria aprender de las pal-
meras, de los arboles de las orillas
de las playas, que cuando sopla el
vendaval se agachan y cuando ha
pasado el vendaval se yerguen. No
nos quedemos sin agacharnos a
tiempo y que la realidad econémica
nos abata. 0

GuiLLErRMo HORI

Yo pensaria mucho el pedirle a
nuestros pueblos tan humildes,
tan hambrientos, que continien
con esa paciencia, con esa espe-
ranza de mejorar que n les ha lle-
gado nunca. Es decir, nosotros los
pueblos latinoamericanos, tene-
mos millones de hombres murién-
dose de hambre y dia con dia ve-
mos que florecen grandes empre-
sas que son multimillonarias y que
no pertenecen a nuestros paises,
que son verdaderos emporios de
riqueza, pero también grandes
emporios de explotacioén para
nuestros pueblos, que son grandes
pulpos que estin chupandole la
sangre a nuestros pueblos y pien-




QAT R A

= wllfsl"l"l"' i

ot

T
Lo

T iy

gy

Ll

EL DerecHO DEL TRABAJO ANTE 1.AS NUEVAS FOrRMAS DE TRABAJO

S0 que nuestra gente no va a resis-
tir mucho ni tanto tiempo el que
se continide con esta injusticia so-
cial. 0

Francisco WALKER

Quisiera resumir mi pensa-
miento practicamente en una sola
frase: que los especialistas en De-
recho Laboral tienen que conciliar
dos aspectos que parecen contra-
dictorios. Uno, la necesidad equi-
dad de las relaciones laborales,
que significa mantener la tutela del
trabajador, pero considerar al mis-
mo tiempo los aspectos econdémi-
cos basados en nuestros amigos
economistas -no tan amigos para
muchos- que son muy importan-
tes, vale decir, tratar de conciliar a
toda costa la tutela y la proteccién
con el funcionamiento eficiente y
eficaz de la economia, lo que a mi
juicio significa también dos cosas:
una lucha y es mi experiencia en
negociaciones colectivas a nivel de
empresa, puede haber, mucho méas
de lo que ustedes creen, didlogo
social en las empresas y puede
haber en las empresas, mucho mas
de lo que ustedes creen, de conci-
liacién y mediacién que de conflic-
to. Hay que ir por ese camino; es
el inico camino de América Lati-
na: conciliar por una parte el sen-
tido social, pero teniendo siempre
en cuenta los aspectos econdémi-
cos de eficiencia y eficacia de las
empresas. [
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HEeLoisa Pinto

Puedo decir que la amenaza de
desempleo de los trabajadores
cuando los trabajadores aceptan
cambiar las garantias que son atri-
buidas por la legislacién laboral o
por la promesa de la conservaciéon
del empleo, al minimo de la digni-
dad humana que esta legislacion
intenta asegurarles, seria como
que penoso retirar por completo la
participacion del Estado en la re-
glamentacion de las relaciones de
trabajo, dejando que los patrones
y los trabajadores negocien direc-
tamente las condiciones de traba-
jo, equivale a conceder una autori-
zacidén formal para la explotacién
de los débiles por los fuertes. O

Isaac SanpovaL

Estas palabras finales van para
los jovenes. No quiero complicarme,
pero ya lo estoy haciendo. Quiero
decirles, el final de Derecho del Tra-
bajo no esté previsto; el Derecho del
Trabajo trasciende el &mbito del con-
trato de trabajo y todas las personas
que creen que el objeto del Derecho
del Trabajo es estudiar nada mas que
las condiciones de trabajo estin pro-
fundamente equivocadas. El sujeto
del contrato, el trabajador, tiene atri-
butos personales que no forman par-
te del contrato de trabajo, que tras-
cienden ese ambito del contrato;
estos atributos son los derechos de
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la personalidad, el derecho a la vida,
a la salud, a la intimidad, y por lo
tanto, el Derecho del Trabajo, den-
tro de su envoltura juridica laboral,
tiene que proteger esos derechos de
la personalidad que estan mas alla
que el simple contrato. ¢ Por qué ra-
zon?. Hegel fue el que hizo esta gran
aclaracion tedrica que nos sirve has-
ta ahora: “todos los hombres son
desiguales por naturaleza y las le-
yes vienen a desigualarlos aun
mas”; ¢;en qué se igualan los hom-
bres? -incluyendo a las mujeres,
naturalmente—: se igualan en el
atributo que tiene cada persona de
enajenar su propiedad; gy cual es
la propiedad que todos tenemos?:
la habilidad, el arte, el oficio; por
eso es que el trabajo entra al uni-
verso de los contratos y €s norma-
do, sin ser una mercancia necesa-
riamente, se equipara en el merca-
do en su equivalencia, en su valo-
racion y es por eso que el trabaja-
dor no se contrata él, él contrata
la compra-venta de su fuerza de
trabajo y, por lo tanto, estos atri-
butos de la libertad, de la vida, de
la salud, etc. quedan libres de la
relacion de dependencia del con-
trato, atributos que el Derecho del
Trabajo necesariamente tiene que

COORDINADOR

Mario, por el sacrificio de haber
sido el que empezaba las rondas, te
concedemos el privilegio de cerrar-
las. O

MARIO ACKERMAN

Yo también voy a hacer esta re-
ferencia a los jovenes (en realidad
a todos nosotros, que somos mu-
cho mas jovenes de lo que parece-
mos).

Yo soy un profesor universita-
rio y exhibo con orgullo esta con-
dicién. Tengo la conviccién tam-
bién de que un profesor no es bue-
no cuando ensefla, es bueno cuan-
do provoca. Es evidente que soy un
provocador y me encanta provocar,
y lo que voy a hacer es una provo-
cacién, a partir de dos reflexiones
ajenas que parecen escritas para
este momento, para nuestros de-
bates, una reflexién de Italo Calvi-
no y una reflexion de Mario Bene-
detti.

Italo Calvino decia, “la memoria
s6lo cuenta verdaderamente para los
individuos, para las colectividades,

para las civilizaciones, si reune la
impronta del pasado y el proyecto del
futuro, si permite hacer sin olvidar

proteger ahora, mafiana y siempre;
por lo tanto el rol del Derecho del
Trabajo es muy grande, pues esta
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vinculado a los derechos de la per-
sonalidad. 1

lo que se queria hacer, si impulsa a
devenir sin dejar de ser y a ser sin

Ty

ey y dejar de devenir” y parece que hu-
o biera estado hablando del Derecho
del Trabajo.
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La segunda reflexion es la de
Benedetti, que parece que la hubie-
ra escrito pensando en Néstor De
Buen, cuando dijo “por mas que el
presente sea de turbacion e incerti-
dumbre y aunque hayamos perdido
tantos suefnos, no cometamos la
imperdonable tonteria de perder
también la esperanza”.

Si uno suma estas dos bellisi-
mas y maravillosas reflexiones, que
ambas son un canto a la esperanza,
creo que nos estan marcando a to-
dos el camino a seguir, que es el ca-
mino de los jovenes pobres que ne-
cesitan labrarse un porvenir, los jo-
venes pobres que necesitan labrarse
un porvenir trabajan y estudian.
Bueno, ésta es la responsabilidad del
ahora de los que estamos involucra-
dos —como el cerdo del tocino- en
esto del estado de bienestar, del de-
recho social, del derecho al trabajo,
del derecho a la seguridad social;
trabajar para encontrar las raices de
la razén de ser de esta logica de la
proteccioén; trabajar para explicarle
al mundo que el Derecho del Traba-
jo no tiene la culpa de nada, que no
tiene la culpa del desempleo, que no
tiene la culpa de las desinversiones,
que el Derecho del Trabajo no tiene
culpas.

El Derecho del Trabajo histori-
camente ni tiene la culpa del desem-
pleo ni es capaz de generar empleo;
siempre fue asi. El1 Derecho del Tra-
bajo, para €stos que se llaman neo
liberales y no lo son porque no les
interesa la libertad, sino la propie-
dad, cada vez que los neo liberales
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estan hablando de libertad no estan
hablando de libertad, estin hablan-
do de propiedad, y por eso Pinochet
se pudo decir liberal, por eso Videla
pudo tener ministros liberales, no
son liberales, no les interesan las
libertades, estan dispuestos a piso-
tear las libertades para defender las
propiedades; a esos auto denomina-
dos neo liberales, verdaderos subver-
sivos de los valores de Occidente y
especialmente del valor de la liber-
tad les tenemos que contestar, te-
nemos que trabajar para contestar-
les que el Derecho del Trabajo es
el derecho de la libertad, de la li-
bertad de aquellos que lo tiinico que
tienen es su libertad, ellos mismos
y su capacidad de trabajo, cuyo
unico patrimonio son ellos mis-
mos, que entregan para lograr un
sustento, a esos auto denominados
neo liberales que nos hablan de
mercado de trabajo y de recursos
humanos, tendremos que trabajar
para explicarles que el mercado de
trabajo no existe, porque el traba-
jo es inseparable de la persona que
lo ejecuta, es mercado de trabaja-
dores de lo que nos estin hablan-
do, porque no es que el trabajo va
para un lado y el trabajador se que-
da en la casa.

Y tenemos que estudiar tam-
bién para que, frente a este nuevo
mundo que nos propone la nueva
economia, la tecnologia, la globa-
lizacion, todas estas novedades
que estamos conociendo, la nueva
estructura de las empresas, las
nuevas organizaciones supra na-
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cionales, la decadencia del Estado-
Nacién como lo conocimos, esta
extraordinaria movilidad de los
capitales, tenemos que estudiar
para encontrar cémo proyectamos
la légica de la proteccion de la li-
bertad a este nuevo modelo.

.Y esto para qué?. Para que las
personas que trabajan no sean re-
cursos humanos, porque sigo pen-
sando, sigo creyendo, como dije al-
guna vez, que si son humanos no
son recursos, no pueden ser recur-
sos, no deben ser recursos, no me-
recen Ser recursos, y es nuestra res-
ponsabilidad impedir que sean recur-
SOS.

Muchas gracias. (J

COORDINADOR

Amigos, en el intervalo entre las
jornadas de la mafiana y de la tarde,
el Comité Ejecutivo de la Sociedad
Internacional de Derecho del Traba-
jo llevé a cabo una sesién informal
y en el debate, porque se estaban
examinando los futuros congresos
—el de Montevideo, el de Estocolmo,
el de México— surgié por alli un plan-
teamiento que decia que las mesas
redondas en un congreso son pres-
cindibles, que aportan poco y que si
en lo futuro no se programaran per-
deriamos poco o nada. A esa ponen-
cia replicaron varios de los presen-
tes diciendo que en muchos congre-
sos una mesa redonda puede llegar
a ser el momento culminante y mas
brillante del congreso. Saquen us-
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tedes sus propias conclusiones de
la brillante mesa redonda que aca-
bamos de presenciar.

Muchas gracias. (]
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Mario Pasco CosmoroLis

Queridos amigos:

Dice la gente de teatro que una
funcidn es la que ve el publico y otra
muy distinta la que sufre el elenco.
Para el publico, que solo especta a
los actores, aprecia que la esceno-
grafia, el vestuario, la utileria, las
luces han funcionado bien y los ar-
tistas han recitado sus parlamentos
correcta y hasta brillantemente; de-
tras del telén, entre bambalinas o,
como dice la gente de teatro, entre
cajas, todo es angustia y nervios: que
la sala no estd llena, que no llega el
publico, que sigue entrando gente
después de iniciada la funcién, que
alguien no apago su celular, que esta
luz fallé o que el actor equivoco su
didlogo u olvid6 su letra, etc. Afor-
tunadamente nada de esas angustias
llega al publico, la platea no lo ad-
vierte, pero lo sufre la gente que esta
fuera de la vista de ese publico.

Todo lo dicho de una funcién
teatral se aplica a un congreso como
este: en apariencia todo funciona
aceptablemente bien, pero los orga-
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nizadores tenian que estar de aqui
para alla buscando un reemplazan-
te para un expositor que no llego,
una ficha de inscripciéon que se ex-
travid, un émnibus que ya deberia
haber llegado y todavia no llega, o
un congresista que se queja porque
algo no le funcioné o no le satisfizo.

Peor aun. En un congreso, como
en muchas otras cosas de la vida,
unos son los que trabajan y otros
somos los que salimos en la foto.
Posiblemente en este congreso, sin
ir muy lejos, muchos de ustedes
pueden creer que los que hemos
hecho todo somos Victor Ferro, Lu-
cho Aparicio, Alfonso de los Heros,
todos aquellos cuyo nombre apare-
ce en el programa, incluido yo. No
sefniores, estos son los que aparecen
en las fotos, porque quien ha hecho
este congreso es Cecilia Monteverde
y su equipo de colaboradores inte-
grado por Sandra Benavides, Fiorella
Monteverde, Gisella Cérdova, Ana
Maria Maldonado, Martin Villegas,
Victor Montalva y Maurizio Araujo.
Yo quiero que todos ellos vengan
aqui adelante porque este aplauso,
que lo vamos a duplicar, se lo mere-
cen ellos mucho mas que nosotros.
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Al convocar este evento no esta-
bamos en capacidad de saber cuan-
tos participantes tendria. Nos pusi-
mos como meta 300. Después subi-
mos un poco la varilla a 400 y con-
forme llegaban noticias nos arries-
gamos a poner 500. Mandamos a
fabricar 500 maletines y en general
todo lo programamos para esa cifra,
que parecia optimista. De pronto,
quince dias atras (somos bastante
tardos para inscribirnos y ojala que
para futuros congresos nos inscri-
bamos con anticipacién, porque no
saben lo que eso va a aliviar a los
organizadores) decia que quince dias
antes empezaron a llegar las noticias
de que nos aproximabamos peligro-
samente a los 500 programados vy,
entonces, imaginando las inscripcio-
nes tardias, tomamos una decision
heroica por la cual en cierta forma
debo pedir disculpas: nos autodis-
criminamos; nuestro pensamiento
fue que no podiamos negar regis-
tro tardio a quien venia desde le-
jos con gran esfuerzo, de alguna
ciudad como Santo Domingo, San-
ta Cruz, México o Montevideo y, por
lo tanto, a nuestros compatriotas,
a los peruanos, los pusimos en lis-
ta de espera, los registramos con
cargo a que al final hubiera cupoy
mandamos hacer unos cuantos
maletines mas y afiadir sillas, co-
locando este hermoso recinto al
borde de la saturacion.

No podiamos recibir mas pero,
asi como estamos orgullosos de ha-
ber sobrepasado las cifras que su-
cesivamente nos poniamos, como

114

meta, estamos mucho mas orgullo-
sos de que ustedes hayan estado pre-
sentes todo el tiempo. He asistido a
muchos congresos y creo que si este
es exitoso no es por la organizacion,
sino por la asiduidad y la participa-
cién constante de ustedes: siempre
hemos trabajado a sala llena.

Las cifras finales son: partici-
pantes, 555; no nacionales 225
(40%); Estudiantes, 241 (45%); es un
congreso de estudiantes, aunque
quienes hayan ocupado la tribuna
hayan sido los maestros; pero habia-
mos decidido otorgar un premio a la
delegacion mas numerosa, a la dele-
gacién que se hiciera presente con
un namero mayor y es un orgullo
informar que ésta es la delegacion
de Piura: uno de cada seis es piura-
no, y entonces vamos a hacer entre-
ga a Luz Pacheco, que es quien ha
generado este aluvién nortefno, una
coleccion de libros que van a ser
entregados a la Universidad de Piu-
ra, que es el alma mater de esos es-
tudiantes. Pido a Luz que venga ade-
lante a recibir esta coleccion que es
mas bien modesta porque la Socie-
dad Peruana de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social no ha pro-
ducido todavia en cantidad, pero ga-
rantizo Luz que la calidad si es bas-
tante buena.

Y claro, no podemos dejar de
decir una palabra de agradecimien-
to a nuestros patrocinadores y aus-
piciadores, a OIT, Pontificia Univer-
sidad Catolica del Peri, Edegel, Te-
lefénica del Perd, Minera Yanacocha
y a la Corporacién Backus, que esta
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noche es la que ofrece el show que
acompanara la cena.

El préximo Congreso Regional
Americano, el sexto, sera en Méxi-
co en el ano 2004. Al agradecer a
todos ustedes su concurrencia, su
entusiasta, masiva y constante par-
ticipacién, su apoyo e indesmaya-
ble aliento, quiero invitar a Néstor
de Buen para que reciba con carac-
ter simbdlico un instrumento casi
de tortura que ha servido para in-
terrumpir el momento mas grato de
este congreso, que ha sido siem-
pre el coffee break: le regalo para
el préximo congreso la campanita,
pero me he cuidado de quitarle el
badajo.

Gracias. (0

NeEsTtor DE BUEN

Creo que la envidia es una con-
dicién muy negativa, pero debo con-
fesar que le tengo una gran envidia
a Mario Pasco. En primer lugar por-
que ha terminado y de esta manera
tan brillante este V Congreso; y en
segundo lugar -y eso si que me
reconcome de verdad- porque no he
podido participar en esa Mesa Re-
donda excepcional que se ha lleva-
do a cabo esta tarde, en la que he-
mos oido tantas cosas, unos de
acuerdo con lo que oiamos, otros no
tan de acuerdo con lo que oiamos,
pero que realmente ha sido un dia-
logo de cinco o seis, un dialogo ex-
traordinario. Yo felicito a Mario por
haberlo formado y felicito a sus cin-
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co participantes por haber estado
alli.

Quiero dar una nota simplemen-
te, porque ademés me parece justo.
Todos estos congresos europeos,
americanos, mundial, etc., han sido
hechos siempre con la presencia dis-
creta del trabajo a oscuras, un tra-
bajo que a veces no se percibe, de
quien ha sido hasta ahora el Secre-
tario General de la Sociedad Inter-
nacional de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social. Me refiero al
profesor Jean Michel Servais que la-
mentablemente va a dejar el puesto
porque asume responsabilidades
mayores en la Organizacién Interna-
cional del Trabajo; yo creo que nues-
tro querido amigo Jean Michel me-
rece un homenaje por el trabajo es-
pléndido que ha hecho a través de
todos estos afios, a favor de la di-
fusion de ese Derecho del Trabajo
que, ain cuando algin autor ne-
gativo diga que estamos en la de-
cadencia del Derecho del Trabajo,
yo le agregaria lo que se ha dicho
también aqui -Mario Ackerman lo
ha dicho- que a esa realidad hay
que agregarle la esperanza, y la
esperanza tiene que ser muy im-
portante para poder reconstruir lo
que va a seguir siendo una reali-
dad viva, el Derecho del Trabajo,
por una razén fundamental: porque
lo que provoco el Derecho del Tra-
bajo sigue estando vivo, que es la
explotacion del hombre por el hom-
bre, y cuando se produce ese feno-
meno, ciertamente se tiene que
producir también la reaccidn.
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Y ahora debo limitarme a lo que
ha justificado mi intervencién mini-
ma en este momento, y e€s el anun-
cio del congreso que celebraremos
en México dentro de tres afos exac-
tamente y en estas mismas fechas.
Se llevara a cabo —creo que los mexi-
canos somos muy particulares y
queremos que todos participen de
nuestras fiestas— desde el dia 15 al
19 de Setiembre; el dia 15 de Setiem-
bre es el dia que el padre Miguel Hi-
dalgo, en el pueblo de Dolores, dio
el grito de independencia y entre
otras cosas agregd aquella famosa
frase de “mueran los gachupines™.
Bueno, son cosas que tienen un
momento historico, no sé si ustedes
sepan lo que quiere decir “gachu-
pin”, pero se lo atribuyen a los es-
pafioles... y el padre Hidalgo que ade-
mas en el fondo de su alma era bas-
tante hispanista y hablé de la inde-
pendencia de la Virgen de Guadalupe
cometié un pecadillo, porque tam-
bién echd vivas a Fernando VII que
era un satrapa, pero finalmente dijo
“mueran los gachupines™ y en eso
estaba precisamente el afan de in-
dependencia; y el 16 de Setiembre,
pero muchos anos después de 1821,
es el dia en que se declara finalmen-
te el final de la guerra de indepen-
dencia y México entra al mundo muy
complicado, muy dificil en ese mo-
mento y a lo largo de toda su histo-
ria, de los paises independientes;
pasaron muchas cosas en el cami-
no, un imperio de origen francés,
una invasién norteamericana (y a
estos americanos cuando se les da
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por invadir hay que tenerlos con
cuidado); afortunadamente también
les contestamos su famosa invasion
norteamericana cuando el inolvida-
ble Pancho Villa ataco a los Estados
Unidos en su territorio, penetré a un
pueblo que se llama Columbus y
armoé un desalisado de tal naturale-
za que durante un afio crearon una
expedicién punitiva que lo persigui6
por todo México y nunca lo encon-
tré jamas; pero bueno, el hecho cier-
to es que nos ha costado mucho tra-
bajo la libertad y la independencia y
creo que en este momento la tene-
mos ganada politicamente, dificil-
mente la tenemos ganada economi-
camente.

Pero bueno, el préoximo congre-
so del 15 al 19 de Setiembre, se ini-
ciara con una conferencia magistral
tratando el tema de la globalizacion
y el Derecho del Trabajo y el unico
nombre que voy a dar de quienes van
a participar en el congreso, el Dr.
Américo Pla Rodriguez, que es nues-
tro maestro, nuestro amigo, nuestro
ejemplo y ademds es creador de ese
grupo maravilloso que llaman el Gru-
po de los Miércoles que nacio bajo
la dictadura y que sigue siendo un
ejemplo para todos nosotros los
americanos.

El segundo tema sera Derecho
Individual de Trabajo y especifica-
mente las Relaciones especiales de
Trabajo, un problema que cada dia
tiene mayor envergadura, que cada
dia tiene mayor importancia, que
muchas veces también esta en el
borde de estas relaciones que pre-
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tenden salirse del Derecho Laboral
y convertirse o volver a ser relacio-
nes civiles o mercantiles.

El tercer tema sera el Derecho
colectivo de Trabajo y de manera es-
pecial la internacionalizacion de las
relaciones colectivas, algo de lo que
yo mencionaba hace algunas horas
cuando hablaba de que el sindicalis-
mo se esta encontrando de nuevo en
la solidaridad internacional.

En el cuarto tema, Derecho pro-
cesal de Trabajo, trataremos la car-
ga de la prueba en el proceso labo-
ral, que yo digo que es, para mi sin
duda alguna, el instrumento mas
moderno de la tutela a favor de los
trabajadores. En 1980, cuando se
reform6 la Ley Federal de Trabajo
mexicana, una reforma intensa, se
reformo precisamente los problemas
de procesales con el objeto de dar a
los trabajadores una tutela que no
habian recibido, porque si la ley del
31 y la Ley Federal del Trabajo de
1970 se ocuparon del procedimien-
to laboral y éste quedd dentro del
marco de una legislacion muy pare-
cida a la legislacién civil.

El quinto tema, Derecho de la
Seguridad Social, pero en el aspecto
especifico y concreto que tanto nos
agobia a todos, sobre todo en Méxi-
co, y es la funcién publica o la
privatizacién. Nosotros, como ya lo
dije esta mafiana o ayer, no sé cuan-
do lo haya dicho pero es igual, y si
no lo dije lo debi haber dicho, en
México seguimos ese modelo de
1981 del régimen militar chileno, y
estamos en condiciones de afirmar
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que lo que era seguridad social ya
estd muy lejos de serlo, de verdad,
porque se ha convertido en un fon-
do de ahorro, se ha convertido en el
instrumento de financiamiento al
Estado a través de unos mecanismos
de privatizacion de las pensiones y
realmente ya no tiene el principio
fundamental de la seguridad social,
que es la solidaridad, y sin solidari-
dad podra haber lo que se quiera,
pero no habra seguridad social.

Por 1ultimo, habra una Mesa Re-
donda —-como no va haber mesas re-
dondas si es lo mas divertido que
hay-y en esa trataremos el tema del
Derecho de Huelga, que espero que
por muchos afios este derecho de
huelga, les voy a contar algo, en 1916
el seflor Venuciano Carranza, en ese
momento primer jefe del ejército
constitucionalista auto proclamado
como tal, pero que era mas conser-
vador que Porfirio Diaz y Madero y
todos los conservadores de antes,
ese dia, el primero de Agosto de
1916, firmo6 un pequeio decreto es-
tableciendo la pena de muerte con-
tra los trabajadores huelguistas,
nada mas; sin embargo, el 5 de Fe-
brero de 1917, promulgé la Consti-
tucién y en la fracciéon 17 (en ese
entonces no habian apartados pero
ahora si los hay, hoy seria el Aparta-
do A) establecia como garantia cons-
titucional el derecho de huelga; asi
somos en México, un poquito con-
tradictorios.

Bueno pues, los esperamos en
México, vamos a tener un clima
parecidillo al de Lima en este mo-
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mento grato; estamos preparando
ballet folclérico, estamos preparan-
do excursiones, estamos preparan-
do muchas cosas; hemos pedido el
apoyo de las alturas, y estas alturas,
que no estan muy altas que digamos,
pero de todas maneras nos han di-
cho que si nos van a dar su apoyo, y
esto nos permitird darles a ustedes
la bienvenida, porque a todos uste-
des los esperamos en México den-
tro de tres afos.
Muchas gracias.

JeEAN MicHEL SERVAIS

Estimado colegas, le debemos a
Mario Pasco, a Victor Ferro, a Luis
Aparicio Valdez y a todos nuestros
amigos peruanos millones de agra-
decimientos y felicitaciones. Agra-
decimiento por una acogida tan
amistosa, tan delicada y tan eficaz;
felicitaciones por la calidad de las
ponencias y de los debates y por una
organizacion perfecta, a pesar de los
acontecimientos tragicos que impi-
dieron a algunos ponentes atender
este evento.

Finalmente, hemos discutido
en este congreso el futuro del tra-
bajo y del derecho que lo tiene
como objeto. Todos lo sabemos:
el Derecho del Trabajo y de la Se-
guridad Social se desarrollé alre-
dedor de tres razones: por supues-
to la justicia social, luego también
—-me refiero especialmente a la dis-
cusion del Tema II- la competen-
cia econdémica, y finalmente, como
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se ha mencionado en los debates
del Tema III, la necesidad de mante-
ner una cohesién social entre los
grupos de la sociedad.

Estas razones existian y conti-
ndan existiendo, muchos lo han
mencionado; sin embargo, las for-
mas de la regulacién social deben
adaptarse a un entorno socio econé-
mico diferente, como lo han senala-
do en particular los integrantes de
la segunda mesa redonda; hay for-
mas de regulacién puramente eco-
noémicas o cientificas basadas en
parametros econdémicos y aplicadas
por medidas juridicas; hay también
formas de regulacién que muchos
llaman de soft law y la primera mesa
redonda nos ha trazado nuevas di-
recciones en este respecto; y tene-
mos finalmente medidas juridicas
con la diseccion tradicional entre las
normas auténomas y las normas
heterénomas.

Hemos discutido la cuestién de
los niveles de la regulacion, incluso
hoy a nivel mundial y a nivel local
en adicion a los planos tradiciona-
les, la empresa, la rama de actividad
y el plano nacional. Hemos reflexio-
nado también sobre los nuevos ac-
tores sociales, incluso a nivel glo-
bal, las entidades regionales, las
ONG’s mundiales y el papel de las
empresas multinacionales y sus c6-
digos de conducta.

De esos debates aparece que
podemos distinguir tres tipos de
normas: las normas que protegen
los derechos fundamentales de los
trabajadores y de los empleadores
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(examinadas especialmente en la
discusion del Tema II); las normas
que regulan de una manera mas
técnica el trabajo y que deben
adaptarse a un entorno economi-
co diferente y, por ejemplo, a una
distincién menos clara entre el tra-
bajo subordinado y el trabajo in-
dependiente (fue el primer tema de
discusion); y finalmente un tercer
tipo de normas, normas mas
promocionales o programicas,
como las muchas directivas euro-
peas que determinan objetivos mas
que imponer obligaciones inmedia-
tas a las partes.

Sefioras y seiores, las leyes re-
ciben su fuerza, no de su caracter
justo, sino del hecho simple que son
leyes, es decir, impuestas por el Es-
tado y su poder sancionador. En mi
opinidn, tuvimos en este V Congre-
so Regional Americano de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social
dos tareas: la primera fue por su-
puesto identificar las 1ltimas ten-
dencias del Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social y, finalmente,
nuevas formas de proteccion del tra-
bajo que correspondan mejor a la
situacién socio econémica del mun-
do; pero también tuvimos una segun-
da tarea, que es analizar si estas ten-
dencias corresponden realmente a
las finalidades del Derecho del Tra-
bajo, es decir, una reconciliacién de
las preocupaciones empresariales de
eficacia y de las aspiraciones de la
mano de obra a una proteccion su-
ficiente; esta reconciliacién no es
simple, lo sabemos, su contenido
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cambia con el nivel de desarrollo
economico, pero queda mas nece-
sario que siempre esa es la proble-
matica sobre la cual se focaliza la
OIT, la problematica del trabajo
decente.

Para esta segunda tarea también
tuvimos en este congreso a todas las
personalidades que necesitamos,
ponentes de primera calidad y parti-
cipantes que integran los mejores
especialistas de nuestra disciplina
en las Américas y también algunos
de Europa. Asi se reunieron todos
los elementos para vivir un gran con-
greso, con el dinamismo y las capa-
cidades organizadoras de Mario
Pasco, de Victor Ferro y de sus cole-
gas, hemos podido transformar es-
tas potencialidades en realidades.
Hemos también tenido el mismo pla-
cer de siempre al volver a vernos.
Aprovechemos la continuacién de
nuestra estadia en Peru, que regre-
semos en las mejores condiciones a
nuestros paises respectivos; volve-
remos a vernos en Montevideo en
Setiembre del 2003 para un congre-
so mundial y en México el afio si-
guiente para un congreso america-
no.

Muchas gracias. 0

Victor FERRO DELGADO

Concluye este congreso. Han
sido dias arduos, dias intensos, y los
que hemos estado detras de
bambalinas nos quedamos con algu-
nos sentimientos encontrados.
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De una parte, la satisfaccién de
haber seleccionado temas que con-
citan el interés generalizado, como
lo testimonian 555 participantes; la
sala en algin momento ya no era
comoda, era promiscua.

La conviccién también de haber
efectuado la mejor eleccién, tanto de
los ponentes, como de los temas
centrales del congreso, de los profe-
sores que han participado en el co-
loquio internacional y en la mesa
redonda, y la certeza que la confe-
rencia magistral a cargo del Dr.
Américo Pla constituia la mejor car-
ta de presentacion al rigor y serie-
dad que le queriamos dar a este even-
to.

Pero también hemos tenido fa-
llas, descoordinaciones, algunos
desencuentros; pedimos disculpas
si no pudimos estar al alcance de la
expectativa de todos ustedes.

Decia en mis palabras inaugura-
les que estos congresos nos permi-
ten conocer lo mas reciente de los
aportes doctrinarios en temas pun-
tuales, y a partir de ello revaluar
nuestras propias ideas; asi, antes
que verdades absolutas, estos even-
tos nos aportan elementos de re-
flexién y de analisis, pero también
emociones sentidas.

Diversos expositores han tenido
la virtud no sélo de transmitir rigor
cientifico, sino que con la habilidad
de un guitarrista que toca fibras sen-
sibles, han actuado como alquimis-
tas de esperanzas de un mundo don-
de los derechos del individuo sean
los que prevalezcan.
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Yo deberia hacer ahora algun
comentario sobre los diferentes te-
mas, las ponencias, pero creo que
Jean Michel Servais lo ha hecho muy
bien y quizas valga la pena un enfo-
que distinto y una reflexién diferen-
te, porque mucha reflexion urge en
nuestros paises, varios de los cua-
les han pasado por profundos cam-
bios en su legislacion laboral y en
sus relaciones de trabajo; de una
l6gica marcadamente protectora los
esquemas flexibilizadores, las nue-
vas formas de trabajo, el contexto de
una economia globalizada, ha con-
tribuido a introducir nuevos fenéme-
nos que los laboralistas hemos exa-
minado estos dias y que debemos
continuar examinando.

Como se ha dicho insistente-
mente, el esquema tradicional de
relaciones de trabajo sufre un ata-
que que lo desestabiliza; ello afecta
transversalmente al Derecho del Tra-
bajo y afecta directamente los inte-
reses de los interlocutores sociales.
A modo de simple referencia, en el
Peru menos del 5% de la poblacién
econémicamente activa se encuen-
tra sindicalizada y méas del 50% esta
integrada por trabajadores informa-
les. Por supuesto que hay quienes
no ven con malos ojos la casi extin-
cién de los derechos colectivos; los
que por el contrario creemos que
constituyen un elemento basico para
los equilibrios sociales, creemos que
es el momento de evaluar respues-
tas audaces, imaginativas, que fo-
menten el ejercicio de la negociacion
colectiva, maxime si algunos orde-
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namientos como el peruano, recogen
ese mandato en su propia Constitu-
cion.

Claro que existe un argumen-
to por demas socorrido de parte de
quienes plantean que existen cos-
tos laborales excesivos que provo-
can la informalidad; pero, por qué
no pensar que a través de la nego-
ciacion colectiva puedan replan-
tearse algunos de los minimos que
prevé la legislacién, a cambio de
que mediante cldusulas tempora-
les acogidas en pactos colectivos
celebrados con sindicatos debida-
mente registrados, podamos intro-
ducir algan margen de replantea-
miento de esos minimos previstos
en la legislacion.

Por qué no agregar a ello que
la legislacién prevea que quienes
recurran a mecanismos de negocia-
cién colectiva puedan acogerse a
exoneraciones fiscales; por qué no
crear una franja no salarial exenta
del pago de contribuciones socia-
les; claro, esto exige también sa-
crificio del Estado, pero si el Esta-
do tiene el mandato del fomento a
la negociacién colectiva, también
debera contribuir con un esfuerzo
en esta materia.

Quizas por esta via logremos
revitalizar la negociacion colectiva.
Quizas podamos obtener de ella algo
de donde todos ganen: los emplea-
dores, racionalizando algunos cos-
tos que hoy tachan de excesivos; los
trabajadores, recuperando espacios
de negociacion; el Estado, reducien-
do informalidad.
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Dejo estas ideas para un desa-
rrollo ulterior, renovando mi convic-
cién de que del andlisis y descrip-
cién de los fenémenos que hemos
venido presenciando en las ultimas
décadas, debemos pasar a acciones
positivas de fomento a la negocia-
cién colectiva sustentada en crite-
rios de equidad, consenso y equili-
brio social.

Al concluir este congreso con-
fiamos que algunas ideas valiosas
hayan sido internalizadas, que ha-
yamos hecho nuevos amigos y reno-
vado viejas amistades, que volvamos
a encontrarnos en el congreso mun-
dial de Montevideo y mas adelante
en el congreso americano de Méxi-
co.

Dice un amigo que cuando se
parte dejando amistades atras, ese
amigo se lleva consigo parte de su
corazodn; 555 congresales que parten
nos dejan absolutamente descorazo-
nados.

Muchas gracias. 0
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AL V CONGRESO REGIONAL AMERICANO DE DERECHO
DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Harl Mosqueira Rivas - Universidad del Cauca, Colombia
(Leidas por su autor en la Cena de Clausura)

Fue en la bella capilal peruana
De arquitectura colonial
El'V Congreso Regional Americano

Del Trabajo y de la Seguridad Social.

Alla por el mes de septiembre
América entera dijo presente

Llegaron a Lima preclaros juristas

Del Norte, Centro y Sur del Continente.

En el acto de instalacién

Con imdgenes de un primate
Mario Pasco el anfitrién
Abrié un cineasta debate.
Creimos estar en Los Angeles
Por la odisea del espacio
Viendo el origen del trabajo

En pantalla de antiguo palacio.
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En discurso contra la globalizacion
Enemiga del Derecho Laboral
Victor Ferro clamé de corazén

Su defensa en el contexto mundial.

La tragedia ocurrida en Nueva York
Sus llamas al congreso extendié
Sin vuelo aéreo el doctor,

Roger Blanpain por correo se excuso.

Garantizar a todos trabajo decente,
En este mundo globalizado y atroz
Fue la consigna que puso de presente

El licenciado Agustin Munoz.

Fernando Villaran por el
gobierno peruano

Fue amable, jocoso y un poco lisonjero,
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DocumenTos COMPLEMENTARIOS

Explico al auditorio, como
Ministro de Trabajo,

Lo que hace en ese cargo,

un preclaro ingeniero.

No imagino un eminente abogado
En Ministerio de Salud

Si en las recetas se equivoca

Jilzgalo hien, podrias ser (il.

El maestro Américo Pla Rodriguez,
conferencista mds que magistral
Trasegando por las fronteras
defendio el derecho laboral
Reivindico los principios después
de un siglo de nacimiento
Preservarlos es nuestro deber

en el trabajo son un portento.

Fuimos (odos al coctel

Por catélica invitacion

No sin anles conocer

La colonial construccion.
Extranjeros en microbuses
Estudiantes en buses normales
Y los abogados limenos

Con vehiculos personales

Desde la tierra del gaucho
Intervino Adricn Goldin
Expositor que se opone

a que el proteccionismo tenga fin.
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Propuso una alternativa
De indicios con nuevo haz
Creo que con esa _formula

Colombia alcanzaria la paz.

Desde el canal panameno
Rolando Murgas hizo alusion
A un estado permisivo

Que omite la protectora fiscalizacion.

No llegé para acompanarnos
Pierre Vergé claro profesor
Otra victima inocente

De los actos de terror.

Nos envio grata ponencia

Y alguno creyé pertinente
Formular una pregunta suelta
Al conferencista ausente.

La respuesta claro esta
Seguro sera de peso

La podremos escuchar

En el proximo congreso.

Oscar Hernandez de Venezuela
Trajo un caudal de ilusiones
Propuso al derecho laboral
Establecer sus mojones.

En periodos de cinco minutos
Escuchamos ponencias libres
Juan Raso del Uruguay

Fue concreto y de gran calibre.
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Carlos Tosseli y Alicia Ulla
De Cérdoba cargaron su cruz
Para presentar el teletrabajo

A la velocidad de la luz.

Jorge Toyama parafraseando
A un escritor muy leido
Recordé que “toda novedad”

Tan solo es un olvido

Luego Juan Carlos Ugarte
En metdfora laboral
El derecho del trabajo

Llevd a la mar a navegar.

Recordemos la doctrina
Para el rumbo no perder
Fue la conseja de Chile

En voz de Francisco Walker

Llegamos al grato didlogo
Mas que latino, mundial,
México, Chile, Colombia,
Pert1, Paraguay y Uruguay.
Brasilero, costarricense

Y argentina cordobesa

Quien lo hubiera concebido

En espanol pregunté una holandesa.

En coloquio internacional

La comunidad europea
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Su situacion laboral
Resumi6 en forma certera.
Francés, sueco e italiano
Con traduccién en inglés
Alternando con el castellano

Cuan maravilloso es.

Magistral coordinacion
El auditorio quedd pleno
Doctor Néstor de Buen

Usted no es Buen, sino Bueno.

Sobre derechos fundamentales
Y comercio internacional
Efrén Cérdova y Rafael Albuguerque

No pudieron disertar

Las ponencias se leyeron
Por dos grandes profesores
Con tal lujo de detalles

Que parecian sus autores.

De Uruguay el gran maestro

En maravillosa disertacion

Sobre comercio y trabajo

Profundizé con razon.

Parodiando al gran poeta a decir me
atreveria

Juego mi vida, cambio mi vida,

Por escuchar a un maestro brillante,

Como Oscar Ermida.
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En esta Lima sin sol

Veinticuatro horas de sombra

Un profesor como Oscar Ermida

Suda patria y hace honra.

De lo individual a lo colectivo

Pasando por Seguridad Social
Bernardo Vaan der Laat de Costa Rica

Expuso lo_fundamental.

Siguié la de Cesar Carbalho
Con saludo fraternal
Quien por influencia de su presidente

El microfono no queria dejar.

Una paradoja fina observo

el profesor Texeira

Es de Lima y no es de Lima

de la tierra brasileira

Clamé por la seguridad social proteger
del hombre vil

Comentando nuevo modelo adoptado

ya en Brasil.

La mesa redonda final
Una constelacion de estrellas trajo
Para brevemente disertar

Sobre las nuevas formas de trabagjo.

Ackerman sobre la libertad
Francisco Walker sobre contratos
Aportaron con humildad

Con diez minutos exactos.
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Hablaron Guillermo y Heloisa
Sobre la legislacion
Que hoy cada pais revisa

A riesgo de revolucion.

Sandoval desde la sierra boliviana
Valord el desarrollo de la tecnologia
Guillermo Lépez desde el territorio
colombiano

Confronto el derecho del trabajo

y la economia.

Gracias doctores Pasco y Ferro
Y a todo el pueblo peruano
Por su atencion hospilalaria

Construyendo un continente hermano.

No olvidara lo ocurrido
Quien al congreso asistio
Integrandose un pueblo
americano unido

Ese que Bolivar sono.

Resta la cena de clausura
Compartamos cada deseo
Propongo a todos ir sin censura

Encontrémonos en Montevideo. (7
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