V CONGRESO REGIONAL AMERICANO DE DERECHO

DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CEREMONIA DE INAUGURACION

Mario Pasco CosmMoOPOLIS

Presidente del Comité
Organizador

(Proyeccion en video de escenas
de la pelicula 2001: Odisea del Es-
pacio)

Las escenas de la pelicula 2001:
Odisea del Espacio, que acabamos
de ver, son una sintesis magnifica y
trazan al mismo tiempo una parabo-
la bellisima sobre la centralidad del
trabajo en la vida del ser humano:
cuando el primate, el abuelo de nues-
tro tatarabuelo, toma en su mano un
fémur, descubre que su brazo ha cre-
cido, se ha alargado, ha ganado en
potencia y en alcance, y descubre al
mismo tiempo o quizas inventa la
primera herramienta, el primer ins-
trumento. Ese es el instante limi-
nar de la Humanidad, el instante
mismo en que nace el primer ser
humano, porque lo que nos separa
y nos diferencia de la bestia no es la
capacidad de pensar, ser homo
sapiens, ni siquiera la capacidad de
comunicarnos con nuestros seme-
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jantes —se comunican también los
delfines, las hormigas—, sino la ca-
pacidad para transformar la natura-
leza, el homo faber.

En este luminoso instante, re-
cogido por el genial Stanley Kubrik,
aparece el ser humano que luego,
ahora, viaja fuera de la atmésfera y
se lanza a la conquista del espacio,
vale decir, del universo. Esa capaci-
dad de hacer, de crear, de transfor-
mar, de dominar la naturaleza y con-
quistarla, se llama trabajo. El homo
faber es el hombre trabajador.

Nos ha parecido que no podia
haber mejor manera de iniciar estas
jornadas de reflexion y analisis so-
bre el trabajo y €l Derecho del Tra-
bajo, que con estas inolvidables ima-
genes de un filme que sucede ade-
mas no en un ano cualquiera, sino
en un ano muy especial: en el ano
2001, es decir, en el ano que corre.

Pero la pardabola es atin mas per-
fecta, porque lo que aquel primate
de la ficcién filmica inventa no es
propiamente una herramienta, sino
un arma. Los acontecimientos de
hace apenas cinco dias, que nos han
sobrecogido de horror y de angus-
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tia, nos han hecho recordar al mis-
mo tiempo que la especie humana
es capaz de crear cosas maravillo-
sas, pero también de cometer las ma-
yores atrocidades. Esos sucesos
que han conmovido al mundo han
afectado también a nuestro Congre-
so. Algunos de nuestros expositores
y panelistas sencillamente no han
podido venir, paralizados en algin
aeropuerto en espera de que se re-
anuden los vuelos que tardaran en
normalizarse.

Sin embargo, organizar un con-
greso obliga a planificar no sélo lo
programado, sino también lo impre-
visible, es decir, obliga a planificar
la improvisacién. Por eso debo
anunciarles que en lo que a los po-
nentes se refiere, sus trabajos escri-
tos —que fueron presentados con
gran antelacion- seran leidos por
miembros de la Sociedad Peruana de
Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social y que en el Coloquio Eu-
ropeo la ausencia de los profesores
Roger Blanpain y Wolfgang Ddubler
sera suplida brillantemente por los
profesores Giuseppe Santoro-Pasa-
relli, de la Universita La Sapienza di
Roma, y el profesor Ronnie Eklund,
de la Universidad de Estocolmo, Sue-
cia, a quienes queremos desde ya
testimoniar nuestro agradecimiento
por su amable y voluntaria partici-
pacion.

En este Congreso participan
hasta el momento 554 personas; de
éstas, 148 son peruanos y 168 son
de otros paises en los que estan
practicamente todos los paises ame-
ricanos, ademads de Bélgica, Espania,
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Italia, Francia, Inglaterra y Suecia.
238 son estudiantes, y de ellos pric-
ticamente la mitad vienen de la Uni-
versidad de Piura, que no por acaso
es la universidad mdas importante
que queda a la mayor distancia de
Lima, de modo que el esfuerzo que
han hecho ellos para venir de Piura,
de Cusco, de Arequipa, de Trujillo,
revela pues la importancia que han
dado a este evento que conjuga qui-
zas los mejor del laboralismo de toda
Iberoamérica, incluso de Europa.

Como se expresa en el progra-
ma oficial de este Congreso, Lima y
el Peru tienen una bien ganada y
nunca desmentida fama de hospita-
larios, de abiertos al visitante, a
quien siempre se recibe como a un
hermano. Aspiramos a hacer honor
a esa fama.

Sefioras, sefiores, queridos
amigos, al congratularlos por su
presencia aqui, queremos decirles
que el V Congreso Regional Ame-
ricano de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social los recibe con
los brazos abiertos. Queremos,
creemos y confiamos en que estas
jornadas de estudio, reflexién y tra-
bajo, que hoy se inician, les seran
muy propicias.

Muchas gracias. [J
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Victor FERrRO DELGADO

Presidente de la Sociedad
Peruana de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social

Sefior Ministro de Trabajo y
Promocidén Social, Fernando
Villaran; distinguidas autoridades
de la mesa; amigos congresistas;
amigos todos.

Cuando gestionamos ante la So-
ciedad Internacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social
nuestro pedido de llevar a cabo el V
Congreso Regional, lo hicimos con
una dosis de ilusién por obtener para
el Peru el privilegio de ser anfitrio-
nes de un evento de esta magnitud,
pero también con una dosis de osa-
dia por los retos que ello significa-
ba.

Las labores organizativas por
momentos nos desbordaban. Dimos
nuestro mejor esfuerzo por superar
las dificultades, incluso la mas re-
ciente, cuando la insania terrorista
el 11 de Setiembre en los Estados
Unidos, ha provocado algunas au-
sencias; pero los peruanos aqui es-
tamos, porque estamos acostumbra-
dos a luchar contra la adversidad y
a salir con la mano abierta del ami-
go v la sonrisa franca de quien con-
fia en la Providencia, que hoy nos
premia con casi 600 personas regis-
tradas.

Hace poco un amigo, de esos
criticos acidos pero bien intenciona-
do, me preguntaba para qué sirven
los congresos internacionales, mas
alla de promover un turismo sin do-
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sis de culpa, habida cuenta que los
trabajos los podemos leer cuando
estén publicados o podemos acceder
a ellos a través de la Internet. Creo
sinceramente que estos encuentros
son valiosos. De primera intencion
obligan a quienes actian como po-
nentes, distinguidos tratadistas de
renombre internacional, a poner una
fecha fija a la conclusion de sus in-
vestigaciones, y eso ya es un méri-
to; y estas investigaciones salen a la
luz ante los ojos criticos de lo mas
graneado del conocimiento laboral
de nuestros paises; ello pues los
obliga a un trabajo riguroso y de al-
tisima calidad.

A los que escuchamos nos per-
mite adentrarnos, en apretada sin-
tesis, a la doctrina laboral mas cali-
ficada sobre temas de intenso deba-
te y reflexién en el mundo del
iuslaboralismo. Al mismo tiempo,
la sustentacién de las ponencias li-
bres nos permite ir conociendo a las
nuevas figuras, a quienes con su ta-
lento van marcando los trazos de la
natural sucesion con los maestros
de mayor edad.

Pero también los congresos nos
dan la oportunidad del contacto per-
sonal, de entablar vinculos y viven-
cias con quienes tenemos al Dere-
cho del Trabajo y de la Seguridad
Social como el centro de nuestra
actividad profesional. Cémo no con-
versar, cOmo no reunirnos entre no-
sotros, mas alla de las barreras de
la distancia, de las fronteras y de los
idiomas.

Nuestra disciplina se enfrenta
hoy al embate de quienes creen que,
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en aras de la globalizacion y de la
competitividad, tenemos que ade-
cuar la problematica del trabajador
a los rigores del mercado, porque
estiman que finalmente el tema la-
boral es uno de menor cuantia; me-
nor cuantia en un contexto de eco-
nomia del Tercer Milenio, donde fi-
nalmente la competitividad es lo que
marca la pauta. No podemos com-
partir esa tesis. El mundo globali-
zado debe tener también un rostro
humano, como lo reclaman los ma-
nifestantes de Seattle o Génova, en
particular en el Tercer Mundo, aspi-
ramos no a invadir las fronteras de
los paises desarrollados, por el con-
trario, queremos un espacio en el
que nuestros trabajadores accedan
a un empleo adecuadamente remu-
nerado, aspiramos si a ser parte de
la competencia internacional, pero
con equilibrios sociales, donde la
dignidad de nuestros pueblos se vea
reconocida y no tengamos que po-
ner nuestra mano de obra al remate
del mejor postor.

Amigos, que estos encuentros
se multipliquen porque los requeri-
mos para tratar de avanzar, para tra-
tar de ser un poquito mejores de lo
que éramos ayer.

Lima y la Sociedad Internacio-
nal de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social los acogen con el
mas calido de los abrazos.

Muchas gracias.

RoGer BrLanpain "

Presidente de la Sociedad
Internacional de Derecho
del Trabajo y de la
Seguridad Social

Buenas noches. Hablo en repre-
sentacién del profesor Roger
Blanpain, que lamentablemente por
las razones conocidas, no ha podi-
do viajar de Estados Unidos a Lima.

Sefior doctor Victor Ferro, Pre-
sidente de la Sociedad Peruana de
Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social; sefior doctor Mario
Pasco, Presidente del Comité Orga-
nizador del V Congreso Regional
Americano de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social; senores
miembros de la mesa; sefioras y se-
fiores. Habla el profesor Roger
Blanpain:

“Queridos colegas y amigos. Les
hago llegar el saludo de la Sociedad
Internacional de Derecho del Traba-
jo y de la Seguridad Social desde Flo-
rida, Estados Unidos. Deberiamos
haber dejado Miami para viajar a
Lima, pero un acto terrorista sin sen-
tido ha decidido de otra manera.
Estamos enormemente impactados
por lo que ha ocurrido el ultimo
martes en los Estados Unidos y pre-
sento en nombre de la Sociedad In-
ternacional nuestras condolencias a
todos nuestros colegas y al pueblo
norteamericano; deploramos la tra-

(*) Mensaje leido en la Ceremonia Inaugural por
el Dr. Luis Aparicio Valdez, en representacion
del Dr. Blanpain.
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gica pérdida de tantas victimas ino-
centes del terrorismo.

Sefior presidente, muy estima-
dos colegas, es un honor y un pri-
vilegio hacerles llegar los mas cor-
diales saludos de la Sociedad In-
ternacional de Derecho del Traba-
joydela Seguridad Social y de sus
64 asociaciones nacionales miem-
bros, y expresar sus deseos por el
éxito de su congreso regional ame-
ricano. Sin embargo, el tema de
este Congreso Repensar las fron-
teras del Derecho del Trabajo y
reafirmar sus principios es de un
interés universal.

Existe una economia global,
nuevas tecnologias, una sociedad de
la informacion, pero hay también
otros mundos de trabajo: la indus-
tria tradicional, el mundo de la agri-
cultura y algo tan importante como
la economia informal. El problema
para nosotros laboralistas, es la ne-
cesidad de buscar y adivinar entre
las diferentes relaciones de trabajo
un nuevo equilibrio entre el necesa-
rio punto de vista del desarrollo eco-
némico, por una parte, y de otra, el
obligatorio punto de vista social, el
aspecto humano.

Del analisis del mundo en que
trabajamos, hoy se desprende una
conclusién ineludible: el trabajo tie-
ne una profunda importancia para
toda la gente en cualquier parte; y
hay una honda preocupacion respec-
to al inmenso deéficit global de tra-
bajo decente, que refleja las diver-
sas desigualdades de nuestras socie-
dades. A menos que remediemos
este déficit, la meta de justicia so-
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cial seguira estando fuera de nues-
tro alcance.

El objetivo es el trabajo decente
en un mundo cambiante. Y la pre-
gunta es, ;como puede nuestra So-
ciedad Internacional de académicos
ayudar alrededor del mundo a alcan-
zarlo?. Indudablemente congresos
internacionales y regionales como
este de Lima ayudan. Todos noso-
tros estamos confrontados con los
mismos problemas y podemos
aprender de cada uno; pero no po-
demos hacer mas y aqui quisiera
pedirles su ayuda, su consejo y apo-
yo en considerar como podemos ha-
cer nosotros para ayudar mejor a
eliminar los problemas de nuestros
empleadores, trabajadores y desem-
pleados que tienen que hacer frente
a ellos.

Queridos colegas y amigos. Te-
nemos que prepararnos para el fu-
turo totalmente convencidos de
que los conceptos, instituciones y
soluciones del Siglo XX que se
mantienen con nosotros, pueden
no ser mas apropiados para el
mundo de hoy dias y de manana.
Tenemos que ser creativos y
proactivos y actuar juntos. Tene-
mos que preguntarnos a nosotros
mismos como adaptar nuestra So-
ciedad Internacional a las nuevas
demandas de informacién y a la red
de la sociedad electrénica también,
asi como a la economia informal y
al mercado de trabajo dual.

Hemos discutido estos temas
por primera vez en el Congreso Mun-
dial en Jerusalén, precisamente
hace un afo, y desde entonces he-
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mos venido trabajando en ello.
Nuestro Secretario General y yo mis-
mo hemos visitado al Dr. Somavia,
Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, y no le pregun-
tamos qué podia hacer por nosotros,
sino qué podiamos hacer nosotros,
la comunidad académica, por la OIT
y por la comunidad social interna-
cional. Le propusimos que nos in-
dicara los temas de reflexién y de
investigacion en los que esté intere-
sada la OIT; le pedimos que nos ade-
lantara una lista de temas; fue un
encuentro muy cordial; tenemos una
primera lista de temas que primero
discutiremos en nuestra reunidn de
Comité Ejecutivo y después la publi-
caremos en nuestro boletin y en
nuestra pagina Web; pediremos a
ustedes que pasen esa lista a nues-
tros estudiantes (especialmente a
aquellos de doctorado), a sus asis-
tentes de investigacién, con la espe-
ranza de que puedan inspirarse en
los temas sugeridos cuando bus-
quen materias para redactar docu-
mentos, ensayos o disertaciones;
tenemos millares de estudiantes e
investigadores en todo el mundo que
pueden por ese camino, en total li-
bertad académica, asumir investiga-
ciones que pueden ayudar a la OIT y
a la comunidad social internacional;
podemos poner los resultados de
esas investigaciones en nuestra pa-
gina Web; hagannos saber qué pien-
san, como podemos hacer esto de la
mejor manera.

En la reunidn de Jerusalén tam-
bién fue propuesto echar una mira-
da a nuestros estatutos, a nuestra
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constitucidén, la composiciéon de
nuestros miembros, actividades y
financiacién. Hemos propuesto in-
cluir miembros institucionales tales
como instituciones de investigacién
y facultades de universidades, asi
como miembros individuales espe-
cialmente de aquellos paises que no
estan involucrados en nuestra Socie-
dad Internacional.

Propusimos considerar el oficio
de presidente electo al igual que en
tantas otras sociedades internacio-
nales; un presidente electo para ser-
vir por un periodo de tres afios an-
tes de devenir él mismo como presi-
dente; esto favorecera la continuidad
y el funcionamiento de nuestra So-
ciedad Internacional.

Quisiéramos que la pagina Web
de nuestra Sociedad sea el motor de
una red dinamica de académicos al-
rededor del mundo. Si ustedes es-
tuvieran de acuerdo estableceriamos
una base de datos en completo res-
peto de la privacidad de académicos
y practicos especialistas en Derecho
del Trabajo y Seguridad Social y sus
respectivas instituciones alrededor
del mundo. Quisiéramos usar esta
base de datos para enviar nuestro
boletin a todos los miembros de la
Sociedad y pedirles sus comenta-
rios; el boletin sera un vehiculo para
ustedes, para anunciar las conferen-
cias que se estan organizando, las
publicaciones que llevan a cabo, las
investigaciones que estin en curso.

En la reunion de Jerusalén pro-
pusimos la creacién de un foro de
grupos de estudio internacionales a
cargo de ustedes, méas alla de las
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fronteras nacionales, para examinar
e investigar sobre temas de interés
universal como la globalizacion del
Derecho del Trabajo, la participacién
de los trabajadores, los derechos
sociales fundamentales, el desem-
pleo, cualquier tema que quisieran
ustedes escoger eventualmente, fue-
ra de la lista de investigacion de la
OIT. Los grupos de estudio tendran
un coordinador y miembros indivi-
duales con quienes se escriban a tra-
vés de la net y se retinan y discutan
en ocasion de nuestras conferencias
regionales y mundiales.

En la conferencia de Jerusalén
prometimos apoyar a los paises que
no participan o tienen insuficiente
participacién en nuestras activida-
des. Quisiéramos duplicar el nime-
ro de becas que ahora otorgamos
para asistir a nuestras conferencias;
actualmente gastamos diez mil d6-
lares en becas y quisiéramos dupli-
car este nimero.

Como he dicho, hemos trabaja-
do en estos importantes aspectos
durante el altimo afno. Hemos pues-
to en marcha consultas a los vice-
presidentes de la Sociedad y a las
asociaciones nacionales pidiéndoles
sus comentarios. Discutiremos los
cambios y los comentarios que reci-
bamos aqui en Lima y luego en
Manila en Noviembre préximo.
Reescribiremos las propuestas y lle-
garemos a un acuerdo cuando nos
reunamos en Estocolmo y lo some-
teremos a la aprobacién con ocasidén
de la proxima conferencia mundial
que tendra lugar en Montevideo, en
Setiembre del 2003.
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Este es nuestro programa para
los proximos dos anos. Pero an-
tes necesitamos tener la casa en
orden y ver que tenemos todos los
medios, entre ellos los financieros,
para llevar adelante la politica que
perseguimos, especialmente en
apoyar las becas. Como ustedes
saben estamos financiados por las
contribuciones de las asociaciones
nacionales que deben pagar siete
ddlares americanos por miembro y
de esos siete, dos son para el fon-
do de las becas; es por eso que to-
das las asociaciones deben cum-
plir puntualmente, pero tengo el
deber de informar que esto no
siempre se consigue facilmente.

Queridos amigos, estamos feli-
ces de disfrutar de la hospitalidad de
la Sociedad Peruana de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Socialy de
su presidente, el doctor Victor Fe-
rro, asi como del Comité Organiza-
dor del V Congreso Regional y de su
presidente, el doctor Mario Pasco.
Muchisimas gracias a todos los co-
legas miembros de las diferentes
comisiones que han contribuido tan-
to al éxito de este Congreso. Somos
afortunados de que este Congreso se
realice en Lima, en este gran pais
que es el Pert, un pais de tradicién
cultural excepcional; Peru es la cul-
tura Mochica, Nazca, Inca; Pera es
Machu Picchu, santuarios histori-
cos; Perd es la catedral de Lima y la
iglesia de San Francisco.

Doy término a mis palabras di-
ciendo que las letras que componen
la palabra Peru nos dicen que Peru
es paz, esperanza por un mundo me-
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jor, riqueza por su cultura, y univer-
sal por sus valores de hospitalidad y
democracia. Que viva el pueblo perua-
noy el pueblo latinoamericano. Que
viva el continente americano.

Muchisimas gracias. 0
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AcusTtin MuNoz VERGARA

Director General de la Oficina
Regional de la OIT
para las Américas

Estimadas/os seforas y seilores
asistentes:

Deseo en primer lugar dirigir un
muy fraterno saludo de reconoci-
miento en nombre del Sefior Direc-
tor General, embajador Juan
Somavia y de la Oficina Regional de
la OIT para Las Américas, a los par-
ticipantes de este V Congreso Regio-
nal Americano y muy especialmen-
te a los distinguidos miembros del
Comité Ejecutivo de la Sociedad In-
ternacional de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, a los de la
Junta Directiva de la filial peruanay
al Comité Organizador de este even-
to en las personas de Luis Aparicio
Valdez Jean-Michel Servais, Mario
Pasco Cosmopolis y Victor Ferro.

Deseo igualmente en esta solem-
ne ocasion hacer llegar un sentido
mensaje de solidaridad a los Esta-
dos Unidos de Norteamérica por el
dolor que los aflige, asi como a los
familiares y amigos de las victimas
del atentado terrorista de que han
sido objeto.

Durante los altimos 15 afios se
han producido en el mundo y en
nuestra regién americana transfor-
maciones politicas, econ6émicas, so-
ciales y cientificas de trascendencia.
Uno de esos significativos cambios
fue la reafirmacion del sistema de-
mocratico, el desarrollo de una cre-
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ciente conciencia ciudadana sobre
la importancia de la dimensién so-
cio-laboral de los procesos de
globalizacion y un avance muy rapi-
do en la idea de promover la equi-
dad y combatir la pobreza.

Igualmente, se ha ido acrecen-
tando la reflexién acerca de que la
competitividad y la productividad
son altamente imprescindibles para
el desarrollo; pero que ambas son
perdurables si se basan en la inver-
sion productiva y tecnolégica, en la
formacion de los recursos humanos
y en la buenas condiciones de em-
pleo y de salarios mas que en una
ventaja comparativa basada en la
explotacion.

El ejemplo de los paises hoy en
dia altamente industrializados y que
son poseedores del conocimiento
tecnologico, muestra que uno de los
factores mas determinantes para el
desarrollo, junto a la inversién en
capital y tecnologia, al estableci-
miento de sistemas democraticos y
participativos de relaciones labora-
les, a la inversién en recursos hu-
manos a través de la educacion y la
formacion, fue el decidido empeiio
en el desarrollo del didlogo y de la
concertacion social que redundaron
en la mayoria de los casos en un
Derecho del Trabajo dindmico y sis-
temas equitativos de Seguridad So-
cial.

Los dos, hoy en dia, consensos
ciudadanos béasicos, acerca de la
reafirmacion de la Democracia y de
la necesidad de insertar nuestras
economias en un mundo abierto,

2

integrado y competitivo, se han for-
talecido con la fuerte emergencia de
un tercero, que insiste en la necesi-
dad de que los frutos del desarrollo
beneficien también a los sectores
mayoritarios de la poblacién que no
participan de esos beneficios y es-
tin excluidos de margenes minimos
de proteccién.

La afirmacién de la Democracia
€n nuestra region y en el mundo,
exige un compromiso radical con la
Jjusticia social si se quiere que los
hombres y mujeres puedan tener
fundadas esperanzas de que el pro-
greso ser4, en el futuro, un bien ac-
cesible a todos.

Por ello nuestro Director Gene-
ral, sefior Juan Somavia, puso en
exergo su propuesta de Trabajo De-
cente en la 87a Conferencia Interna-
cional del Trabajo de 1999. En esa
propuesta subraya la necesidad de
que, en una época de grandes cam-
bios, el objetivo de la OIT debe ser
el asegurar a cada mujer y hombre
el acceso a un Trabajo Decente y pro-
ductivo en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad.

Mas alld de ciertas polémicas
semanticas que ha suscitado la uti-
lizacion de este término, casi ya
universalmente aceptado, su valor
reside en el profundo contenido
politico innovador que conlleva su
mensaje; pues, aparte de recoger
el objetivo histérico de la OIT por
la justicia social; los renovadores
conceptos humanistas de la Decla-
racion de Filadelfia de 1944; el én-
fasis en la necesidad de situar al
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ser humano en el centro del desa-
rrollo expresado en la Cumbre So-
cial de Copenhague en marzo de
1995 y los valores de la Declaracion
de la OIT sobre los Principios y los
Derechos Fundamentales en el Tra-
bajo y su Seguimiento de 1998; el
concepto presenta igualmente una
propuesta ética para la Sociedad en
su conjunto y para el mundo del tra-
bajo en particular, con una perspec-
tiva de accion integradora en un
momento histérico en que, en vias
de una competitividad mas intensa
y en situaciones de crisis econémi-
ca, se tiende a ignorar derechos
esenciales.

Esa accién integradora involu-
cra decididamente al mundo poli-
tico, al mundo empresarial y sin-
dical, al mundo académico y uni-
versitario y a la sociedad civil en
su conjunto.

El Trabajo Decente promueve la
reafirmacion de los valores demo-
criaticos como sistema politico y
como forma de participacién ciu-
dadana, destaca el concepto de
equidad y libertad en la sociedad y
en las relaciones laborales, propi-
cia la igualdad entre hombres y
mujeres, resalta al individuo como
persona y se refiere a las seguri-
dades necesarias que deben exis-
tir en la sociedad; tales como la
seguridad a un empleo de calidad,
seguridad en materia de proteccion
social, seguridad para la educa-
cion, seguridad en remuneraciones
y condiciones laborales, seguridad
para que los nifios no trabajen.
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Esta nocién de Trabajo Decen-
te propicia, entonces, el que no se
produzcan las desigualdades y
donde se respeten los derechos
fundamentales consignados en la
Constitucion de la OIT, en los Con-
venios Internacionales y en la De-
claraciéon de Principios aprobados
por la Conferencia Internacional
del Trabajo en 1998.

Pretende igualmente la propues-
ta, coordinar los esfuerzos para re-
ducir el déficit de Trabajo Decente y
asi lo expresé el Director General de
la OIT en su Memoria a la reciente
Conferencia Internacional del Traba-
jo. En esa Memoria, la reduccion del
déficit de Trabajo Decente es plan-
teada como un desafio global para
lo que se requiere resolver la delica-
da ecuacién que permita integrar a
todos los niveles, los objetivos de
crecimiento y desarrollo econémico
con los objetivos politicos y socia-
les del concepto Trabajo Decente, en
vias de resultados concretos en la
vida cotidiana de hombres y muje-
res.

En este objetivo institucional de
Trabajo Decente para todos, los te-
mas del Derecho Laboral y de la Se-
guridad Social juegan un rol de pri-
mer plano, pues integran el concep-
to y ademas contribuyen a crear los
marcos juridicos necesarios para
hacerlos viables. Nuestra tarea sera
ahora, determinar las estrategias en
base a las orientaciones politicas
que se derivan del concepto, desa-
rrollar iniciativas y, paulatinamente,
involucrar a la Sociedad en su con-
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junto en la materializacion de estos
valores.

Sefnorasy Senores participantes,
deseo finalmente, agradecerles muy
sinceramente esta invitacion. El apo-
yo y el fuerte compromiso de uste-
des con nuestra institucion, tenien-
do la seguridad de que bajo el lema
de este V Congreso “Repensar las
fronteras del derecho del trabajo y
reafirmar sus principios” estan in-
volucrados los valores éticos que
han hecho del Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, disciplinas
cientificas respetadas y valoradas
por la ciudadania. En este esfuerzo
de reflexion democratica que uste-
des desarrollan, tengan la seguridad
que la OIT los acompafara con todo
su potencial y energia. [J
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FERNANDO VILLARAN

Ministro de Trabajo y
Promoci6n del Empleo del Peru

Es un honor para mi encontrar-
me en esta noche inaugurando el V
Congreso Regional Americano de De-
recho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Quiero empezar diciendo que
no soy abogado, asi que debo estar
en una absoluta minoria en esta sala;
y se preguntaran qué hace un inge-
niero como Ministro de Trabajo y la
razon es sencilla: lo que yo sé, lo que
he trabajado en los dltimos anos es
cémo generar nuevo empleo, co6mo
generar trabajo y es por esta razon
que el presidente Toledo me pidid
que lo acompaiara en el plan de go-
bierno primero y ahora en su gabi-
nete, de lo cual por supuesto estoy
muy agradecido.

El encargo que tengo de él es,
entonces, como hacer que el Minis-
terio de Trabajo se oriente hacia pro-
mover las condiciones que permitan
una mayor generacién de empleo, y
en este sentido, nos ubicamos den-
tro de la misma linea de la OIT, que
estd justamente promoviendo a ni-
vel internacional una orientacién de
este tipo para diversos ministerios
en todos los paises del mundo. Y
por supuesto que tenemos muchas
ideas y planes en este campo de la
generacién de empleo, es mas, yo
estuve tentado y tenia la intencion
originalmente de hablarles de estos
planes y programas sobre la genera-
cién de empleo decente —como dijo
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el Dr. Agustin Mufioz-y de hecho los
tenemos, como la creacién del
viceministerio de la promocion del
empleo y la pequefia y micro empre-
sa, que fue ademds una promesa del
presidente.

Desde alli vamos a generar, de
hecho inclusive a ejecutar algunos
programas de empleo temporal ba-
sicamente en el campo urbano, esto
en coordinacién con FONCODES,
que se va a encargar del empleo tem-
poral rural, en el marco de esta ini-
ciativa del Peru que estd encabezan-
do el Dr. Pérez de Cuéllar en la Mesa
de Donantes que se va a reunir en
Octubre en Madrid; y el otro campo
de generacion de empleo y mas pro-
piamente de mejoramiento de la ca-
lidad del empleo, tiene que ver con
un conjunto de politicas de promo-
cién a las pequefias y a las micro
empresas que, como ustedes saben,
es el gran empleador en nuestro pais.
Incluso pensaba traer una presenta-
cién audio visual y hablar bastante
sobre eso que es lo que sé y he veni-
do haciendo, pero me entré un ata-
que de egoismo y dije, “con tanto
experto, con tanto cerebro entrena-
do en Derecho Laboral mejor les
cuento los problemas que tengo y asi
me ayudan a resolverlos...”

Dentro de cuatro dias se produ-
cira la primera reunioén del Consejo
Nacional del Trabajo y Promocion
Social, -en este gobierno digo, por-
que esta institucién fue reactivada
por mi antecesor, el Dr. Jaime
Zavala, que se encuentra entre no-
sotros-, pero es la primera que es-
tamos constituyendo en este nue-
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vo gobierno; como ustedes saben,
en ella se encuentran todos los
gremios empresariales y laborales
mas representativos, el Estado y
también muchos de los expertos e
instituciones que estdn aqui acom-
pafiandonos.

Desgraciadamente el panorama
de la reunién no se presenta facil.
Estamos en una situacion de gran
expectativa social donde se ha levan-
tado la olla de la democracia; las ex-
pectativas que estaban muchos anos
acumulandose han salido y a veces
un poco explosiva y violentamente;
y también notamos desconfianza,
prejuicios y algunas rigideces men-
tales.

Desde mi punto de vista -y aqui
ya entro en materia- en la década del
80 existia una legislacién laboral que
se basaba en un pacto social de re-
pente no tan explicito, pero si impli-
cito, que correspondia fielmente a
una etapa y a un modelo de sustitu-
cién de importaciones, economia
cerrada, proteccion arancelaria, sub-
sidios en crédito, en bienes insu-
mos, incluso en las divisas; un Es-
tado muy grande que empleaba a
mucha gente y que gastaba mucho
también, lo que permitié, por un
lado, la estabilidad laboral y, por
otro, ganancias aseguradas a los
empresarios, por supuesto todo esto
a costa del consumidor y de la ex-
clusién de una creciente poblacion
que se iba orientando y refugiando
en la informalidad. Elresultado ade-
mas a nivel econémico lo conoce-
mos, los grandes desequilibrios ma-
cro economicos de fines de los 80y
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la crisis hiper inflacionaria de esos
anos.

Este esquema econdmico y este
pacto social se quiebra, entra en cri-
sis o no da mas, no interesa la cali-
ficacion, en 1990 con el gobierno del
presidente Fujimori. Entramosa un
programa de estabilizacién econémi-
ca; se abre la economia; se realizan
privatizaciones; nos integramos fi-
nanciera y econémicamente al mun-
do; se reduce el Estado; las empre-
sas, los empresarios y los trabaja-
dores fueron sometidos a una nue-
va situacién, a un nuevo reto en for-
ma violenta; muchas empresas,
como ustedes saben, quebraron;
mucha gente se fue a la calle; se dio
también una nueva legislacion, mas
propiamente dispositivos laborales
que liberalizaron el mercado laboral.

Pero todo esto se hizo desde
arriba, se hizo verticalmente, se hizo
autoritariamente y se cometieron
excesos. Si bien los empresarios
fueron convocados en muchos casos
y consultados, desgraciadamente los
trabajadores no. Se les impuso el
nuevo esquema y lo combatieron.
Hoy tenemos algunos empresarios
que quieren mantener el statu quo
del gobierno anterior y algunos tra-
bajadores que quieren regresar a
1989, es decir, a la situaciéon que
habia anteriormente. Dos posicio-
nes extremas que es dificil que se
pongan de acuerdo.

.Qué hacemos ante esta situa-
cién? ;Coémo llegar a un nuevo pac-
to social que tendria mas o menos
las siguientes caracteristicas, los
siguientes elementos?: estabilidad
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macro econdmica; apertura, es ver-
dad; competitividad y productividad
en las empresas; un Estado ya no tan
grande, pero si promotor, que inter-
venga algo mas en beneficio y en
ayuda de las empresas; moderniza-
cién tecnolégica; innovacion y crea-
tividad; y todo esto basado en recur-
sos humanos como el eje de la
competitividad, recursos humanos
motivados y calificados permanen-
temente.

Pero esto no se puede dar en
empresas que contratan a trabajado-
res por tres o seis meses y que los
van rotando. Tampoco se puede dar
con una estabilidad absoluta que
amarra de las manos a los empresa-
rios y que no les permite reaccionar
ante los cambios de la globalizacién
en mercados y en nuevas tecnolo-
gias. Este nuevo pacto social inclu-
ye a un Estado pequeifio pero eficien-
te, al servicio de los ciudadanos
—como dijo el Primer Ministro en la
presentacién al Congreso de la Re-
publica—; por lo tanto, no es posible
reponer a todos los trabajadores que
estidn marchando por las calles de
Lima en las dltimas semanas y me-
ses; ellos quieren regresar a la si-
tuacidén de 1989, con ese Estado in-
menso que tiene muchos trabajado-
res y que gasta mucho; sin embar-
go, no podemos alimentar una irres-
ponsabilidad que luego nos conduz-
ca a la hiper inflacion.

Este es el panorama que tene-
mos enfrente y ain asi nosotros per-
sistimos, queremos llegar a esta
unién, creemos que el Consejo Na-
cional del Trabajo es un buen ins-
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trumento, a partir de alli se pueden
construir los consensos y se puede
construir ese dialogo social que es
importante para el Perd y para otros
paises de América Latina, en un
momento en que efectivamente,
como se ha dicho ac4, nos enfrenta-
mos a retos e incertidumbres muy
grandes; con el atentado terrorista
no sabemos muy bien qué va a pa-
sar en el futuro; desgraciadamente
los vientos de guerra suenan muy
fuertes y quizas un pais pequefio
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como el nuestro, junto con otros
paises hermanos de América Latina,
podemos también levantar una voz
de paz y confraternidad.

En este contexto me pregunto,
¢.serd posible llegar a este nuevo
pacto social? ¢, Tendran las personas
involucradas la responsabilidad y la
mirada de largo plazo que se necesi-
ta para ello? Y, finalmente, ;cémo
nos pueden ayudar ustedes en este
empeno?

Muchas gracias. ]




