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LA EVOLUCION RECIENTE DEL DERECHO
DEL TRABAJO EN LA UNION EUROPEA

CoorpINADOR: NESsTOR DE BUEN

Muy buenas tardes.

Vamos a dar inicio a la mesa so-
bre la Unioén Europea y el Derecho
del Trabajo, un tema que es impor-
tante porque, sin duda alguna, Eu-
ropa sigue siendo modelo para mu-
chas cosas, a veces mal modelo por
supuesto, pero en este momento en
el mundo laboral la Unién Europea
y su Derecho del Trabajo son temas
fundamentales y que ademas, de al-
guna manera, en América Latina he-
mos observado y algunas veces has-
ta seguido.

Quisiera seflalar una cosa a pro-
posito de esto que estamos viviendo
vy que se manifestd esta manana muy
claramente respecto de una transfor-
macion en sentido negativo del De-
recho del Trabajo y que hoy fue ex-
plicada con amplitud, aunque lo dni-
CO que me parece es que no se expli-
caron quizds las causas por las cua-
les el Derecho del Trabajo esta en
una etapa que podriamos llamar “de
decadencia”, no por hacerle propa-
ganda a un libro mio, pero si porque
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creo gque esta atravesando una eta-
pa negativa que puede ser crisis -lo
cual quiere decir que no va derecho
a la extincién- o puede ser simple-
mente una situacién que ya no ten-
ga remedio.

A mi me parece que el proble-
ma -y este es uno de los temas que
debemos tratar esta tarde- es fun-
damentalmente politico, porque
estoy convencido de que realmen-
te el Derecho del Trabajo nace por
una decisién politica, el Tratado de
Versalles no es una casualidad;
aparentemente ha triunfado el so-
cialismo en Rusia y las naciones
que se reunen en Versalles a dis-
cutir el tratado de paz tienen que
buscar algun remedio contra ese
peligro nuevo que es el socialismo
y no hay que olvidar que la primera
Guerra Mundial, 1914-1918, fue una
guerra entre paises imperiales, en-
tre paises que discutian problemas
econdmicos -los discutian de una
manera violenta, dicho sea de paso,
pero bueno, parece ser que es la
moda la discusidén violenta de los
asuntos econémicos-.

Pero, en definitiva, con el naci-
miento de la Organizacion Interna-
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cional del Trabajo en ese afo de
1919, el Derecho del Trabajo agarra
un impulso importante. Tengo que
mencionar, claro est4, y lo hago con
mucho orgullo, en gran medida con-
tribuyo también a que en un pais ale-
jado de todo y ademas realmente sin
una clase obrera que tuviera un sig-
nificado especial, México, se habia
aprobado en el ano 1917 la primera
constitucion social del mundo. En
México somos muy paraddjicos:
aprobamos los derechos de los tra-
bajadores en el mayor rango, en el
rango constitucional, en un pais en
el que practicamente no habia tra-
bajadores pero, en fin, esto es una
cosa que no tenia demasiada impor-
tancia, nuestra economia era de auto
consumo agricola y, sin embargo,
por razones que seria muy largo de
explicar y no es el momento, logra-
mos el acto formidable de la aproba-
cion del articulo 123° constitucional
en México.

Pero, siendo el Derecho del
Trabajo, que a partir de ese mo-
mento tiene una enorme evolucidn,
un procedimiento que trataba de
detener el avance del socialismo,
en la misma medida cuando la gue-
rra fria en 1948-49 empieza a ma-
nifestarse no tan fria, el Derecho
del Trabajo también empieza a en-
contrarse en un punto de conflic-
to; sobre todo, este punto de con-
flicto sera mucho mdas notorio
cuando a raiz de la crisis capita-
lista de 1973 y de la crisis petrole-
ra del mismo afo, el Derecho del
Trabajo empieza a entrar en con-
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flicto con los problemas de desem-
pleo, de inflacion, y empieza, par-
ticularmente Europa, a considerar
la necesidad de reformar las leyes
laborales en un sentido de retro-
ceso, evidentemente.

Quizas porque es el que mejor
conozco pondria el ejemplo de Es-
pana. Si no recuerdo mal en 1981-
82 se hicieron reformas a los dere-
chos de los trabajadores que esta-
blecieron como nota caracteristica
la precariedad del empleo, la existen-
cia de mas contratos temporales que
permanentes, y a raiz de todo esto
vienen una serie de cuestiones que,
por ejemplo, plantean la flexibiliza-
cién de las relaciones laborales, la
movilidad en el mundo del trabajo
para que el empresario pueda dispo-
ner de los recursos (iba a decir re-
cursos humanos pero creo que por
alli esta Mario Ackerman y me hu-
biera reganado, ya que los humanos
NO SO recursos, eso es lo que él dice
y tiene razoén).

El hecho es que a partir de ese
momento hay una notable declina-
cién del Derecho del Trabajo que
obedece pues a razones politicas.
Pero al mismo tiempo, la hegemo-
nia del capitalismo y finalmente su
conflicto aparentemente terminado
en noviembre del 89 con la caida del
muro de Berlin, van a provocar que
las reglas de juego del derecho labo-
ral se dicten a partir de los derechos
empresariales. Esta mafiana Rolan-
do Murgas decia algo, en mi concep-
to, importante: que “la transforma-
cion del Derecho del Trabajo se debe
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también al fraude, al incumpli-
miento de las normas, no solamen-
te a los actos legislativos™. Yo po-
dria decir que en México no hemos
reformado la Ley Federal del Tra-
bajo porque hemos inventado un
procedimiento mucho mas cémo-
do: simplemente no la cumplimos
y. al no cumplirla, no nos estorba
en lo absoluto. Y en este sentido
podemos ver todo lo que ustedes
quieran de modificaciones, en los
hechos, a las relaciones laborales,
que a veces se traducen también
en politicas de los organismos ju-
risdiccionales.

Esta tarde tenemos a cinco
importantisimos especialistas euro-
peos. Estamos “inundados” de eu-
ropeos. Cémo serdn las cosas que
hasta el secretario de esta mesa,
Alfredo Villavicencio, es sevillano
honoris causa y, por lo tanto, tam-
bién formaria parte del nuacleo eu-
ropeo. Y el suscrito —-el suscrito que
habla, como dicen algunos- soy
mexicano porque me dié la gana,
porque naci en un pueblo del sur
de Espana que se llama Sevilla, el
mismo donde nacidé Antonio Ojeda,
y aqui entonces practicamente so-
mos una mayoria de sevillanos:
Alfredo por analogia, yo por ante-
cedentes y Antonio por todo, por-
que es sevillano por los cuatro cos-
tados. Pero bueno, no solamente
somos los de ese origen los que
estamos aqui. Tenemos muy distin-
guidos profesores.

Debo decirles lo siguiente. Tan-
to el profesor Eklund como el pro-
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fesor Neal hablaran en inglés; Neal
porque resulta que es inglés y
Eklund porque resulta que habla
muy bien el inglés. Giuseppe
Santoro va a leer su trabajo en es-
panol, me dice que puede leerlo muy
facilmente pero que no se atreveria
tanto como para hacer su discurso
en espanol sin leerlo; creo que lo
podria hacer, pero la modestia es
una nota de Giuseppe asi que leera
en espaiiol, y después a ver c6mo
se las arregla cuando vengan las pre-
guntas que le puedan hacer respec-
to de algin tema especifico. Antoine
Jeammaud habla el espanol mejor
que yo, asi que no tendra problema
ninguno para hablarlo. Y Antonio
Ojeda no lo habla muy bien porque
es sevillano pero de todas maneras
se le entiende, asi que creo que no
necesitara un traductor instanta-
neo.

Le pido al profesor Eklund, de
la Universidad de Estocolmo, que
inicie su intervencién. Me gustaria
que nos hablara de algo que en su
patria, Suecia, ha sido verdadera-
mente importante: la concepcién del
estado de bienestar y su actualidad,
si subsiste en el Derecho del Traba-
jo o si éste ha ido evolucionando, ha
ido modificandose y, de manera ge-
neral, cudl es la situacién.

Cada uno de los oradores, con
excepcion de Giuseppe Santoro que
me pidi6é quince minutos, tendréd en
esta primera vuelta diez minutos -y
aqui me han dado un aparato malé-
fico que marca los minutos y hasta
con alarma-. (]
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RonnNiE EXKLUND

(Version del traductor)

Déjenme decir, antes que todo,
que estoy muy feliz de estar aqui,
pero la tarea que me han dado es
realmente profunda; estoy aqui
para sustituir tanto al profesor
Diubler de Alemania, un profesor
altamente reputado en Europa, y a
Roger Blanpain, asi que tengo que
correr con mis propios colores y
lo que trataré de hacer es darles
unas ideas, hablarles sobre el equi-
librio social.

Soy de una parte del mundo don-
de la historia social es realmente
progresista y ha creado un patron de
comportamiento entre los agentes
sociales, especialmente entre sindi-
catos y empleadores -y aun los em-
pleadores organizados- que no pue-
de ser subestimado.

Por cierto, siempre habrda una
lucha entre capital y trabajo, tal
como la discusién mas frecuente en
relacion a los que estan en el mer-
cado de trabajo, los que estan den-
tro y los que estdn fuera, los que tie-
nen una buena antigiiedad, los que
tienen un buen sueldo; y los que
estan fuera, los que nos tiene em-
pleo, los que estan en la linea del
desempleo o que simplemente estan
con sus beneficios de remuneracion.
Hay una gran diferencia y una gran
brecha entre ellos.

Para concentrarnos en lo que
son las herramientas regulatorias en
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mi pais y ain en los paises vecinos
en el area nérdica, me gustaria es-
pecialmente subrayar la esencia de
lo que es el acuerdo colectivo.

Formé parte de una delegacion
sueca compuesta de empleadores y
trabajadores participando en una
reunién en el centro de poder en
Europa que era para hablar sobre
temas que son comunes en el mer-
cado laboral sueco, sobre todo lo que
es la negociacion colectiva. Después
de ciertas discusiones, debo decir
que Suecia entré en la Union Euro-
pea en 1995; las negociaciones que
tenian que ver con el tratado de ex-
cepcién habian estado pendientes
durante muchos afos y uno de los
grandes temas relacionados con la
entrada a la Unién Europea fue jus-
tamente el acuerdo de negociacion
colectiva, que es algo muy especifi-
co para los paises nordicos; noso-
tros vemos la vida del trabajo a tra-
vés de un mosaico, de un espejo que
es el acuerdo de negociacion colec-
tiva, asi que lo que hizo Suecia en
ese contexto fue hacer una declara-
ci6n unilateral en este tratado de
excepcion, insistiendo que frente
a la Unién seguiria regulando los
términos y condiciones por nego-
ciacion colectiva y que iba a imple-
mentar las leyes europeas también
por acuerdos de negociacion colec-
tiva.

En fin, volvamos a este tour que
hicimos en 1996 al centro de Euro-
pa. Cuando surgié este tema plan-
teado por la delegacion sueca -no
por mi, porque yo ya tenia la res-
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puesta pero el resto de la delegacién
no la tenia- cuando surgié la pregun-
ta de donde quedaba el acuerdo de
la negociacioén colectiva como tal, la
delegacion recibid la respuesta de la
representante de la comunidad "creo
que no vale ni siquiera el pedazo de
papel en el que estd escrito”. Escu-
char algo asi fue realmente devasta-
dor para la delegacién sueca; algu-
nos dijeron que debian irse, que no
podian quedarse en esa reunioén en
la que ni siquiera respetaban el
acuerdo de negociacion colectiva
como esta en la historia laboral sue-
ca; sin embargo, Suecia no se fue de
la reunién, pero este relato tiene un
significado: significa que este acuer-
do de negociacién colectiva es un
instrumento fundamental en el mer-
cado laboral sueco.

¢Qué hay detras de esto? ;Es
simplemente que Suecia es un como
un muchacho actuando mal? 0 que
es recalcitrante contra las cosas que
vienen de Bruselas o de la Comuni-
dad?. No, no creo que sea eso. Se
tiene que tomar en cuenta que en el
mercado laboral sueco -y eso es tam-
bién cierto para los paises vecinos—
el 80 u 85% de nuestra fuerza labo-
ral esta organizada. En algunas in-
dustrias la densidad de la organiza-
cion es el 100%, como por ejemplo
en mineria, en instalaciones eléctri-
cas; y esta densidad de organizacién
que se aplica tanto al sector privado
como al sector publico nos da un
punto de partida que no es facilmen-
te tomado en paises donde la orga-
nizacion no es tan alta, asi que des-
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de el pasado esto nos ha dado un
clima entre los agentes sociales,
empleadores y representantes de los
empleados, que nos ayuda a adop-
tar términos y condiciones que son
puestas en negociaciones colectivas,
y €s una forma altamente eficaz de
hacerlo.

Recordaré por cierto a un eco-
nomista norteamericano muy famo-
so, Oliver Williamson, que ha dicho
que hay tres campos que se pueden
describir en términos de contratos
relacionales: ley laboral, ley familiar
y grandes contratos, como por ejem-
plo hacer un gran dique para crear
energia, y larazén por la cual €l lla-
ma a esto contratos relacionales es
porque €l y todos los abogados de
contratos se dan cuenta que es im-
posible, desde el inicio, prever todas
las modalidades que podran surgir
en un futuro.

Como parte de este contrato
relacional también tiene que haber
procedimientos de resolucién de dis-
putas que tendran que ser pensados
por los socios, como el caso de mi
pais, desde hace ya muchas décadas
si surge una disputa a nivel de la fa-
brica o de la oficina, esta disputa tie-
ne que ser primero llevada a nivel de
negociaciones locales y luego a ne-
gociaciones centrales, y después de
haber cumplido con este procedi-
miento entonces recién se puede lle-
var el caso a los tribunales y uste-
des se pueden dar cuenta que pocos
casos van a los tribunales, 200 o 300
al afo y esos realmente no son mu-
chos.
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En segundo lugar, mas alla del
hecho de que el acuerdo de negocia-
cion colectiva es una gran forma de
regular la vida laboral -y sueno como
misionero pero ese es el hecho des-
de nuestro punto de vista- es que la
ley estatutaria siempre estd un paso
atras; hay que adoptar procedimien-
tos muy tediosos para poder enmen-
dar una ley; para la negociacion co-
lectiva basta que dos partes se sien-
ten juntas para enmendarla; eso es
todo lo que se necesita, es muy sen-
cillo, si hay consenso, si hay acuer-
do.

& Qué significa esto?. Quiere de-
cir que, como la mayor parte de los
aspectos que regulan la vida labo-
ral en mi pais se han originado de
negociaciones colectivas, hasta
mediados de los 70 teniamos muy
poca legislacion laboral; tenemos
mas ahora porque entramos a la
Unién Europea por cierto, pero aun
asi es la negociacién colectiva la
que se mira como la forma mas im-
portante de regular los términos y
condiciones del trabajo, y eso se
irradia en los temas diarios, en la
seguridad de empleo, en acuerdos
de seguridad, en pensiones adicio-
nales, etc.

Esto es brevemente un régimen
de derecho laboral que he tratado de
reflejar a ustedes, desde una pers-
pectiva totalmente diferente. Sé que
muchos de ustedes esta mafiana han
dicho qué tan frustrados estan y que
el régimen laboral a veces no llega a
alcanzar los desarrollos que se dan.
Me gustaria presentarles la perspec-
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tiva desde el punto de vista sueco y
nor europeo de que los convenios
colectivos han tenido una importan-
cia fundamental para determinar las
condiciones de las relaciones de tra-
bajo. El enfoque sueco ha sido muy
diferente del enfoque en la Unién
Europea porque alli predominan los
derechos individuales, pero hay un
creciente interés para tratar de sos-
tener el didlogo social entre los agen-
tes sociales. Mi conclusion es que
no tendria muchisimas mas dudas
con respecto a la fusion, en el futu-
ro, de estas dos cosas.
Gracias. 0

COORDINADOR

Antoine Jeammaud es un profe-
sor reconocido en los paises latinoa-
mericanos y también habla un flui-
do espaiiol. Yo le pediria que hable
sobre un tema que es siempre actual,
sobre la flexibilizacion, la funciona-
lidad y, desde su perspectiva el pro-
blema de estos temas en la legisla-
cion de Francia en estos momentos
y, en general, la tendencia en la
Union Europea. (J

ANTOINE JEAMMAUD

Buenas tardes. A pesar de las
muy amables palabras de Néstor De
Buen, es para mi una aventura diri-
gir estas palabras en espaifiol y me
atrevo a hacerlo porque me parece
mas comodo para comunicarnos y




uly

3
=
=
=
>
-

Ll b

T R Sk R

v
e

Coroguio INTERNACIONAL

cuento mucho con la legendaria gen-
tileza de la gente de América Latina
para conseguir su benevolencia.

La pregunta dirigida por Néstor
De Buen puede traducirse en otros
términos, que seria finalmente, ya
que se trata de tomar en cuenta la
produccién normativa comunitaria
europea, cual ha sido concreta y
efectivamente la influencia del dere-
cho social comunitario, de los ele-
mentos normativos referidos a las
relaciones laborales que cuenta el
acerbo comunitario sobre un orde-
namiento juridico laboral estatal y,
en su tiempo, ya bastante desarro-
llado ordenamiento franceés.

Diré en pocas palabras que has-
ta los anos 80 se pensaba amplia-
mente en Francia, y también en Ale-
mania, que teniendo en cuenta el
nivel de los estandares proporciona-
dos, impuestos por la normativa la-
boral de esos dos paises, la influen-
cia del derecho comunitario, de los
instrumentos de aproximacion de
las relaciones sociales en especial,
tendria que ser casi nulo. Hoy en
dia las cosas han cambiado. Muchas
reformas laborales se dieron en mi
pais en los ultimos anos, bajo la in-
fluencia de la normativa comunita-
ria, bajo la obligacion de cumplir con
el compromiso del Tratado de Roma,
de conformar el derecho nacional a
las directivas comunitarias, de ma-
nera que hoy en dia no cabe duda,
tanto en Francia como en Alemania,
que existe una influencia del dere-
cho comunitario sobre el derecho
nacional en materia laboral, de modo
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que hay como una clara articulacién,
también una forma de armonia en-
tre el contenido laboral del acerbo
comunitario y el derecho nacional
teniendo en cuenta la influencia
efectivamente ejercitada de parte del
derecho comunitario sobre el dere-
cho nacional, lo que permite, me
parece, desplazar una vez mas un
poco el interrogante planteado para
relacionarlo mas directamente con
la problematica general del Congre-
so, problematica que me parece pue-
de deducirse del lema del mismo.

Se trata de saber si hay una po-
sible combinacién de una evolucion,
de una cierta transformacioén sustan-
cial del Derecho del Trabajo bajo la
influencia de parte del cuestiona-
miento del Derecho del Trabajo que
se di6 desde hace unos veinte anos
y combinar con esas transformacio-
nes, con esas evoluciones, hasta
hace pocos anos totalmente incon-
cebibles e inaceptables, el manteni-
miento y la salvaguarda de lo que
unos llaman los principios, otros los
objetivos, otros los fines, otros las
funciones del Derecho del Trabajo.
Yo me inclino por hablar de funcio-
nes y la funcién del Derecho del Tra-
bajo es proteger abiertamente, sino
mas profundamente realizar una for-
ma de equilibrio en la desigualdad
entre capital y trabajadores para
mantener la paz social, superar los
conflictos y, a fin de cuentas, con-
tribuir al mantenimiento de una eco-
nomia que como bien se sabe no ha
dejado de ser una economia capita-
lista.
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Las funciones del Derecho del
Trabajo que suponen el manteni-
miento de un determinado grado de
proteccién, de mecanismos de demo-
cratizacién de la vida empresarial, de
las relaciones laborales, puede
compatibilizarse con determinadas
evoluciones, con evoluciones flexi-
bilizadoras; tal me parece que pue-
de ser la pregunta basica de una evo-
cacion tan rapida como aquella que
me toca, de la relacion del Derecho
de la Unioén Europea y de un dere-
cho nacional como el francés, con
el problema de la flexibilizacion y de
la defensa de los principios. Y fren-
te a esta pregunta me parece que la
evolucidén del derecho a nivel comu-
nitario como a nivel de mi pais, per-
mite, anima a una respuesta afirma-
tiva.

Una cosa que hace algunos afios
atras no me habria atrevido a afir-
mar, me parece hoy dia que podemos
levantar acta de la moderacioén de la
flexibilizacién que se ha dado en
muchos paises de Europa, especial-
mente en el caso de Francia, bajo
influencia parcial no desdenable de
la evolucién de la propia normativa
comunitaria. Me parece que es posi-
ble seleccionar cuatro datos —que
evidentemente no voy a exponer con
detalles- que permiten ilustrar mi
afirmacién, mi conclusién, un poco
mas que mi hipdtesis.

El primer dato es la extension
del papel de la negociacién colecti-
va, que ha significado en el caso de
Francia, en el marco de un sistema
basicamente legislado, dominado
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por el principio de orden ptblico
social que ha significado una deter-
minada apertura hacia la flexibiliza-
cién negociada en unos puntos, en
especial en materia de jornada de
trabajo, tanto en materia de fijacion
de volumen de horas de trabajo,
como en materia de distribucién del
tiempo de trabajo, y esa evolucidn,
extension del papel, del protagonis-
mo de la negociaciéon colectiva, pa-
rece un neo morfe a lo ocurrido a
nivel europeo; mi colega Eklund aca-
ba de evocar la cosa y pienso que
Antonio Ojeda también va insistir
sobre este tema; a nivel comunita-
rio desde el acuerdo sobre politica
social del Tratado de Mastrich en
1992 tenemos y hoy en dia tenemos
dentro del propio Tratado de OMA
reformado, normas que ofrecen a los
interlocutores sociales a nivel comu-
nitario un papel muy importante,
hasta un papel de iniciativa en la
produccion de normas, en este caso
para la aproximacion de los ordena-
mientos nacionales.

Hay una cierta coherencia, ar-
monia entre lo que ha sucedido des-
de hace 20 afos, esencialmente a
través de las reformas en materia de
tiempo de trabajo en Francia y lo que
ha sucedido a nivel comunitario con
la ampliacién muy espectacular del
papel de los interlocutores sociales
frente al papel, digamos constitucio-
nal, de los 6rganos comunitarios, de
tal manera que hoy en dia en Fran-
cia unos dicen que valdria la pena
mirar un poco mas detenidamente
las audacias del derecho comunita-
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rio para plantearse la posibilidad de
adaptar un poco mas todavia el sis-
tema de negociacion francesa, el es-
pacio mantenido para la negociacion
colectiva en el caso francés, acercar-
lo un poco mas a lo que estd adqui-
rido a nivel comunitario (pero este
es otro tema que no puedo profun-
dizar por falta de tiempo).

El segundo dato, muy relevante,
de signo contrario pero cuya presen-
cia manifiesta esa combinacion, es
la afirmacion de la pertinencia de los
derechos fundamentales de la per-
sona hasta en las relaciones labora-
les y, por otro lado, el enriquecimien-
to del conjunto de derechos funda-
mentales propios de los trabajado-
res. Otra cosa que se dié tanto a ni-
vel nacional a través de reformas ini-
ciadas por las fuerzas de izquierda
en Francia a partir de los afios 80,
como a nivel comunitario, cuya
muestra mas espectacular es quizas
la adopcion, en el mes de diciembre
pasado, de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea.
Pero también valdria la pena y qui-
zas puedo volver sobre ese tema al
momento del debate, insistir sobre
la presencia con coherencia y con
armonia tanto en el derecho nacio-
nal francés, como en el derecho co-
munitario, de una toma en conside-
racion, en la organizacién normati-
va, de nuevas formas organizativas
del capital, como la existencia de
grupos, incluso de grupos con di-
mension transnacional.

Muchas gracias.
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GIUSEPPE SANTORO-PASSARELLI

Queridos amigos, y sin embargo
colegas. Queridos estudiantes. In-
tentaré leer mi relacion en espafiol
disculpandome por mi pronuncia-
cién no segura y también por las
imperfecciones de la version en
vuestro idioma.

En los ultimos diez aiios, la le-
gislacion comunitaria en materia la-
boral ha sufrido una relevante ace-
leracién, pero no hay que olvidar su
origen y funcion diferente en com-
paracién con la de los estados miem-
bros. La primera, de hecho, ha teni-
do una funcién instrumental, o sea,
ha tenido la finalidad de acompanar
el desarrollo de la integracion eco-
némica para evitar formas de social
dumping. Sin embargo, las legisla-
ciones nacionales han nacido como
una reaccion a una situacion de in-
suficiente proteccién social de los
trabajadores dependientes en el
ambito de la organizacién de la em-
presa capitalista.

Para averiguar la evolucion de la
legislacion social de la comunidad,
es suficiente comparar las disposi-
ciones en materia de politica social
contenida en el Tratado de Roma, las
del Acto Unico Europeo, las del Tra-
tado de Mastrich con el protocolo
sobre la politica social y las conte-
nidas en el Tratado de Amsterdam,
sin hablar de las disposiciones con-
tenidas en la Carta Comunitaria de
1989, y, sin embargo no tienen efi-
cacia juridica vinculante para los
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estados miembros. Se puede afir-
mar, considerando las disposiciones
del Tratado de Amsterdam, que la le-
gislacién comunitaria presenta un
lento pero constante avance en ma-
teria social, asi perdiendo su funcion
auxiliar hacia el proceso de integra-
cion economica y mirando sobre
todo a la armonizacion de las legis-
laciones nacionales en materia so-
cial y de promocion del empleo.
Esto no quiere decir que la nor-
mativa comunitaria ya tenga defini-
do un sistema completo y organico
de derecho laboral europeo. Al res-
pecto es suficiente considerar que
la Unién Europea no puede legislar
en materia de retribucidén, asocia-
cion, derecho de huelga y de paro y
esto, no obstante las declaraciones
contenidas en la Carta Comunitaria
de 1989 que como se ha dicho no
tiene fuerza juridicamente vinculan-
te para los estados miembros, pero
seguramente marca un giro en la
politica de la Unidn para la forma-
cién de su propia ley fundamental.
También es oportuno sefialar
que la creacion de una base unitaria
para el derecho laboral europeo se
encuentra con alguno que otro obs-
tdculo. El primero procede del mis-
mo principio de subsidiariedad que
supone la combinacién de la disci-
plina comunitaria con la disciplina
interior. El segundo procede de las
particularidades y caracteristicas de
los tramites de usos de los diferen-

tes ordenamientos nacionales a los.

cuales los textos comunitarios se
refieren frecuentemente. En todo
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caso, no hay duda, que en algunos
sectores como el de la libre circula-
cién de los trabajadores, el de la
igualdad hombre-mujer y el de la
politica social, hay una fuerte inter-
vencion del legislador comunitario.
A estas alturas la libertad de circu-
lacién en los territorios de los esta-
dos miembros, esta separada del
desarrollo de una actividad econé-
mica por parte de los ciudadanos
europeos. Asimismo, la igualdad de
tratamiento hombre-mujer afirmada
inicialmente para evitar formas de
social dumping ha tenido una con-
siderable elaboracion, ya sea por las
numerosas intervenciones del legis-
lador comunitario, que ha afirmado
el principio de igualdad de acceso al
trabajo para la mujer, ya sea por la
labor interpretativa de la Corte de
Justicia, que ha aclarado los limites
y los contenidos de la discrimina-
cion incluso indirecta y ha favoreci-
do la armonizacion de aquellos
ordenamientos nacionales que pre-
veian formas de tutela en materia de
igualdad de condiciones y trabajo
nocturno de la mujer, desplazando
el baricentro de la normativa desde
la tutela a la igualdad del trabajo fe-
menino.

Con referencia a la politica so-
cial, las modificaciones introducidas
por el Acuerdo sobre la Politica So-
cial ya incorporado en el Tratado de
Amsterdam, dan cuerpo y forma nor-
mativa al didlogo social. Esta expre-
sion implica una forma de relacio-
nes industriales que sustituyen la
tripolaridad de las partes a la tradi-
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cional bipolaridad de la contratacién
colectiva, a raiz de la presencia a
veces penetrante de la Comisién y,
en todo caso, del Consejo. De he-
cho las fuentes que regulan el dislo-
go social tienen como objeto no sélo
las relaciones entre las partes socia-
les, relaciones que van desde la con-
sulta e informacion, hasta la misma
contratacién, sino también las rela-
ciones entre ellas y las instituciones
comunitarias, dibujando un itinera-
rio muy formalizado y, por lo tanto,
muy lejano del italiano, todavia muy
informal.

Por otro lado, hasta ahora el re-
cibimiento en directivas de los acuer-
dos alcanzados por las partes socia-
les comunitarias, ha evitado el ries-
80 que asustaba a los primeros co-
mentaristas, de posibles modifica-
ciones introducidas por el Consejo
en serie de decisién, y esto sélo por-
que la técnica de algunas directivas
ha sido la de utilizar el agregado, o
sea introducir el completo acuerdo
en la directiva; por el contrario en
otros casos, cuando las negociacio-
nes entre las partes sociales no ha
tenido €xito ~como sobra en los co-
mités europeos de empresa o las
molestias en el lugar de trabajo- la
Comisién ha vuelto a utilizar su pro-
pia iniciativa legislativa.

Por otro lado, hay que subrayar
que la previsién de la técnica de in-
formacién y consulta del sindicato
prevista en muchas directivas, como
en la de materia de despidos colecti-
vos, de traslado de empresa, de se-
guridad del trabajo en la empresa,
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de comités empresariales europeos,
ha contribuido de manera evidente
a desplazar el baricentro de las rela-
ciones sindicales al interior de la
empresa, desde el conflicto hacia la
concertacion; €sta no tiene que ser
confundida o identificada con la par-
ticipacion del sindicato en la gestién
de la empresa, porque en la concer-
tacién el sindicato tiene su papel de
antagonista.

Pero ante todo, hay que subra-
yar que el proceso de integracién eu-
ropea ha evidenciado claramente la
indisponibilidad de las autoridades
comunitarias al permitir el uso de
las empresas publicas como instru-
mento de gobierno de la economia
¥. por lo tanto, segtn el principio de
competencia, por un lado ha favore-
cido las privatizaciones vy, por otro,
ha intentado contener varias formas
de asistencia considerandolas ayu-
das de Estado no permitidas. En los
anos 70 en nuestro pais existia el
convencimiento de que el modelo de
desarrollo disefiado por la voluntad
politica pudiera y tuviera que sobre-
ponerse a los mecanismos del mer-
cado. En los dltimos diez afios, a raiz
del proceso de integracién comuni-
taria, prevalece la orientacién segin
la cual la intervencién publica no
puede sustituir las leyes del merca-
do como guia del proceso econémi-
co, sino que sélo tiene que dictar
reglas al mercado para garantizarle
una mas grande eficacia y correc-
cion.

Esta orientacién, por supuesto,
no permite sostener la teoria de la
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desmovilizacién de las garantias es-
tablecidas en favor de los trabajado-
res dependientes, pero permite to-
mar nota de que la fisonomia de la
empresa ha cambiado mucho, se re-
duce el sitio y la influencia de la
empresa fordista y como consecuen-
cia también la importancia de la fi-
gura social fundamentalmente ho-
mogénea del trabajador comun de
industria creado por la revolucion
industrial; y de la misma manera que
la empresa fordista es sustituida por
la empresa red marcada por una fuer-
te descentralizaciéon productiva, el
trabajador comun de la industria
también es sustituido por la plurali-
dad de las identidades sociales de los
productores y €stos, teniendo a me-
nudo una alta y sofisticada profe-
sionalidad, cada vez con mas dificul-
tad se reconocen en los sindicatos
tradicionales. En otras palabras, el
proceso de la integracion europea,
la mundializacién de la economia,
el progreso tecnologico y la expan-
sién del drea de los servicios, han
favorecido ese proceso de flexibili-
dad de la disciplina del trabajo, que
va desde la flexibilidad del tipo tra-
bajo dependiente, hasta la flexibili-
dad de la retribucién, la del horario
laboral y que también apuesta por
la reforma del sistema de jubilacion,
reduciendo el espacio del sistema
ptiblico en favor de la prevision com-
plementaria.

La flexibilidad, como he dicho,
no significa la vuelta a la completa
autonomia de las partes en la disci-
plina de la relacién laboral, sino la

‘
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posibilidad para las partes de esco-
ger entre diferentes tutelas en el
ambito de la relacién del trabajo de-
pendiente. En Italia ya no existe solo
el trabajo dependiente con contrato
indefinido, hiper garantizado y cada
vez mas extenso y el trabajo auténo-
mo sin garantias y de dimensiones
reducidas del todo, sino una plura-
lidad de relaciones de trabajo depen-
diente a menudo bajo control del sin-
dicato, y en la pasada legislacion ha
sido aprobado sélo por una rama del
parlamento, un proyecto de ley so-
bre el trabajo para-44dependiente o
coordenado, o sea, de una forma de
trabajo auténomo continuado.

En el sector de los trabajos de-
pendientes es suficiente pensar en
la evolucién normativa del contrato
de trabajo temporal, en origen con-
siderado con desventaja por el legis-
lador y poco usado, y después asig-
nado por la Ley N° 56 de 1987 al con-
trol del sindicato y ahora, a raiz de
la directiva comunitaria N* 70-99, se
ha convertido en un instrumento de
ocupacién alternativo al de la rela-
cién laboral indefinida. Junto al con-
trato de trabajo temporal, el legisla-
dor ha reglamentado el part time, el
trabajo interino, prohibido en 1960,
el contrato de formacion y trabajo y,
por lo tanto, permite a las partes
escoger la relacion laboral mas ade-
cuada a sus exigencias en un ambi-
to de propuestas muy amplio. En
cuanto a la retribucién, cada vez mas
a menudo la parte fija, determinada
por el contrato nacional, es acom-
pafiada por una parte variable esta-
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blecida a nivel de contratacién de
empresa y proporcional a la rentabi-
lidad de la empresa, y la Ley N° 696
de 1997 impulsada por una directi-
va comunitaria, la N° 104 de 1993,
ha tomado nota de la necesidad de
articular y modular el horario labo-
ral con la exigencia de produccién
de la empresa.

En sustancia, la flexibilidad de
la disciplina de la relacién laboral en
el ordenamiento italiano, tendria que
llevar a cabo la funcién de templar
las exigencias de la empresa con la
solidaridad hacia los sujetos mas
débiles, aunque se tenga que reco-
nocer que todas las novedades legis-
lativas en esta materia han despla-
zado el baricentro de la tutela desde
el interés del trabajador a la conti-
nuidad de la relacién laboral, al in-
terés del empleador a los tempora-
les de los vinculos contractuales. El
ultimo baluarte en defensa de la es-
tabilidad de la plaza de trabajo, que-
da en el articulo 18° del Statuto dei
Lavoratori que prevé la reincorpo-
racion del trabajador en caso de des-
pido injustificado y probablemente
nos ha llegado el eco del amplio y
vivo debate en nuestro pais sobre la
oportunidad o no de abrogarlo.

Muchas gracias. 1

COORDINADOR

Alan Neal, me gustaria mucho
que un inglés de la Facultad de De-
recho de Warwick nos pueda expli-
car en este momento y a la vista de
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la situacién europea, cuél es la si-
tuacion del sindicalismo en el pais
en el que el sindicalismo se inven-
to.

Arvan NeaL

(Version del traductor)

Debo decir primero que nada que
en el tribunal en el que estoy senta-
do estamos esperando atin la res-
puesta del tribunal de apelaciones
sobre el tema de si un Juez que le
dice a alguien frente a la Corte que
solo tiene un tiempo fijo para expo-
NEr su caso, es culpable de ir contra
los derechos fundamentales. Tam-
bién debo decir que veo un proceso
discriminatorio aqui: nuestro cole-
ga italiano ha tenido cinco minutos
€xtras... ya que mi esposa es italia-
na, pido dos minutos y medio extra
basado sobre el hecho de que tengo
la mitad de calificaciones que el pro-
fesor Santoro-Passarelli pero por su-
puesto, no tengo la defensa de estar
leyendo en espafiol; estoy hablando
en inglés y para aquellos de ustedes
que estan escuchando al inglés ori-
ginal trataré de sonar casi como la
BBC de Londres.

En respuesta al profesor De
Buen, sobre el papel del sindicalis-
mo y el impacto del desarrollo en
Europa en lo que se trata de la ley
laboral en el Reino Unido, creo que
deberia empezar por decir que, para
todos ustedes que han leido sobre
el sistema britdnico, sea por estu-
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diarlo en mi pais o por leer el traba-
jo de académicos famosos que han
escrito desde los 60, les tengo ma-
las noticias: desgraciadamente todo
lo que han leido ya no es aplicable,
porque en el Reino Unido me temo
que estemos en el proceso, por lo
menos en lo que es la ley de nego-
ciaciones colectivas, de redescubrir
las negociaciones laborales colecti-
vas y, algunos dirian, reinventar las
leyes de trabajo, y eso es porque tan-
to como forzar nuestro drama sobre
los demas que hemos tratado de for-
zar una teoria economica al mismo
tiempo bajo la sombra de los econo-
mistas de Chicago sobre el resto de
Europa y que durante veinte anos
especialmente bajo el premierato de
la Sra. Margaret Tatcher, hemos re-
corrido un camino que de hecho ha
destruido las estructuras clasicas de
la representacion sindical, de lo que
es la negociacion colectiva y los ca-
nales de comunicacién que subya-
cen al modelo de relaciones indus-
triales britanico. En lugar de ello
hemos llegado a utilizar la ley como
un instrumento regulatorio norma-
tivo que crea nuevas reglas y que las
impone a través de los tribunales; en
cuanto a lo que es la creacion de tra-
bajo, tengo un gran sentido de grati-
tud por ello porque, por supuesto,
hay muchisimo mas trabajo para
Jueces laborales, pero en términos
del equilibrio del que estamos ha-
blando hoy, yo sugeriria que esto ha
sido un enfoque negativo.

Para responder a lo que el presi-
dente de la sesién nos ha pregunta-
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do sobre la reduccion significativa
de la membrecia de los sindicatos;
se podria decir hoy que los sindica-
tos y la densidad de sus miembros
esta por debajo del 30%, que esto es
una manifestacién de una represen-
tacién colectiva dnicamente en el
sector publico, porque en el sector
privado de las actividades los sindi-
catos ya no tienen ningun papel de
significacién e importancia. Esto es
muy importante, ya que en los ulti-
mos cinco afios hemos visto un cam-
bio en la estructura politica del Rei-
no Unido, donde el gobierno de hoy
dia es favorable para los sindicatos
y, aun asi, tenemos nuevas reglas
disefiadas para reemplazar aquellas
estructuras ya pasadas, desvaneci-
das, de negociacion y comunicacidn.
Pero no hay nadie que tome ventaja
de estas nuevas reglas legales, asi
que tenemos una paradoja, hemos
quitado 150 afios de desarrollo tra-
dicional de una sociedad de equili-
brio social y estamos buscando el
mismo resultado de los agentes del
mercado laboral ofreciéndoles ins-
trumentos legales que hagan este
trabajo descubriendo que estos ins-
trumentos ya no son los apropiados
para el mercado laboral moderno;
esta es una gran paradoja para el
Reino Unido.

También es una paradoja en el
contexto —para tocar el segundo
tema—- donde el papel de la Unién
Europeay la legislacién en esta area
de las politicas sociales, es de alta
importancia y no puede ser dejada
de lado. Tal como cualquier estado
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miembro de la Unién Europea, el
Reino Unido tiene obligaciones bajo
los tratados, de poner en practica la
legislacién en forma de directivas
comunitarias, y como ya han escu-
chado, dichas directivas cubren las
areas mas importantes de la regula-
cion laboral, especialmente en el
4drea de las protecciones individua-
les, pero también en la interfase de
las relaciones colectivas, cuando tie-
nen que ver con lo que es la comu-
nicacion y las negociaciones en el
contexto de los consejos de trabajo.

El problema para el Reino Uni-
do no ha sido un fracaso de poner
en practica las reglas europeas; esto
se ha hecho; el problema ha sido que
las palabras y los conceptos que es-
tamos utilizando ya no son las pala-
bras, los términos y los conceptos
de los nuevos participantes en nues-
tras relaciones laborales y nuestro
sistema de relaciones laborales; es-
tamos hablando del derecho de ser
reconocido para propositos de nego-
ciacidn; esto supone que alguien, en
un contexto tradicional, desea ser
reconocido para una negociacion tra-
dicional, pero ya ese no es el caso, y
asi tenemos reglas que son vacias
porque estian tocando legacias his-
toricas y no las necesidades de hoy.
Las fuerzas fundamentales que es-
tAn empujando a la comunidad y a
la politica social de nuestra comu-
nidad son muy claras al ver como
empieza este milenio; en el punto
mas alto de la lista estan las politi-
cas de empleo europeas, que estan
disefiadas para reducir los niveles de
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desempleo, crear niveles mas altos
de trabajo clasificado y permitirala
fuerza laboral de la Europa conti-
nental competir en un mercado glo-
balizado, con el norte y el sur de
América, con la region del Pacifico
y con las economias de menores
ingresos laborales del sud este asia-
tico.

La segunda fuerza que nos im-
pulsa se ve en la agenda de las poli-
ticas sociales, que es el programa de
intenciones para los siguientes cin-
co afnos hasta el ano 2006. Como
un impulsor de este programa en-
contramos la concentracion sobre
los derechos fundamentales —algo de
lo que el profesor Jeammaud ya ha-
blé- y los derechos fundamentales
especificamente para las relaciones
laborales. También hemos encontra-
do que hay una fuerza impulsora en
la anti discriminacion; nos hemos
movido de una igualdad de oportu-
nidades a través de la anti discrimi-
nacién a lo que se describe ahora
como una igualdad de género, una
aspiracién que de por si ya nos plan-
tea un desafio importante tanto a
sindicatos como a empleadores y a
los politicos gubernamentales.

Pero sobre todo y tal vez llegan-
do mas de cerca a algunos temas de
esta mafiana, estamos enfrentando
una agenda europea que estd bus-
cando ampliar las fronteras de las
politicas sociales y del derecho la-
boral a areas nuevas y poco familia-
res, asi que sugeriria como conclu-
si6én que el Reino Unido esta enfren-
tando un desafio doble, un desafio
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institucional y estructural, ya que
hemos destruido el cimiento sobre
el que ahora tratamos de seguir las
relaciones del mercado laboral y es-
tamos desesperadamente buscando
un reemplazo para ellas, estamos en-
frentando presiones que pos si so-
las ya son grandes desafios de la
Unién Europea, que los politicos en
el tema social aun tienen que des-
cubrir que sobran respuestas y ter-
minologia, asi como estructuras ade-
cuadas para hablar del tema.
Gracias. [

COORDINADOR

Nos gustaria que Antonio nos
hable de la situacién del sindicalis-
mo en Espafia y cual es la perspecti-
va inmediata de ese sindicalismo. (J

Antonio OJEDA

Pues bien, ni estoy casado con
italiana ni soy italiano, ni tampoco
puedo alegar ninguna otra posibili-
dad de ampliar el plazo que me da
don Néstor De Buen, pero de todas
formas, aunque tenga los diez minu-
tos estrictos y aunque mi habla an-
daluza sea semi comprensible para
ustedes, no quiero dejar pasar la
ocasién de agradecerles la amabili-
dad de invitarme y a través de uste-
des evidentemente al presidente de
su asociacién y al presidente de este
Congreso; también agradecerle a
Néstor De Buen la amabilidad con
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que esta llevando esta mesa; estar
aqui con ustedes es un privilegio, es
un pais de un arte impresionante, de
una cultura grande, un pais que es
un centro de atraccion y de fomento
de todo lo que es la inteligencia; lo
digo sinceramente y la verdad es que
si no fuera por lo lejos que estan
ustedes o por lo lejos que estamos
nosotros, querria venir siempre que
pudiera.

Dicho esto, que ya me ha con-
sumido la mitad del tiempo, voy a
hablar del sindicalismo en Espaiia,
que es uno de los dos tnicos sindi-
calismos en el mundo que esta cre-
ciendo actualmente; el otro es Ho-
landa, donde por una razén muy cu-
riosa e interesante el modelo holan-
dés, al igual que el modelo sueco,
ustedes saben que para todos noso-
tros en Europa significa un punto de
referencia importante, ha pasado de
una situacién en la que la economia
no iba muy bien a una situacién en
la que la economia va magnificamen-
te gracias a una inteligente politica
de compromiso de los sindicatos; se
ha negociado con los sindicatos y
ellos han dado el si a reformas bas-
tante fuertes de ciertos aspectos
sociales.

En Espaifia el aumento del sin-
dicalismo creo que no tiene nada que
ver con eso ni tampoco tiene nada
que ver con un aumento real del sin-
dicalismo; estd aumentando porque
con la dictadura del general Franco
tuvimos 40 anos en los que el sindi-
calismo se prohibid; llevamos ahora
veinte afos de sindicalismo libre y
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digamos que estd recuperando lo
que tenia antes de Franco Y por tan-
to se podria decir que todavia esta
creciendo pero porque tiene que al-
canzar su velocidad de crucero; es-
tamos ahora en un 13 o 15% de afi-
liacion sindical; el profesor Neal nos
ha dicho que desgraciadamente aho-
ra en Gran Bretafa estdn por debajo
del 30%, en Suecia, el profesor
Eklund nos ha dicho que est4an en
85 0 90% de afiliacién sindical v,
efectivamente, hay sectores en los
que la afiliacién es 100%, y si noso-
tros estamos entre 13 y 15%, figa-
rense lo que nos queda todavia por
recorrer, pero estamos creciendo.
De todas maneras, a pesar de
que esta creciendo el sindicalismo
en Espaifia, tengo que decir que hay
una situacién un poco falsa, o una
base falsa de ese funcionamiento
sindical, porque en Espaia el sindi-
calismo estd demasiado metido en
negociaciones con el Estado, con el
Estado demasiado estd en la cum-
bre, a diferencia del sindicalismo
sueco, es un sindicalismo de cuspi-
de, no es de base, es un sindicalis-
mo que resurge después de 40 afios,
practicamente habia desaparecido, y
por tanto cuando surge lo hace des-
de Madrid, desde el centro, desde la
cupula, desde las minorias sindica-
les de la resistencia contra el
franquismo y por lo tanto entonces
se rehace de arriba a abajo, y esa es
una base falsa porque, como todos
ustedes saben, el sindicalismo debe
tener una base fuerte, debe tener un
funcionamiento en la empresa, aun-
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que quizds no tnicamente en la
empresa; en bastantes paises de
Ameérica Latina tienen limitaciones
para negociacién colectiva por enci-
ma de la empresa, esto realmente es
una trampa casi mortal, el sindicato
dentro de la empresa tiene grandes
dificultades; el sindicato en Inglate-
rra se desarrolla historicamente en
el siglo XVII o XVIII no dentro de la
empresa, sino desde fuera de ella, la
reunion del sindicato se hace en el
pub, en el bar, en la plaza, porque
dentro de la empresa el empresario
no esta dispuesto a que viva el sin-
dicato.

Tenemos entonces esta situa-
cion un poco falsa; necesitamos un
sindicalismo enraizado en la base, a
pesar de que la base es hostil al sin-
dicalismo, sin embargo, el sindica-
lismo en Espaiia se ha regenerado
desde la cuspide y por tanto esta arri-
ba. Esto no significa que no estemos
conectando con el sindicalismo que
hay en otros paises. Resulta que en
el resto de Europa lo que se preveia
0 ya se hablaba, recuerdo a Marino
Reggini, a Jorge Astrec o todos aque-
llos especialistas en temas de
concertacion que hablaban a princi-
pios de los 90 y ademas decian to-
dos lo mismo: la concertacién social
ha muerto, viva la concertacién so-
cial, hablaban de la muerte de la
concertacion.

Pues bien, lo que esti ocurrien-
do en bastantes paises europeos es
que esa concertaciéon social en la
cuspide, con el Estado, se esti re-
componiendo, se estd reafirmando,
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se esta reforzando, y esto en buena
parte es debido -y lo han ido dicien-
do mis colegas uno tras otro- ala
Unién Europea; lo hemos visto en In-
glaterra, en Francia, en Suecia, en
Italia, la Unién Europea esta funcio-
nando como un acicate, como un
aguijén sobre todos los paises; real-
mente la Unién Europea es una com-
binacién o una composicion de los
paises europeos, sin embargo, nos
esta sirviendo de acicate porque nos
esta obligando a llevar adelante po-
liticas que por nosotros mismos no
seriamos capaces de llevar adelan-
te; el ejemplo mas claro que les pue-
do citar es la Directiva 94-45 (las di-
rectivas se nominan en primer lugar
por el afio y después por el namero,
al revés que los reglamentos) que
nos ha obligado a establecer comi-
tés de empresa, digamos, mundiales
en aquellas empresas que son de
ambito multinacional, es decir em-
presas tantas como hay en Francia,
en Alemania o en Inglaterra, pero
también las empresas norteamerica-
nas y japonesas en Europa que tie-
nen un cierto namero de plantilla en
dos o mas paises europeos, cuando
tienen ya personal en dos o mas pai-
ses europeos de una cierta entidad,
entonces tienen que constituir un
comité de empresa al cual tienen que
informar de lo que estid pensando
hacer y de 1o que estd ocurriendo en
el total de la empresa; les hablo pro
ejemplo de la Volkswagen, Philips,
Shell, de todas las empresas que son
europeas, pero también de las que
son norteamericanas, General
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Motors, Ford, etc, que estan implan-
tadas con dimensién internacional
en Europa, tienen también que cons-
tituir un comité.

Este es uno de los ejemplos mas
significativos, pero hay también
otros muchos ejemplos de directivas
comunitarias donde tenemos que
aceptar lo que nos dice Europa, a
pesar de que somos parte de Euro-
pa; recuerdo por ejemplo otro caso
también importante que es la direc-
tiva sobre jornada del ano 93, que
establece unos parametros bastan-
te suaves, como por ejemplo la jor-
nada semanal de 44 horas que sin
embargo ha ocasionado que algun
pais tuviera que readaptarse, limitar-
se y dictar legislacion al respecto
ajustandose a esa directiva. Otro
tema por ejemplo son las directivas
sobre crisis de empresa, directivas
sobre insolvencia de empresa, sobre
despido colectivo, bueno pues esas
directivas obligan a informar a los
representantes de los trabajadores,
lo que ha significado que algunos
paises que no tenian representantes
de trabajadores formalizados tuvie-
ran que constituirlos o de alguna
manera crear representaciones en
las empresas.

Bien, por tanto como les digo el
sindicalismo espanol esta demasia-
do en la ciispide, pero esto viene lle-
gando a converger con lo que esta
pasando en otros paises que tienen
una base fuerte pero que, sin embar-
go, estan dandole mucha importan-
cia a la concertacién. Como decia,
por influencia de la Unién Europea,
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que ha descubierto la negociacién
colectiva europea. En resumen, la
situacion del sindicalismo en Espa-
fia es que esta negociando con el
Estado, esta consiguiendo aspectos
importantes y ahora se esta dando
un tipo de concertaciéon nuevo -que
creo que seria interesante que ha-
blaramos de ese tema- que ya no es
la concertacién antigua sobres to-
pes salariales entre los tres prota-
gonistas o actores sociales, Esta-
do, patronal y sindicato; ahora es
una concertacion que también se
da en la Unién Europea entre la
Confederacién Europea de Sindica-
tos, la Confederacién Patronal de
Empresas y las empresas publicas
¥y que consiste en una gran auto-
nomia por todos los actores socia-
les que negocian, me refiero a Es-
pafia, de la siguiente manera: el
Estado le dice a los sindicatos y a
los empresarios “yo quiero legis-
lar sobre este tema, discutan us-
tedes a ver si llegan a un acuerdo
y si ese acuerdo me interesa”, en-
tonces se ponen a negociar y pue-
den llegar a un acuerdo inter profe-
sional de los sindicatos con los em-
presarios y si al Estado le interesa,
lo convierte en decreto ley y después
en ley; si no le interesa entonces
negocia con los sindicatos, pero esta
es la situacién un poco nueva de la
concertacion en Espafia, que ademds
ha abandonado los temas del sina-
lagma contractual, es decir, aquellos
temas que eran los propios de la con-
certacién de los aflos 70, 80 en don-
de se hablaba del tope salarial o del
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tema de salarios como tema central,
€80 ya no se toca, se tocan temas
sobre reforma de la seguridad social,
de los contratos a tiempo parcial, de
la negociacién colectiva, que son
temas ya no tan sinalagmaticos del
equilibrio contractual pero que si
influyen decisivamente sobre ese
tema.

Muchas gracias por su aten-
cion. O

COORDINADOR

Has hablado de que en Europa
un problema es la igualdad entre el
hombre y la mujer en el trabajo.
Giusseppe, ¢,crees realmente que esa
igualdad es posible? (1

GIUSEPPE SANTORO-PASSARELLI

El problema de la discrimina-
cion hombre-mujer es un proble-
ma antiguo siempre discutido por
las legislaciones nacionales en una
perspectiva de tutela. Justo ayer,
hablando con Alan Neal recordaba-
mos Folke Smith, que ha sido uno
de los primeros en enfrentarse al
tema de la discriminacién en el no
olvidado volumen “Discrimination
in Employment” (Discriminacién en
el Empleo) en una perspectiva mas
moderna, o sea de igualdad del tra-
bajo de l1a mujer.

Es evidente, en la pregunta que
me has hecho, una fuerte ironia vy,
quizas, una provocacion.
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Sin embargo hay que tomar nota
que todas las legislaciones vigentes,
y me refiero a las de tipo continen-
tal (y por consiguiente me refiero en
particular a la italiana, a la francesa
y a la espafiola) han afirmado la
igualdad del trabajo de la mujer res-
pecto al trabajo del hombre.

Viceversa la legislacion italiana
precedente, también por respeto al
art. 37 Cost., habia considerado la
particular posicion de la mujer en la
familia. Casi no es el caso de subra-
yar que esta impostacion llegaba a
perjudicar el trabajo femenino, ya
sea por el acceso al trabajo ya sea
por la carrera laboral de la mujer,
porque la mayor exigencia de tutela
del trabajo femenino constituia un
coste mas alto para la empresa.

La legislacién comunitaria, sin
embargo, ha empujado de manera
considerable hacia el adelantamien-
to del concepto de la tutela del traba-
jo femenino hacia la igualdad, porque
ha puesto sobre el mismo plan el tra-
bajo de la mujer y el del hombre.

El legislador italiano (art. 17 de
la ley n. 23 de 1999), a raiz de las
directivas comunitarias 75/117 de
1975y 76/207 de 1976 en materia de
igualdad hombre-mujer, ha modifi-
cado el art. 5 de laley n. 903 de 1977,
que prohibia el trabajo nocturno de
la mujer, salvo la prevision del
contracto colectivo, y antes con la
ley n. 125 de 1991 sobre la igualdad
de oportunidades ha previsto las ac-
ciones positivas para eliminar la dis-
paridad de trato que obstaculan de
hecho la igualdad de la mujer en el
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acceso al trabajo y extiende la no-
cién de discriminacién hasta incluir
la “indirecta”.

En otras palabras la ley n. 125
sobre la igualdad de oportunidades
pone la mujer en condicién de acce-
der al trabajo y de hacer carrera de
la misma manera que el hombre.

De nuevo en la l6gica de la igual-
dad del trabajo de la mujer el legis-
lador italiano ha intervenido en ma-
teria de excedencias parentales
(d.lgs.n. 53 de 2000), también en
este caso a raiz de una directiva co-
munitaria (96/34 de 1996). Y ha per-
mitido también al padre gozar de los
periodos de abstencion del trabajo
para cuidar el recién nacido.

Asi que, como ves, a tu pregun-
ta el ordenamiento comunitario y los
nacionales han contestado de algu-
na manera, con el aviso de tener muy
presente que se ha pasado del con-
cepto de la tutela al de la igualdad
del trabajo femenino. [J

COORDINADOR

Antoine, ;qué ha pasado en
Francia con los Consejos de Hom-
bres Prudentes? ;son compatibles
con la Comunidad? (]

ANTOINE JEAMMAUD

Estamos con el sistema de jus-
ticia de trabajo en amplia medida, en
una zona de la normativa nacional
donde incide bastante poco la cons-
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titucién comunitaria a nivel de la
constitucion misma, de manera que
lo que suelo llamar en lengua caste-
llana los “tribunales paritarios de
trabajo” no han sido impactados a
nivel formal, a nivel institucional por
la normativa comunitaria; pero lo
que ha sucedido, inclusive para
aquellos tribunales paritarios de
Jueces no profesionales sino de pro-
fesionales Jueces, es que en adelan-
te tienen que tomar en cuenta la pre-
sencia del derecho comunitario, la
presencia del principio de privacia
del derecho comunitario, de aplica-
bilidad directa en el ordenamiento
interno, de la normativa comunita-
ria, inclusive unas directivas; y bue-
no, creo que cuando digo que la in-
cidencia del derecho comunitario en
materia social sobre el derecho na-
cional, el derecho de Francia, duran-
te muchos afos negada, es, hoy en
dia totalmente indudable, en buena
medida, porque tenemos muestras
de la influencia de dicho ordena-
miento comunitario a través de jui-
cios de la practica de tribunales, la
jurisprudencia y, en unos casos,
posiciones, posturas adoptadas, ini-
ciadas por parte de los tribunales de
primera instancia -es decir, de los
famosos tribunales paritarios de tra-
bajo- que han llevado a la luz la in-
fluencia concreta de los instrumen-
tos comunitarios en unos puntos,
por ejemplo sobre el punto que aca-
ba de evocar Giuseppe, es decir el
tema de la incompatibilidad del de-
recho nacional prohibitivo del tra-
bajo nocturno de las mujeres en las
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industrias con el principio de igual-
dad de trato plasmado en la directi-
va 66, y también otros puntos, como
por ejemplo en materia de despido,
tenemos ejemplos del papel asumi-
do por Jueces —en algunos casos
Jueces de primera instancia- en la
afirmacion del protagonismo del de-
recho comunitario en materia social
en el ordenamiento interno.

Creo que ya les habra llamado
bastante la atencion la diferencia de
apreciacion del alcance del aporte
concreto del derecho comunitario de
parte de los distintos participantes
en la mesa, es decir que cada uno
no puede apreciar o valorar el dere-
cho comunitario sino a partir de la
experiencia de su propio ordena-
miento; pero cuando digo que desde
el punto de vista francés el balance
hoy en dia, a pesar de lo que perso-
nalmente pensaba hace unos anos
atras, es bastante positivo, es en
buena medida no sélo porque han
cambiado las normas formalmente,
sino también porque la gente, los
actores sociales han tomado los re-
cursos argumentativos, los recursos
juridicos ofrecidos por la normativa
comunitaria; es decir que en alguna
medida el impacto -positivo, creo-
del derecho social comunitario so-
bre los ordenamientos nacionales es
producto, es fruto indirecto pero se-
guramente de un cambio de cultura
de los propios juristas y también de
los actores sociales que toman en
consideracion, que movilizan en la
lucha del derecho -vinculada even-
tualmente a la lucha social- la pre-
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sencia de algunos elementos del de-
recho social europeo.

COORDINADOR

La pregunta que te hice,
Antoine, tiene un poco de mala in-
tencién, porque en México, por la
constitucion, tenemos juntas de
conciliacién y arbitraje y practica-
mente la misma solucion existia en
Brasil y Brasil ya lo eliminé hace un
par de anos, en Espana existia la
magistratura del trabajo de tipo fas-
cista también con representacion
sectorial y creo que México sigue
siendo uno de los pocos paises, qui-
zas el inico ya en América Latina,
que mantiene esa estructura que en
mi concepto corresponde simple-
mente al fascismo italiano. Enton-
ces, nada mas una pregunta clarisi-
ma y muy concreta: Realmente los
Consejos de Hombres Prudentes de
Francia, ¢,a qué se deben? ;cudl fue
la razén por la cual se crearon?. 7

ANTOINE JEAMMAUD

La razén es histérica. Los tribu-
nales paritarios de trabajo se crea-
ron a principios del Siglo XIX por
un pedido de los miembros del ex
anti revolucionario ex Consejo de
Prudlhommes de la ciudad de Lyon
y se difundid esa forma de justicia
en una evidente ambivalencia: a la
vez una voluntad de tener organis-
mos paritarios para disciplinar a la
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clase obrera y después de un mo-
mento una voluntad, tanto del movi-
miento sindical, como del empresa-
riado, de mantener esa forma de par-
ticipacién directa de los interesados
a la justicia y desde hace algunas
décadas parece totalmente imposi-
ble modificar el sistema de jurisdic-
cién del trabajo, suprimir o sustituir
aquellos tribunales paritarios por
aquellos tribunales de Jueces pro-
fesionales, por razones de la oposi-
cion muy determinada -simbdlica-
mente quizds determinada- del mo-
vimiento sindical; desde la izquier-
da hasta la derecha todos coinciden
por el mantenimiento de esa forma
de justicia que finalmente funciona
bastante bien, y no creo que haya
ninguan rasgo, ningun matiz de
corporatismo tanto en la historia
como en la manera de funcionar de
aquella jurisdiccién en el caso de
Francia. (]

COORDINADOR

No sé si la pregunta sea opor-
tuna, ¢,cudl es la posicién de la Co-
munidad Europea respecto de la
Seguridad Social? y le pregunto a
una persona que es del pais que
invento la Seguridad Social moder-
na, el plan Beveridge, y es un tema
que me preocupa muchisimo por-
que creo que estamos asistiendo,
en México desde luego, a la deca-
dencia de la Seguridad Social y me
temo que en el mundo ocurre un
poco lo mismo. (J
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Arvan NEaL

(Version del traductor)

51, yo también creo que su pesi-
mismo va a encontrarse con una res-
puesta también pesimista. Podemos
ser el hogar de muchas cosas, fun-
dadores de muchas cosas; también
nos describié como el iniciador de
la negociacion colectiva pero tal vez
no hemos retenido este puesto y en
términos del sistema de Seguridad
Social creo nuevamente que estamos
viendo un marco totalmente diferen-
te del estado social atin de aquél de
hace veinte afios. Las razones son
muy sencillas; la teoria econdémica
ha impulsado a los gobiernos brita-
nicos en los iltimos veinte afios a
buscar regimenes de baja imposi-
cion, especialmente niveles bajos de
imposicion para los que pagan im-
puestos individualmente; la conse-
cuencia de esto es que los ingresos
generados por los impuestos natu-
ralmente son mas bajos en total y,
por ende, la oportunidad para que las
finanzas publicas, los cofres piiblicos
se enriquezcan, son menores, donde
las dreas clasicas que sufren son to-
das donde vienen los recortes presu-
puestarios -y creo que es asi en to-
dos los paises—: educacion, salud y
los pagos de la seguridad social.

Esta no es sélo una observacién
tedrica sino una observacién practi-
ca y ciertamente auto evidente; el
problema es que tenemos varias fun-
ciones nuevas, parte de las cuales
nos dan respuestas generadas por
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argumentos econémicos y no socia-
les; en otras palabras, el ministerio
de finanzas es el que domina sobre
el ministerio de trabajo o el ministe-
rio de asuntos sociales, que son
muchos los casos en términos de 1a
salud, de la educacidn, donde la res-
puesta parece ser alentar a los indi-
viduos a buscar seguros privados en
lugar de pensar en sistemas de se-
guro publico. La dificultad surge por
supuesto en situaciones donde la
capacidad de financiar esquemas de
seguros privados ya no es tan esta-
ble como lo fue hace veinte o treinta
anos y la explicacién para ello esta
precisamente en los temas que es-
tdbamos discutiendo esta maiiana:
la precariedad del trabajo, la ausen-
cia del empleo de por vida y el reem-
plazo de las formas de empleo de
corto plazo y a veces no remunera-
das; ya no se puede pensar en pla-
nificar para la vejez con un esque-
ma de seguros privados con el em-
pleador y esperar una estabilidad du-
rante 40 0 45 afios y luego jubilarse
dentro de este esquema de seguros
de este empleador; puede cambiar-
se cinco o seis veces de trabajo y de
empleadores durante la carrera la-
boral. Y es aqui que el desafio a ni-
vel nacional y cada vez mas a nivel
europeo, es como reintegramos las
formas fragmentadas sobre el segu-
ro social y creo que eso es por lo
cual temas como pensiones porta-
bles o portétiles estin en la agenda
de la Comunidad Europea en formas
en que nunca hubiera sido el caso
hace cinco o diez afios, asi que creo
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que hay varias dinamicas que fun-
cionan acd. El modelo britanico no
es un buen modelo para mirar ahora
ni ciertamente uno que sea bueno
para seguir, pero es un excelente
ejemplo de los mensajes de adver-
tencia; creo que el desafio para Eu-
ropa es si uno se puede mover a un
régimen de imposicion relativamen-
te bajo para quitar ciertas rigideces
para los empleadores y los empre-
sarios para encontrar cierto nuevo
equilibrio entre el estado social y los
acuerdos de seguros privados, sin
crear las divisiones sociales que la
experiencia britanica ha traido a casa
en los tltimos 20 6 25 afios.

Ahora, las politicas de empleo
europeas tienen cuatro pilares muy
claros, uno de los cuales de hecho
es el pilar de la desigualdad, pero
otro es también el empresariado; son
dos nociones totalmente diferentes,
se ve como el mecanismo para re-
conciliar estas presiones diferentes
y diversas. Soy bastante pesimista;
estd bien si la economia funciona
bien, si los niveles de desempleo son
bajos y los pagos estatales entonces
no son significativos, pero cuando
sube el desempleo y los pagos esta-
tales suben como resultado, la ne-
cesidad de financiar estos pagos
vuelve y volvemos al ciclo de hace
diez afnos. Yo tengo mis dudas, es-
pecialmente mirando el estado de los
mercados de valores en Wall Street,
si tenemos mucho que esperar para
que respuestas muy incémodas sur-
jan. 0
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COORDINADOR

Al profesor Eklund le haria dos
preguntas para que conteste una. La
primera seria a propésito de como
opera en este momento en su pais
el tema de la duracién de la jornada;
pero ademdas una segunda pregunta
que me parece que es importante
para todos nosotros, ¢cual es el va-
lor de las directivas comunitarias?
Jhasta qué punto son obligatorias
para cualquiera de los paises miem-
bros de la Unién Europea?. ]

RonnIiE EKLUND

Si yo fuese un estudiante ahora
y tuviese a mi colega mexicano como
mi profesor que me hiciera la pre-
gunta, le daria una respuesta facili-
sima; ¢qué tan larga es la semana
de trabajo en Suecia?: 40 horas, y
alli podria terminar mi respuesta,
pero ustedes no se sentirian muy
comodos con ella, ;cierto?. Hay un
problema que tiene que ver con la
semana de trabajo regular; en mu-
chos de los paises europeos, a la luz
de la directiva del tiempo de trabajo,
es un instrumento altamente deta-
llado que, por ejemplo, dice “que una
semana de trabajo nunca puede ser
mas larga que 48 horas incluyendo
el tiempo extra”; muy bien; el régi-
men sueco esta diseflado de forma
diferente; dice que la semana de tra-
bajo es de 40 horas, pero que el tra-
bajo de tiempo extra puede ser pedi-
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do hasta 50 horas por cada cuatro
semanas y entonces se puede sacar
mas de 8 horas adicionales cada se-
mana, y a veces se hace si hay mu-
cho trabajo para un trabajador espe-
cifico; esto quiere decir que de acuer-
do con el régimen sueco el emplea-
dor sueco puede sacar mas horas por
semana de lo que se permite en la
directiva; desde este punto de vista
la Comision Europea no solamente
ha hecho una pregunta al gobierno
sueco, sino como es que el gobier-
no sueco no ha implementado estric-
tamente la directiva comunitaria y
alli es donde esta la pelota, en ese
campo.

Lo que he dicho ahora nos da
algunas luces sobre la caracteristi-
ca obligatoria de estas leyes; la di-
rectiva es obligatoria; si uno ve el
contenido el estado miembro puede
escoger la forma de implementarla,
por estatuto, por regulacién, o tal
vez en algunos paises por un acuer-
do de negociacion colectiva si ese
acuerdo cubre a todos en la indus-
tria especifica o en el pais en su to-
talidad.

Desde este punto de vista pien-
so que a la Comisién Europea le gus-
taria tener mas recursos con el fin
de perseguir a todos los otros pai-
ses miembros que no implementan
todas las directivas de manera apro-
piada, asi que gracias a la falta de
recursos a nivel de la Comision los
estados miembros pueden de algu-
na manera hacer de las suyas, pero
el caracter obligatorio de estos ins-
trumentos es bastante evidente.
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Otro ejemplo de otros aspectos
de los que hemos hablado con res-
pecto a la igualdad sexual en el tra-
bajo, es una directiva que estd en
practica con respecto al embarazo,
que contiene una serie de articulos
y una de sus estipulaciones es que
la mujer que ha dado aluz a un bebé
no debe trabajar por lo menos du-
rante catorce semanas en relacién
al dia del alumbramiento; en Suecia
teniamos tal regla hace unos 40
afios y eliminamos esa ley porque
las organizaciones femeninas de-
mandaron que su status en el lugar
de trabajo debe ser el mismo de los
hombres, y como lo hizo Suecia en
los 70, no es sino hasta ahora que
mi pais, debido a que somos miem-
bros de la Union Europea, hemos
tenido que volver sobre este asun-
to, dado que la Comisién le pregun-
t6 a Suecia en qué forma se habia
implementado la regla de dos sema-
nas que impedia a las mujeres apa-
recer en su trabajo, el gobierno sue-
co contestd de la siguiente manera:
la legislaciéon de proteccidon fue sa-
cada hace 40 anos; en reemplazo pu-
simos legislaciéon con respecto al
derecho de la mujer de aprovechar
su permiso para faltar en relacion
al nacimiento del bebé y eso podria
ser 18 meses con paga; ademads el
gobierno sueco dijo que la mayoria
de las mujeres sacaban provecho de
esta oportunidad que tenian, pero
eso no era suficiente a la luz de la
evaluacion de la Comisién, por ulti-
mo el gobierno sueco se tuvo que
someter y reintrodujo la legislacion
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que es un reflejo de las directivas
que obligan a dos semanas, lo cual
realmente nos representd una ca-
pitulacién; nuevamente teniamos
en la ley sueca estipulaciones pro-
tectoras de tal forma que no pudie-
ran sostener las estipulaciones
dandole el derecho a faltar; esto es
s6lo un pequerfio detalle y la razén
por la cual el gobierno sueco ce-
dio a este respecto, se hizo eviden-
te en las discusiones parlamenta-
rias, uno de los miembros del par-
lamento que defendia la posicién
del gobierno dijo que teniamos que
escoger las guerras con la Comi-

'sion, no tenemos que tener una

guerra con esa Comisién, eso no
es un asunto tan importante ade-
mas, pero al mismo tiempo en esa
declaracidon quedd claro que era el
final de las provisiones no protec-
toras en esa area; hubo bastante
debate en relacién a esto en mi
pais, teniendo en consideracién la
igualdad sexual y las diferentes
plataformas politicas . 0

COORDINADOR

Esta manana se habldé de mu-
chas cosas, entre otras, los mecanis-
mos tortuosos mediante los cuales
se trata de disimular verdaderas re-
laciones de trabajo, a veces creando
empresas que supuestamente son
los patrones cuando en realidad el
beneficio del trabajo lo recibe otra
empresa diferente; hoy estd de moda
el outsorcing del que tanto se habla
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en los Estados Unidos; en México
por ejemplo empiezan a aplicarse en
la prictica a pesar de que no estan
reguladas las empresas de mano de
obra, un mal ejemplo de las coope-
rativas peruanas quizas ha ayudado
un poco a eso mismo, pero en defi-
nitiva el problema es que mediante
los artificios de la legislacién mer-
cantil o 1a legislacidn civil , finalmen-
te también puede ocurrir una socie-
dad civil o una asociacion civil, pero
sobre todo la legislaciéon mercantil,
se crean sociedades que aparente-
mente, desde el punto de vista labo-
ral, son independientes unas de
otras. Yo creo que uno de los gran-
des avances de la Ley Federal del
Trabajo mexicana de 1970, un arti-
culo 16° establece que la empresa es
una unidad econémica de produc-
cion o distribucidn de bienes o ser-
vicios, no una unidad juridica, sino
una unidad econémica y, por lo tan-
to, una empresa desde el punto de
vista laboral puede estar formada por
una serie de sociedades y hay ante-
cedentes, inclusive anteriores a la
misma Ley del 70, que establecen el
concepto de empresa en funcion de
la reunién de diferentes sociedades
mercantiles al gusto del interesado
pero que, en definitiva, tienen entre
todas ellas una responsabilidad co-
mun.

Y otro tema que esta manana
pensé que se iba a mencionar pero
que tiene que ver mucho con esto,
tiene que ver con la intermediacion,
algo de lo que Mario de la Cueva dijo
hace algunos anos ya, que la inter-




“Lf

for 2

:':!‘i”w. .

v
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mediacion era una de las vergiien-
zas humanas, que no hay derecho a
recurrir a tener al hombre como
mercanciay en la intermediacién, el
hombre se convierte en mercancia.
Mi pregunta seria —e igual me da
que lo digas con respecto a Esparfia o
con respecto a la Unién Europea-
¢hay ese problema también vigente?
&estavivo? ;qué soluciones han dado
los tribunales espafioles o las direc-
tivas europeas sobre este tema? (7

AnTonio OJEDA

En Espana, creo que como en
todo el mundo, el tema es de los can-
dentes, de los centrales ahora mis-
mo del Derecho del Trabajo, toda la
tematica del outsorcing, de la dislo-
cacion, de la descentralizacion, de
lo que podemos llamar fenémenos
modernos de la fragmentacién del
trabajador y la fragmentacién del
empresario; por tanto, nos encontra-
mos primero con que el contrato de
trabajo se revela insuficiente para
regular toda la fenomenologia que
forma el Derecho del Trabajo; el con-
trato de trabajo es una parte de lo
que hoy dia deberia de caer bajo las
leyes laborales; y segundo, la empre-
sa como unidad econémica hoy en
dia ya no existe y tenemos que dar-
nos cuenta de eso, y el trabajador
como unidad fisica pues existe por-
que una persona no se puede partir,
pero como unidad contractual tam-
poco existe ya; se ha producido una
fragmentacion del empresario en
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donde nos encontramos con supues-
tos de interposicién de mediaciones,
de subcontratas, de contratas de em-
presas de trabajo temporal, de fran-
quicia, etc. en donde aparecen siem-
pre dos o mas empresarios.

Por ejemplo, un grupo de empre-
sas que nosotros en Derecho del Tra-
bajo contemplamos siempre en gru-
pos de empresa vertical, por tanto,
el empresario que contrata con el
trabajador estd subordinado y con-
dicionado por lo que diga la empre-
sa madre, ahi hay entonces dos o
mas empresas, pero quien dice eso
dice la contrata o sub contrata que
ustedes también tendrdn aqui, es
decir, el hecho de que un empresa-
rio pequefio recibe una parte de una
obra por otro empresario mayor, el
empresario principal y lo que con-
trata ese empleador pequefio con
sus trabajadores estd condicionado
por lo que dice el empresario princi-
pal. La franquicia de tantos temas
de moda como por ejemplo Pizza
Hut, todas las hamburguesas, el
franquiciado estd condicionado has-
ta extremos tremendos por el
franquiciador, por la marca, en sus
relaciones con el trabajador. Hay al-
guna sentencia de los tribunales bri-
tanicos en donde se condena nada
menos a Harrod’s -los grandes alma-
cenes de Londres- por discrimina-
ci6én de una empresa suministrado-
rade Harrod’s con sus trabajadores;
Harrod’s le habria pedido que esa
empresa tuviera un determinado tipo
o perfil de empleado y entonces la
empresa tenia que obedecer a
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Harrod’s y por tanto fue condenada
Harrod’s, porque ellos habian real-
mente dictado la orden de contratar
cierto tipo de personas. Empresa
fragmentada, empresa subordinada,
también el nuevo tipo de empresa-
rio que obedece 6rdenes. Lo mismo,
el trabajador fragmentado que obe-
dece ordenes de varias empresas,
como por ejemplo el trabajador que
va haciendo la rueda en las diferen-
tes empresas del grupo o que sirve
simultdneamente a las mismas; esto
ya no es el Derecho del Trabajo anti-
guo en donde habia un trabajador,
un empresario, un contrato de tra-
bajo; aqui hay un trabajador que sir-
ve a varios empresarios y hay tam-
bién varios empresarios que sirven
a un solo trabajador precisamente,
bueno, que el trabajador sirve para
varios.

Hay situaciones muy modernas
y por tanto todo esto estd provocan-
do en Esparia y en los dema4s paises
respuestas; ;qué respuestas?: no las
contractuales; el contrato de traba-
jo es insuficiente; ¢cudles son las
respuestas que se estan producien-
do?: la tematica de la responsabili-
dad, tenemos que estudiar respon-
sabilidad civil, responsabilidad con-
tractual, pero también y sobre todo
la extra contractual; cuando un em-
presario principal ordena al sub con-
tratista que haga esto de esta forma
y que despida o que contrate de al-
guna manera determinada, ahi se
establece -los tribunales espaioles
lo estan haciendo y supongo que
también los demds- una responsa-
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bilidad solidaria porque la orden ha
emanado del empresario subcontra-
tista pero por orden del empresario
principal; esa es la férmula que aho-
ra se estd aplicando en varios pai-
ses, conozco que en Italia, Francia,
Espafa y también en otros paises
europeos, es decir, las obligaciones
del contrato no sirven para esta si-
tuacidén y el Derecho del Trabajo an-
tiguo tampoco sirve.

Realmente es que esa es la rea-
lidad moderna, una realidad frag-
mentada y no sé si con esto contes-
to bien a lo que don Néstor me ha
preguntado, por supuesto que esta
es la tematica en Espafia, por su-
puesto la dificultades de aplicar el
Derecho del Trabajo vienen de ahi;
;,a quién se condena cuando hay
varias empresas, cuando una em-
presa tiene al 30% de su plantilla
contratada a través de una empre-
sa de trabajo temporal?; por cierto
en Esparia hemos aprobado en el
afno 94 la Ley 1494 que regula y
autoriza a las empresas de trabajo
temporal y se esta produciendo
una enorme aplicacién, un enorme
empleo de estas empresas por par-
te de los empresarios a la hora de
tener trabajadores temporales, es
decir, el empresario normal contra-
ta a través de una empresa de tra-
bajo temporal una gran cantidad de
esos trabajadores precarios, por
tanto ese es el tema del Derecho
del Trabajo moderno, la fragilidad,
la fragmentacion, la dislocaciéon y
la polivalencia, y es un tema que
quizas se nos escape.
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CoLoQuio INTERNACIONAL

& Qué respuesta estamos dan-
do?. Esa respuesta a los tribunales:
la responsabilidad contractual y so-
bre todo la extra contractual. ;Qué
férmula futura?. Evidentemente una
ampliacién del Derecho del Trabajo
que por fuera del contrato de traba-
jo se aplique a empresarios que no
son el empresario directo del traba-
jador, sino que se aplique también a
otros empresarios y que le imponga
obligaciones, no ya responsabilidad
por incumplimiento, sino obligacio-
nes a €s0s otros terceros empresa-
rios que estan detras del empresa-
rio directo del trabajador. Esa fo6r-
mula futura todavia tiene muchisi-
ma dificultad de aplicacién, pero
empieza poco a poco a aparecer en
temas como la prevencién de ries-
gos laborales, salud laboral, alli en
la legislacion espailola asi como con
seguridad en la europea, a través de
la directiva 89391 y otras, en seguri-
dad y salud o prevenciones labora-
les, como quieran llamarle, estan
aflorando, algo mas allad de la respon-
sabilidad, obligaciones para empre-
sarios que no son unicamente el
empresario directo del trabajador. (1

COORDINADOR

Quiero hacer una pequerfia pre-
cision antes de despedirnos y es que
habran visto que me pongo los
audifonos, me los quito, luego hago
cosas raras con las orejas; soy sor-
do, pero muy sordo, mds de lo que
ustedes piensan; acabo de inaugu-
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rar dos aparatos carisimos que me
los pusieron en México y que llevo
no s€ cuanto tiempo tratando de que
me los adapten y de repente me fa-
llan, entonces por eso pongo cara de
idiota muchas veces cuando estan
diciendo algo -bueno, es cara natu-
ral-y es que simplemente no lo oigo;
Alan por ejemplo habla un inglés
muy claro pero habla muy bajito y
muy lejos del micréfono y entonces
no lo oigo bien, y en cambio a Ronnie
le he oido directamente en inglés y
hasta lo he entendido, lo cual evi-
dentemente demuestra que cuando
alguien que no sea inglés o norte-
americano habla en inglés, se le en-
tiende muy bien.

En fin, lo que quiero decir es que
ha sido un poco extravagante todo,
ha sido esto de adecuarnos a dife-
rentes conceptos todos bajo el pre-
texto que en el fondo es un pretexto
de la famosa Unién Europea que yo
creo que con unas directivas que no
son tan obligatorias no parece que
esté muy unida o unida del todo o
incida sobre la legislacion laboral de
cada pais de manera vinculante, pero
creo que esta ha sido una experien-
cia muy interesante y le agradezco
muchisimo a Ronnie, a Antoine, a
Giuseppe, a Alan y a Antonio y des-
de luego a mi silencioso amigo
Alfredo que no ha hablado ni pala-
bra pero que tendria muchas cosas
que decir porque es un hombre muy
preparado y un gran jurista ademas.

Muchas gracias a todos por su
presencia y por participar. O




