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En aquellos lugares donde la Nueva Ley Procesal del Trabajo ya entr6 ¢
vigencia, lps jueces constitucionales deberan, como regla general, declarar la imn
procederllma de las demandas de amparo en las que se busque la reposicion ant_
los despidos incausados, fraudulentos, nulos, y todo despido lesivo de derechoe
fundal'“nen.tales. La correcta aplicacién del articulo 5° inciso 2 del Cédigo Procesai
Qonshtucmnal asi lo exige, pues, de lo contrario, se estaria desconociendo la inten,
cidn de_l legislador procesal constitucional al instaurar al amparo como un procesc;
e?(cepgfonal por subsidiariedad. Solo en algunos casos, cuando se demuestre una
situacién urgente que ha motivado que el trabajador acuda al proceso de amparo
el juez con_stltucional debera resolver el proceso constitucional de amparo, ya qué
la d(_:c'la.racu’)n de improcedencia de este proceso llevaria, al final, a que el ,trabaj a~
dor Inicie un nUevo proceso (el proceso abreviado laboral), 1o cual podria conllevar
a la irreparabilidad de su derecho fundamental y a situaciones realmente injustas,

‘ Establec_er como regla general que el proceso abreviado ]aboral es una via
1gualm§nte satisfactoria que el proceso de amparo, no debe generar el temor de que
el trabajador afectado con un despido inconstitucional va a encontrarse desprotegi-
do al no contar con el proceso de amparo.

Pensar de esta ultima forma significaria desconocer la importancia y utili-
dafl del proceso a‘previado laboral configurado por la Nueva Ley Procesal del Tra-
b_ajo COMO Mecanismo de tutela frente a los despidos lesivos de derechos constitu-
c%onafes. Asimismo, si este procedimiento laboral se desenvuelve bajo los princi-
pios que guian el nuevo proceso de trabajo, es posible que se instaure como un me-
canismo procesal mas satisfactorio que el proceso de amparo. No hay que olvidar,
finalmente, que quien atiende el proceso abreviado laboral es un juez especializaj
doie‘n 'Derecho del Trabajo y que cuenta con una mayor especializacién para frenar
la ilicitud del despido lesivo de derechos constitucionales.
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SUMARID

. INTRODUCCION®

Cuando en los sistemas de relaciones de trabajo fracasan otros medios de so-
lucién de los conflictos, el proceso laboral judicial se convierte en el instrumento
por el cual los derechos laborales enunciados en las normas internacionales del tra-
bajo y los ordenamientos juridicos nacionales, se plasman en derechos efectivos 'y
se hace justicia al caso concreto. Esto trac a colacién que el acceso a la justicia es

(1) Las opiniones vertidas e ¢l presente documento son de naturaleza personal y no comprometen a la OIT.

Se contd con la valiosa colaboracién de Andrea Sdnchez Matos. »
{2)  Algunos partes de este ensayo s¢ basan en: CTUDAD REYNAUD, Adolfo, La justicia laboral en América

Central, Panama y Repuiblica Dominicana, OIT, Costa Rica, 2012, Parte 1, 424 pp.

485




Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

el derecho humano mas importante en un sistema democrético igualitario moderng
que pretende garantizar derechos, y no solo proclamarlos®. Implica el derecho de
toda persona, sin distincién alguna, a obtener una respuesta satisfactoria a sus ne-

cesidades juridicas por medio de mecanismos que permitan solucionar un conflic.
to en forma eficaz®.

No obstante, la brecha entre el derecho y la realidad siempre fue caracteris-
tica de las relaciones de trabajo en América Latina; la aplicacion de Ia norma a g
realidad fue siempre un problema medular. Sin desconocer los notables avances de
las jurisdicciones laborales en algunos paises, todavia tenemos instituciones débi-
les e ineficientes. La administracién de justicia laboral no ha podido proporcionar
a los cindadanos que trabajan los elementos esenciales de seguridad juridica. La di-
ficultad central fue siempre la ineficacia del proceso que incurre en dilaciones in.
debidas y ocasionan la extensa duracién de sus procedimientos, que en algunos ca-

50s se prolongan de manera absolutamente inaceptable para un régimen democra-
tico que pretende la convivencia en paz.

Esta situacion no est4 conforme con los instrumentos internacionales sobre
tutela judicial efectiva que hacen énfasis en que la justicia deba prestarse “sin di-
laciones indebidas™ y que expresan el anhelo y la necesidad social de que los dere-
chos se conviertan en realidad y en concreta justicia dentro de plazos razonables.
Esto nos conduce a la necesidad de celeridad de los procedimientos judiciales la-
borales que deben ser sencillos y 4giles, de manera que permitan una respuesta ju-
dicial mas oportuna. Es que “una justicia tardia puede equivaler, al menos desde el
punto de vista sociolégico (...) a la denegacion de la misma™®.

Mas alla de lo que en realidad duren los procesos judiciales, Ia mayoria de
la poblacién percibe que el tiempo que estos tardan es demasiado, por lo que es co-
mun sefialar que la administracién de justicia es tan lenta que siempre que se pue-
da vale mas evitar acudir a ella. Sobre este particular, un interesante estudio reali-
zado en Espafia nos sefiala que el gran problema es el establecer un canon o un re-
ferente a partir del cuél se pueda discernir cudndo un asunto Judicial estd durando
mas de lo admisible, esto es, generando una duracién indebida. Aceptada la dimen-

sion temporal del proceso, jcudles son los limites cuya superacion permitiria con-
siderar la existencia de una vulneracién?®

(3) CAPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryant. E7 acceso a la Justicia: la tendencia en el movimiento mundial
para hacer efectivos los derechos (1* Edicién). Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996, pp. 12-13.

) CARNELUTTI, Francesco. Buenos Air@s: Ediciones Juridicas Europa-América, 1971, p. 23.

(5) FERNANDEZ-VIAGAS BARLOLOME, Placido, Ef derecho a un procese sin dilaciones indebidas,
Madrid, Civitas, 1994, p. 32.

(6) TOBARIA CORTES, Juan José y GARCIA DE LA CRUZ HERRERQ, Juan José, La justicia ante

el espejo: 25 afios de estudios de opiricn del CGPJ, Consejo General def Poder Judicial, Espaiia,
2003, p. 174.
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Las encuestas realizadas demuestran que son los tres meses el un}bral dopde
{a mayoria de los usuarios empiezan a estar descon_tentos. Por esta razon, _lqs :::1taf-:
dos autores concluyeron “que por encima de los seis meses que a nuf:stro juicio 8
configura como el auténtico referentfe, la frontera, en la que 1&1(171’)133/0]‘1& de los usua-
rios van a pensar que se estd produciendo un plazo excesivo™”,

No obstante la rapidez no puede equivaler a recortar 0 suprimir las garan-
tias procesales o los tramites esenciales que cga_lqmer proqedmlento Jud1<?1al .ha de;
respetar para ser reconocido como tal. La justicia laboral tiene que garantizar: aje
derecho a la tutela judicial efectiva para ambas partes, a_segurando pa}rtlpylannlcegte
el facil y libre acceso al proceso; b) el respeto al pr1n01p1_0-de contradu_:(:lon y al ;-
recho de defensa; ¢) la oportunidad de poder aportar y utilizar los medios de prueba
pertinentes para acreditar los hechos relevantes que sustentan fe! derecho alegado en
el proceso, sin que se produzca indefension a ninguno de' los htlgantesilEsdtasd ngiran-
tfas procesales o tramites esenciales que 1mphcan‘ei gjercicio del derecho de defensa
que tiene todo ciudadano toman un tiempo determinado, pero ic_e que QE:be evitarse son
las dilaciones indebidas y el abuso del proceso con el objeto dilatar innecesariamen-
te la solucién para retrasar el pago de una ob'h’gacmn o crear las condlcl(lmes ptasz; que
la parte contraria acepte propuestas de solucién por debajo de lo que la ley establece.

A este respecto, Carnelutti hace un parapgén muy interesantedentﬁie eltpro-
ceso y el juego deportivo. Un rasgo con_lﬁn, dice, es que cada 1!111(21 edel.(?s IE(:)H(B)
sus reglas, pero que si las reglas no son justas, también los resu tat o(s1 e gugﬁido
del proceso corren el riesgo de no ser JUSiEOS,‘IO guak, cuando se trata de un p rido
de futbol o una pelea de boxeo, no deberia 31gn1ﬁcar una tragedia, pero 0111an 2
apuesta es la propiedad o la libertad®, se constituye en una amenaza para ¢ muxcl) o
que tiene necesidad de paz. Pero, sefiala, la paz tiene necesgiad de justicia, cotm <l
hombre de oxigeno para poder respirar. Asi, las reglas del _Jue(g)o no tienen otra
76n de ser que garantizar la victoria a quien la haya merecido®.

Advirtiendo este problema de divorcio e.ntre derecho y realidad, parac:ltezl§~
tico de las relaciones de trabajo en Ameérica Latma,_ pero agravado a part;r cle ;0 086-
cada de los ochenta, los constituyentes latinoan?er‘]canos de ];a _OIT en ¢l afio. :
decidieron en forma tripartita que uno de sus objetivos estrategicos enhla rfgl;ona?zs
ria el respeto y el cumplimiento efec!:i\"o de las normas sobre dereic 08 21 (t):aba-
y, muy especialmente, sobre los principios y derechos 'fundarrient;l es Sn : ﬁedan
jo, como parte del esfuerzo para lograr que todas las mujeres y los hombres p .

acceder a un trabajo decentet®.

gg ?iggque ahora se cabria afiadir Tos derechos humanos o derechos fundamentales en ¢l trabajo.

(9) Cfr. CARNELUTTY], Francesco, Cémo se hace un proceso, Monografias juridicas, Temis, Bogotd,

) ' . . . ],
(10) 2OUI(')F4,”[‘L:'allfaj0 decente en las América: una agenda hemisférica, 2006-2015, Informe del Director General

o N . . de
Juan Somavia, XVI Reunién Regional Americana, Brasilia, Oficina Internacional del Trabajo, mayo
2006 (el resaltado es nuestro), p- 21.
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En la Agenda Hemisférica de la OIT se sefiala que: “En el caso de Améri-
ca Latina y el Caribe, el cumplimiento de las normas sobre derechos laborales Y,
muy especialmente, sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo
(objetivo estratégico niim. 1) es un objetivo central de toda politica de generacién
de trabajo decente. Como la OIT ha sefialado en reiteradas ocasiones, la region ha
avanzado significativamente en la ratificacion de estos convenios; sin embargo, ello
no significa, lamentablemente, que las legislaciones nacionales se adecuen siempre
a los mismos y que, atin adecuéndose, se apliquen de manera efectiva™!l,

En la medida que los derechos fundamentales en el trabajo constituyen un
conjunto minimo y universalmente aceptado de derechos laborales incorporados.en
las respectivas legislaciones nacionales y en la cultura laboral de los diferentes pai-
ses de la region, la referida Agenda Hemisférica establece dos dmbitos de actuacion
claramente diferenciables (derecho sustantivo y derecho procesal del trabajo), in-
dicando que “un alto indice de ratificacién no es suficiente. Es necesario que estos
principios y derechos se apliquen efectivamente. Asj, para cualquier principio se
propone actuar en dos niveles: en primer lugar, a nivel normativo/institucional, lo
que supone contar con leyes adecuadas a las normas internacionales asf como con
procedimientos justes y efectivos asociados a estas leyes y con instituciones sé-
lidas que los implementen; (...)”12),

Cinco afios después en la XVII Reunién Regional Americana, celebrada en
Santiago de Chile en diciembre de 2010, se insisti6 en la constatacién de que en
América Latina y el Caribe se observa una alta adhesion Juridica y politica a los prin-
cipios y derechos fundamentales en el trabajo, pero que sin embargo, “también se
identifican insuficiencias en cuanto a su promocién y limitaciones en cuanto a su
aplicacién efectiva, lo cual plantea la necesidad de reforzar el funcionamiento de los
servicios de inspeccién del trabajo y los procedimientos de Ia justicia laboral.”(!»

Ante este reto, se encontré América Latina a inicios del siglo XXI, por lo que
en diversos paises se llevaron a cabo reformas procesales que tuvieron como obje-
tivo central la reduccidn de la duracion de los procesos: Venezuela (2002), Ecua-
dor (2003), Chile (2005), Colombia (2007), Uruguay (2009), Peru (2010) y Costa
Rica (2012).99 En América Central, Nicaragua ticne aprobado su proyecto en pri-
mer debate en su Asamblea Legislativa®; en tanto que en El Salvador una comi-
si6n redactora de la Corte Suprema de Justicia finalizé la elaboracién de un primer

(11} Idem.
(12) Ibidem, p. 31. El resaltado es nuestro.
(13} OIT, Informe del Director General, “Un tismpo de oportunidades para el trabajo decente en las Américas”,

Decimoséptima Reunién Regional Americana, Santiago de Chile, diciembre de 2010, p. 8. El resaltado es
nuestro.

(14} Ley de Reforma Procesal Laboral, Asamblea Legislativa de ia Repuiblica de Costa Rica, Expediente
N® 15.990, aprobada el 3 de setiembre de 2012.

{15) Céddigo Procesal del Trabajo, Asamblea Nacional de Nicaragua, aprobado en lo general e] 3 de mayo de
2012. Esté pendiente el segundo debate, que en Nicaragua se le denomina “aprobacion en lo particular”,
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proyecto en junio de 2012 y en el momento se efr,lcuentran en la fase dct mC{l}rpoga—
cion de las observaciones de una amplia Comision de Consulta de los interlocuto-
res sociales. Mientras que en Honduras una comision redactora de la (’qute Supre-
ma de Justicia esté en la etapa de redaccién de un anteproyecto de Qodlgo Proce-
sal Laboral en consulta con una comision con representantes de los interlocutores

sociales y de la sociedad civil.

Como se puede apreciar, no s tratan de fenomerios aislados, sino de una ten-
dencia generalizada a nivel regional hacia un nuevo sls_terrlia'procesal cll_e(i tgabajo que
aspira a la celeridad de los procesos a través de los principios de ora 11 e:i , concen-
tracién, inmediacién y economia procesal, entre otros. Nq se trata solo de un cam-
bio normativo sino del cambio de un sistema de juicio escrito, descqncentrado 31/.ca—
rente de principios formativos concordantes con el fie're.cho Su‘s_tantlvo cuya ap 10;-
cién se reclama en juicio. Este antiguo sistema de juicio escrito y desconcep:cra 0
que data de la primera parte del siglo pasa@o se mantuvo sin mayor alteracidén en
América Latina hasta inicios del presente siglo en que se acometen reformas p(;"o‘;1
fundas con el principal objetivo de reducir la mora judicial y mejorar la efectivida
del derecho sustantivo del trabajo.

En el nuevo modelo de juicio si bien destaca la oralidad, han sido varias ot(rias;
instituciones procesales las que han sido abarcadas en la refor_ma: .}? e(sitrlllct};re; g:a
proceso, el papel del juez como rector del proceso, la espec1allza§:10nl ela Jtus 1(13;5
laboral, aspectos relativos a la prueba, la emision de las sentencias, ats 1nsbancia_
y recursos susceptibles de interponerse, el caracter de los progedlmle_:n 0s a revl_
dos de menor cuantia entre los que destaca los procesos de instancia unica y 1os
procesos monitorios, los procesos especiales Fie tutela de, derqch9s_ flmdamtenta es
en el trabajo, los procesos de conflictos colectivos fle caracter Jur1.d,1co, 1211 interven-
cién del sindicato en el proceso laboral, la necese_ma: e_spemahz.acmn de (1;5 :]u;ces,
la ejecucion de sentencias, el papel de la defensa juridica gratuita para tra1 aja oref
de escasos recursos y la gratuidad del proceso. Por razones de espacio solo nos re

feriremos a algunas de ellas.

II. SISTEMA DE JUICIOS ORALES

La caracteristica central de todas las reformas'procesales, sin cxczpc.lop,‘ e:
la opcién por el cambio del sistema de jplCl(_)s escritos por el sistema e J:ilils?ig S
orales, llamados también juicios por audiencias. Ese ha sido el ‘r(';lsgoi mali distn-
tito, el mas publicitado, pero desde ya spbra_tyamos que 1o ha} gido e ur_la re,s sino
que ha estado acompatiado de otras instituciones de enorme importanci

das lineas arriba.
La oralidad, en su acepci6n plena, es la posibilidad que la parte dfa}nanda;le-:
te pueda alegar verbalmente cuanto precise para fundamentar su pretension, ¥ q

i i i 08i-
]a contestacién a la demanda sea igualmente verbal, a co_ntmuacmln dt?) ljeﬁ?& o
cién del demandante en la audiencia de juicio, que se convierte en €l ac
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torno al cual pivotan los demas actos procesales. Un debate oral implica una discu-
sién verbal entendida como una concisa oposicién de pretensiones, que puede Ile-
var a una definicién ciertamente mds pronta y probablemente mejor madurada a]
igterior del juez que con solo la ayuda de los escritos”®, Esto significa la existen-
cia de un intercambio dindmico de posiciones, por intermedio de la confrontacién
de argumentos entre las partes, los abogados, los peritos y el juez. Implica también
la pregunta y repregunta entre las propias partes.

Otra consecuencia del principio de la oralidad, es que las declaraciones de
!as partes y terceros que son emitidas dentro de las audiencias gozan de relevancia
juridica y serdn elementos decisorios al momento de decidir sobre la controversia,
En esa medida, no es imprescindible la presentacién de escritos dentro del proceso,
800 que estos se restringen a lo estrictamente necesario, en la medida que se par-
te del supuesto que la audiencia oral es grabada integramente en video y audio, la
que se indexa para una facil ubicacién posterior de una parte determinada de esta.

Sobre la oralidad, Pasco sefiala que “el proceso oral es proclamado y recla-
mado por toda la doctrina procesal laboral, sin excepcion. No hay un solo estudioso
que se pronuncie a favor de la escrituracion, y ese es un argumento importante.” "
La oralidad, a su vez, es lo @inico que nos permite hacer realidad los demds princi-

pios procesales de inmediaci6n, concentracion, celeridad, primacia de la realidad,
entre otros.

_ En efecto, De la Villa, al referirse a los llamados “principios” del Proceso so-
cial espafiol, sefiala que “conviene alterar el orden de enunciacion del articulo 74
de la LPL porque de todos los principios aludidos el de oralidad es el mds genérico
y causal de todos los demds™.'® En ese mismo sentido se expresa la Jjurisprudencia
de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, que precisa “Los principios invoca-
dqs por el articulo 74 de la LPL estan relacionados entre si, pues no se comprende
la inmediacién sin la oralidad y la concentracién, de modo que no se puede romper
la unidad del acto del juicio oral sin que se resientan los otros principios inspirado-
res del proceso: STSud. 24 Abr. 1995 (R° 3156/94)"(9,

Eso implica que la prueba se proponga, y en su caso, de ser pertinente, se ad-
mita también verbalmente durante la audiencia de juicio. En consecuencia, los liti-
gantes deben acudir a dicha diligencia provistos de los medios de prueba de que in-
tenten valerse, asi como que la valoracién de la prueba y las conclusiones definitivas

(16) %Erz.ZCHI%\gENDA, Principias del derecho procesal civil, (Traduceion J. Casais ¥ Santald), Madrid, Reus,
20132,
(7N Basg COhSI\:liOPOLIS, Mario, “Caracteristicas del proceso laboral. La oralidad” En: Sociedad Peruana
e Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Aportes para la reforma del so laboral
Lima: SPDTSS, 2005, p. 52. ! P 4 Froceisanerttperane:
(18) DELA VILLA GIL, Luis Enri que (Director), Ley de Procedimiento Laboral, Comentada y con jurispru-

dencia, LA LEY, Grupo Wolters Kluwer, Madrid, junio, 2006, p. 576.
(19) Ibidem, p. 579.

490

YV Ceongreso Nacional - Lima 2012

de los litigantes, se expongan también verbalmente por estos, pudiendo variarse las
iniciales expuestas a la luz de lo acontecido en la audiencia de juicio.

Todas las reformas procesales producidas en América Latina adoptan el prin-
cipio de oralidad y disponen la actuacion de las audiencias en forma oral. Sin em-
bargo, hay que tener mucho cuidado en que por la cultura juridica formalista y de
escrituracion prevaleciente entre jueces y justiciables, y en general en toda la co-
munidad juridica latinoamericana, y por la falta de dotacion de medios tecnologicos
para la grabacién de las audiencias en video y audio, la oralidad sucumba frente a
la escritura como ha ocurrido en experiencias historicas latinoamericanas.

A esto se refiere Blanco cuando nos sefiala que en Colombia “a pesar de ha-
berse establecido en el articulo 42° del Codigo Procesal de Trabajo®® que las ac-
tuaciones y diligencias judiciales, la practica de pruebas y la sustanciacion se ade-
Iantarian en audiencia ptiblica, en la practica devino en un proceso “dictado” don-
de el funcionario encargado de levantar el acta de audiencia, recogia lo manifes-
tado por los apoderados de las partes y demds actuaciones cumplidas, y lo resuel-
to por el juez, quedando trunco en esa forma el principio de oralidad, de conformi-
dad a lo dispuesto en el citado articulo (...) pero que, al no dotarse a los juzgados
de los medios tecnolégicos para romper con la practica del “dictado”, no pudo po-
nerse en practica tal principio”®V. La préactica judicial de Honduras, cuyo cédigo
de trabajo tiene mucha influencia del Cédigo de Colombia, ha “perfqgcionado” la
practica del dictado con la incorporacién de la informatica, pues .los litigantes acu-
den a las audiencias con un disquete digital o unidad de memoria externa con sus
argumentos y manifestaciones ya preparadas en forma escrita, y el secretario se h—
mita a integrarlas en el acta, con lo que, una vez mas, la escritura vence a la orali-
dad vy el juez pierde la espontancidad de la expresion verbal.

No basta, pues la incorporacién del principio de la oralidad, sino que se re-
quiere un cambio de cultura juridica de todos los operadores juridicos, especial-
mente de jueces y abogados litigantes. Otras experiencias historicas deml,}estran lo
mismo: los codigos de trabajo de Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
también incorporaron el principio de oralidad desde mediados del siglo pasado. No
obstante, por la influencia civilista que siempre estuvo sujeta a un proceso forma-
lista y rigorista de cardcter patrimonial, propio del derecho civil, incidié en la ma-
nera en que los jueces de trabajo aplicaron la normativa procesal, a pesar que fue-
ron pioneros en la incorporacion de los principios de oralidad e inmediacion. Tal
influencia civilista ocasiond que en tales paises, en Ja prictica, el proceso laboral
se haya escriturado, alejado de la oralidad y convertido —en gran medida— en una

(20) Vigente desde 1948 en virtud del Decreto Ley N° 2158. ) _ 1o

(21} BLANCO RIVERA, Oscar, “La jurisdiccién del trabajo en Colombia. Anot‘acmnes sobre la pr'ahda} gn
el juicio del trabajo y la seguridad social”, en: Nueva ley procesal del trabajo. Ley 29497, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Peri, febrero 2012, pp. 187 y 188.
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justicia laboral delegada en personal auxiliar, donde primé la falta de lealtad pro-
cesal y el abuso del procese en petjuicio de los justiciables.

Otro ejemplo demostrativo de este problema son las normas procesales de
algunos paises como El Salvador, Guatemala, Honduras y Republica Dominicana,
que establecen que la demanda y la contestacion a la demanda pueden ser orales;
en Costa Rica y Venezuela también esté previsto que se pueda interponer la deman-
da en forma oral. A pesar de ello esas disposiciones no se aplicaron y en la practica
judicial predoming la escritura. De igual forma, en Panamé el Codigo de Trabajo
dispone que las actuaciones y diligencias judiciales y la substanciacién del proce-
so se realicen oralmente en audiencia piiblica bajo pena de nulidad, salvo algunos
casos exceptuados, pero a pesar de ello los juicios continuaron siendo escritos@?,

En todos estos casos, la inexistencia de grabaciones adecuadas y de jueces y
litigantes apropiadamente entrenados para actuar en audiencias orales ha supuesto
un serio inconveniente para la oralidad, Los testimonios son transcritos por un se-
cretario judicial asi como la presentacion de innumerables pruebas para su registro
en extensas audiencias, lo que hace que el juez delegue su recepcién, lo que frus-
tra la esencia de la oralidad y también de la inmediacion. Una excepcién en Pana-
ma es la Junta de Relaciones Laborales de la Autoridad del Canal de Panamé que
constituye un adecuado ejemplo de oralidad procesal y de utilizacién adecuada de
tecnologia en su apoyo. Blanco nos da cuenta que en Colombia se estad dando un
fuerte impulso 2 la recuperacién de la oralidad desde el 1 de julio de 2011, fecha a
partir de la cual se encuentran en pleno funcionamiento un total de 36 juzgados la-
borales de oralidad en la ciudad de Bogota dotados cada uno de salas de audiencias
y equipos de grabacion®. Guatemala también estd en un proceso de recuperacion
de la oralidad que al igual que Colombia tuvo previsto este principio desde la pro-
mulgacion de su Cédigo de Trabajo en el afio 1961, se han duplicado el nfimero de
Jjuzgados en la capital y se han transformado juzgados mixtos en juzgados de tra-
bajo en las principales ciudades del pafs, debidamente dotados de salas de audien-
cias y equipos de grabaciéon. En Honduras y El Salvador también se estan dotando
a los juzgados con salas de audiencia y equipos de grabacién con el objeto de im-
plantar plenamente la oralidad®®,

Un caso especial es el de México, donde a pesar de la intenciones del legis-
lador también se ha producido un abandono de Ia oralidad. En este pais los conflic-
tos laborales, individuales y colectivos, de naturaleza juridica o econdmica se tra-
mitan y resuelven a nivel jurisdiccional por autoridades de composicién tripartita,
en donde es la propia Constitucién la que define la competencia de las Juntas de

{22) Véase, CIUDAD REYNAUD, Adolfo, La justicia laboral en América Central..., Ob. cit., p. 62 v los trabajos
de TORRES DE LEON, Vasco y HERRARA. CARBUCCTA, Manuel Ramén, de ia parte 2 de la misma obra,

(23) BLANCO RIVERA, Oscar, Op. cit., p. 188.

(24) En Guatemala, Honduras y El Salvador se ha contado con la ayuda financiera de AID para la implemen-
tacién de las salas de audiencia.
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Conciliacion y Arbitraje cuyo funcionamiento se detalla en la Ley Federal del Tra-
bajo. No obstante, en lo que respecta a la oralidad Kurczyn sefiala que si bien en
teoria las citadas Juntas representan un elemento de democracia por su composi-
cidn, precisa que en la mayoria de los casos se ha convertido en un auténtico juicio
tramitado en los mismos tériminos que un juicio ante autoridades jurisdiccionales
del fuero civil y que la gestion procedimental se ha convertido més en forma escri-
1a con el cuasi abandono de 1a oralidad®.

II. ESTRUCTURADEL PROCESO

La estructura o arquitectura del sistema de juicios orales y concentrados se
diferencia del sistema de juicios escritos y desconcentrados en que, mientras en el
primero se tiende a una maxima concentracion de los actos procesales en torno a
la audiencia que actia como pivote del proceso, en el segundo se da una secuencia
de actos procesales escritos desconectados uno del otro, y los pocos actos orales se
producen ante auxiliares de justicia sin la presencia directa del juez.

1. Contestacién a la demanda: joral o escrita?

En torno a la estructura del proceso hay una primera opcion de politica legis-
Jativa para acentuar o no la oralidad, de alejarse de las formas escritas o mantener-
las en cierta medida. En efecto, el grado de oralidad tiene que ver en primer térmi-
no con la decisién de instituir la contestacién a la demanda, o bien oral, o bien es-
crita. En lareforma procesal en América Lafina, solo Nicaragua ha instituido en for-
ma general la contestacion a la demanda en forma verbal en la audiencia de juicio,
especificandose para que no quede ninguna duda que “En ningin caso se admitira
informe o contestacion escrita a la demanda”®®. No obstante, se faculta al deman-
dado para presentar al juzgado antes de diez dias de celebracién de la audiencia de
juicio una memoria o resumen de }a contestacion a la demanda, que no lo exime de
contestar verbalmente la demanda en la andiencia®”.

No obstante, no es el Gnico caso, la legislacion de Costa Rica en su normati-
va vigente aun antes de la reforma establece desde 1966 que en los juicios de me-
nor cuantfa la contestacion a Ja demanda se efectiie en forma verbal®. Lo mismo
establece la reforma procesal de Chile para los juicios también de menor cuanti.a
que se procesan a través del novedoso, al menos en el ambito laboral latinoameri-
cano, proceso monitorio en el que la contestacién a la demanda se produce en for-
ma oral en la audiencia®). Como veremos mas adelante, a través de esos procesos,

(25) KURCZYN VILLALOBOS, Patricia, “Modelo procesal diferenciado y la defensa de los dereclios humanos
laborales”, en Nueva ley procesal det trabajo. Ley 29497. Op. cit,, p. 250.

(26) Proyecto de Cédigo Procesal de Trabajo de Nicaragua, art. 90.5.

(27) Thidem, art. §2.1. o

(28) Art. 464 de] vigente Codigo de Trabajo, reformado por Ley N° 3702 de 22 de junio de 1966.

(29) Art. 500 del Cédigo del Trabajo de Chile.
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en ambos casos, la cuantia es significativa por lo que se procesan casi el 50% de
los procesos laborales.

Al admitirse la contestacion escrita como un acto procesal independiente y
previo a la audiencia, el juez puede otorgarle mayor importancia de lo que se sus-
tente verbalmente en el acto de juicio, pues tiene que tener presente al momento
de sentenciar lo que por escrito se haya sostenido. Esto puede ocasionar que el de-
mandado pierda interés en la audiencia de juicio pues ya esgrimi6 toda su defensa
en la contestacion escrita.

El contacto personal y directo del juez con las partes puede verse atenuado
por la contestacion escrita. El juez puede verse tentado a confiar mas en los actos
escritos que en los orales, que son los que mds pueden contribuir a desentrafiar la
verdad material, ya que en los actos escritos se pierden aquellos matices e impon-
derables del acto oral. Es que el acto oral, ademé4s de concentrar y dotar de celeri-
dad al proceso, permite la comunicacion presencial, e incluso gestual, que confri-
buye a que el juez se forme una conviccién que no proviene de la documentacién
que se le proporciona, sino del debate oral entre los litigantes.

La contestacion escrita previa a la audiencia podria atentar también contra del
principio de concentracion y el de la unidad de acto, pues crea una estacién proce-
sal mas en lugar de concentrar todo en la audiencia de juicio, lo que tiende a alar-
gar el proceso. Asf concebida, la oralidad adquiere un sentido de inmediacidn. Sig-
nifica que el juez debe obtener su informacion prioritariamente de los hechos que
se le exponen verbalmente durante la audiencia del juicio.

Gémez de Liafio sefiala que la “inmediacion viene de inmediatezza que con-
siste en que las partes se comunican directamente entre si y con el juez que debe
resolver y el juez se comunica directamente con las partes y con las demas perso-
nas que intervienen en el proceso™®. En el mismo sentido De La Villa se refiere
al principio de inmediacién asignandole el significado de “una relacién directa en-
tre la actividad presencial del juez, o de los miembros de Ia Sala y el dictado de la
sentencia”V. lo que implica que los jueces que estén conociendo de una causa pre-
senciaran las declaraciones de las partes y de testigos, los careos, las exposiciones,
explicaciones y respuestas que hayan de ofrecer los peritos, asi como la critica oral
de sus dictdmenes y cualquier otro acto de prueba que, (...) deba llevarse a cabo con-
tradictoria y piblicamente®, y estas sean valoradas a base de la impresion recibida.

Ademas, el sistema escrito y con varias estaciones procesales es més cos-
toso, pensado para grandes empresas a pesar que en la mayoria de los paises

(30) Cfi. GOMEZ DE LIANO, Fernando, DERECHO PROCESAL LABORAL (5 edicién), Forum, Barcelona,
1995, p. 99.

(31) DE LA VILLA, Ob. cit., p. 576.
(32) Espafia. Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de Ja jurisdiccion social, Boletin Oficial del Estado
Nuam. 245, p. 106584; Ley 1/100 de Enjuiciamiento Civil, 7 de abril de 2000, articulo 137.
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latinoamericanos del 70% al 90% son pequefios empresarios. El sistemg escrito de-
juicios requiere la ineludible asistencia juridica de al?ogados o profesionales del
Derecho, capacitados para exponer de manera exhaustiva’y conflpleta todos los he-
chos, los fundamentos juridicos, las excepciones y las pretensiones de las partes.
Eso tienie un costo que en un sistema de contestacion escrita debe ser as'uml_do por
los demandados, mientras que en un sistema de contestacion oral es pomble. imagi-
nar a un pequefio o mediano empresario defenderse directamente sin necesidad de

abogado, o solamente a través de su contador o jefe de personal.

El sistema procesal laboral espafiol también es de audienci.a unica en forma
general para todos los procesos y cuantias, lo que llevé a ?e lal \{11121_ a sefialar que
“en algunos paises se continGia con la rémora mcompren"s%ble, injustificada y criti-
cada por la doctrina autorizada, de presentar la contes_taclon de. la d.eman'dzll Qe’ﬂg—
nera escrita en lugar de presentarla oralmente en la misma audiencia de juicio™?.

La contestacion de la demanda es un acto procesal que sirve fundamental-
mente para negar o afirmar los hechos expuestos en la deman_da y perfectamente se
puede hacer en la audiencia sin la necesidad de presen-t.?r escrito alguno, 1~0 que con-
tribuye a la celeridad del proceso. Refiriéndose también al modelo espafiol 1_%10.1150
Olea sefiald que “la ventaja es que agiliza enormemente el proceso al suprimir el
tramite de la contestacion escrita”®?.

Cormo dice Cappelletti: “El valor actual de la oralidad se 1Tr{ueve’, -principal—
mente, en torno a la idea de wna discusion oral, y de una valoracfmn critica, de los
hechos de 1a causa, discusion y valoracién que encuentran su amblentf: natural en un
proceso estructurado en torno a una audiencia piblica y'oral, vlo mas concen’fi?;lo
posible, en las que las pruebas sean practicadas ante ¢l érgano decidor entero™>,

2. Audiencia anica o dos aundiencias o varias aundiencias

La estructura del proceso y una mayor o menor c_oncentracién’tiene que ver
también con la decisién de instituir una ﬂnipa audlpnm_a o dos 0 mas audllenmas.
Las experiencias que se decantaron por varlas audiencias no agilizaron % prf)l;:}ei:
s0, como lo demuestran los casos de Colombia, ngt_emaia, Honduras y Repil !
ca Dominicana, entre otros, en los que cabe la posibilidad de celebrar hasta cuatro

(33) DELAVILLAGIL, Luis Enrique. Ley de procedimiento laboral: Comentada y con  jurisprudencia. Espatia:

; 2006; pag. 652. . . o
34 I/G.EI{I’SO OLEAg Mapuel “Estructura del proceso” Ponencia presentada E;anT'[‘zﬁle_r de ggg&f 11; fjlsir;zfcgci
] HPC FER T P y .
Ley Procesal del Trabajo™. En Congreso de la Repiiblica. Comision de ra: ajo al. E
g:oczzo laboral. A propésito del Proyecto de Ley Procesal del Trabajo. Lima: Congreso de la Repiblica,

6; p. 22. . . o - América,
(35) éTPP%LLETTI, Mauro, La oralidad y las priebas en el proceso civil. Ediciones Juridicas Europa- América

Buenos Aires, 1972, p. 77.
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audiencias, aunque en Colombiza se disminuyé a dos las audiencias recientemente
porque no podian avanzar en la celeridad de los procesos.

En lo que respecta a las reformas procesales, en Costa Rica, Uruguay v el
proyecto de Nicaragua se prevé en términos generales solo una audiencia de con-
ciliacién y juicio, donde se concentran todos los actos procesales. Sin embargo, en
Costa Rica se pueden realizar dos audiencias para los procesos ordinarios de evi-
dente complejidad.®® En los demds paises lo comiin es la existencia de dos audien-
cias, una de conciliacién y otra de juicio, disponiéndose en algunos casos la posibi-
lidad de suspenderlas y proseguir en una fecha distinta. No obstante, como se ade-
lanto, en los juicios abreviados de menor cuantia que representan casi el 50% del
total, solo se prevé una sola audiencia en varios paises como en Colombia®”, Costa
Rica, Chile, Pert, entre otros, lo que demuestra que si es factible la audiencia tinjca.

Pero en la mayoria de las experiencias latinoamericanas de reforma se ha op-
tado por la realizacion de dos audiencias: una audiencia preliminar previa a la au-
diencia de juicio dedicada a la conciliacién fundamentalmente y a sanear el proce-
dimiento a través del examen de las excepciones; y de otra parte, una segunda ay-

diencia de juicio propiamente dicha en la que se actian las pruebas y se esgrimen
las defensas de las partes.

En Venezuela, la audiencia preliminar, 1a primera de las dos previstas, se de-
dica fundamentalmente al intento de conciliacion, que puede prolongarse en el mis-
mo dia una vez vencida las horas de despacho hasta agotarse, y que puede continuar
con la aprobacion del juez el dia habil siguiente y prolongarse hasta cuatro meses®®,
En Colombia, luego de fracasada la audiencia de conciliacion el juez sefiala dia y
hora para la audiencia de trimite y juzgamiento, que debe celebrarse dentro de los
tres meses siguientes®. Este interregno entre una y ofra audiencia se convierte en
Una amenaza en contra de la celeridad de los procesos; el proceso de doble audien-
Cia necesariamente dura mas. También hay que tener en consideracién que en Ve-
nezuela hay dos jueces distintos, uno para cada una de las audiencias, cuya conve-
niencia habria que considerar desde el punto de vista de la inmediacion,

Teniendo en cuenta lo anterior reafirmamos que fa oralidad por si solano ha
sido la norma en las reformas latinoamericanas, sino que ha estado acompafiada
también —como no podia ser de otra forma— de la concentracion de los actos proce-
sales, en mayor o menor medida.

Como se sabe, la concentracion tiende a aglutinar todos los actos procesa-
les en la audiencia de juicio. Significa ante todo que las diferentes fases o periodos
procesales se realizan en unidad de acto, sin la posibilidad de compartimentacién

(36) Articulos 512y 519 del Cddigo de Trabajo modificado por la Ley de Reforma Procesal.
{37y Modificacion dispuesta por la ley N° 1149 de 2007,

(38) Articulos 132 y 136 de Ia Ley Organica Procesal de Trabajo.
(39) BLAANCO, Ob. cit., p. 201.
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estanca. Este principio tiende al establecimiento fie plazos muy br‘eves, perentorios
e improrrogables, que ademas de imprimir celeridad al proceso, mtroduce_n senci-
’ . -
llez en las formas procesales. Lo que se requiere €s que el proceso se realice en el
- ) v ) [} ’ . (40)
menor tiempo posible y con la mejor unidad®“?.

Hay cierta doctrina procesalista que aﬁ1:ma que un prpce(cihmmgto dizlc _cg;e-
fiado en base a la doble audiencia garantiza mejor }os principios de ((:ion ram . ri m;f
defensa. No obstante, esa estructura de proceso mds com_p_leja se traduce e
yor coste econémico para el Estado y también para los litigantes.

En efecto, la duplicidad de audiengias por cagla- asunto ﬁtlig'ic;so, 1duphca tam:
bién el tiempo que los jueces han de dedicar a presidirlas y fiirlg_lr a;, ;)trcl;e r;ig:;
cute en su menor productividad, como demuestra las experiencias te otros rIr)l s dé
por ser inferior el niimero de sentencias que pueden dictar en su res.1 :_r; ¢ e D > de
trabajo. Un procedimiento asi e;'lxige el d({bl::n SE glsleg:%ekgs?lliﬁ;:eaq 1_116 e é)eces
bilidades de gasto para el Estado, o por lo \ . s Jucoes

iré i e sentencias, lo que atenta contra la celc_3r1da}d. Adgm:_is, a asis
fggiic(ﬁ?gzg lélaeda(liaogado a dos co?nparecencias, ala au(%}gnc:latéa;ehmmar yala
del juicio, se traducira todavia en un mayor coste para los litigantes.

La experiencia demuestra que jueces, abogados y Iiti%antes en %;ene;c?:;el;ui;
. iencl juici s pretens
o concentrar la defensa de sus p ,
den en una sola audiencia de juici :
actuacion de sus pruebas, y finalmente, expresar sus cgnclusmnes en que basan la
peticién concreta sobre la que el juez debe de pronunciarse.

III. LAREVISION JUDICIAL

Este es un tema que sin duda forma parte de la estructura del proceso, pero
. i acién
que por su importancia lo tratamos en forma separad_ailj. I%gs ;ng,dms élzilr:r];grgrﬁ 2cidn
i idad de evitar la posibilidad de qu
tienen fundamento en la necesi ta : el error huma-
' ini 10 i esolucion injustay
5 ion de justicia ocasione una r ) 1
no de un 6rgano de administrac ocasi ool s
i antia de una mejor dispensacion de ] .
esta forma proporcionar la gar : 1 justion, Los e
i i 36 ible mediante el examen de lo resu
dios de impugnacién hacen factible _ o resuel : °
s, asi como
icacio j as estrictamente procedimentales,
la aplicacién por el juez de las norm cta i como la
defgctuosa aplicacion o el abierto desconommnexgo ;11(;, las normas materiales o p
cesales que rigen la conformacion de su resolucion™”.

. o , . re-

Pero también tales medios de impugnacion, 1 Do estan apaoplladan;?;lt.f; e
gulados, se pueden convertir en una de las pr1nc1pales‘c.ausasd e ;_ ;r;wiasjy v
cial con}untamente con la ausencia de oralidad o la duplicidad de audx

g 2 edicion).
(40 DEVIS ECHANDI{A, Hernando. Teoria general del proceso: aplicable a fodas clases de proceso (2° edicio )

L o 1 os Aires, 1997, p. 67 ) ) i iomes
, Egltgﬁggggﬁﬁ’ﬁ;iio, CRUZ VILLALON, Jests y EERNA]}]'DEZ, Mar(lia ];“ szggg, {Jns;zo gf:io
@ Serberecho Procesal }_',aboml, Segunda edicidn revisada, Editorial Troita, Valladelid, . b
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incorporacién de estaciones procesales de las que podrian prescindirse. Los mediog
" OS

de impugnacion pueden dirigirse contra las sentencias que ponen fin a la instancis.
Cia

y contra los autos y resoluciones que se pronuncian sobre incidentes que se pr

cen en la tramitacién del proceso. odu-

En las experiencias de reformas procesales latinoamericanas se preve en to.-

do§ los casos la revision de la respuesta judicial de primera instancia. En tod

paises se ha previsto el recurso de apelacion, salvo en Chile que solo -revé 10 s
cion de las sentencias interlocutorias, aunque si se ha pre\}isto un rcctﬁ'so de ; a%)_ela-
y un recurso de unificacién de jurisprudencia, a los que nos referimos mas aclllt;algged

loce ezl%ie(z:?: dde la ape!gcuﬁn, e? Colombia, Venezuela, Ecuador y Pert se esta
0 de casacion, con fo que se institu i j i
| . _ ye una tercera autoridad jurisdi
cional que se pronuncia sobre e} litigi i iy
_ el litigio. En Ecuador ex i
ional ¢ . 1ste una cuarta autoridad j
gsgjlglcl:lonal a Le; que se accede.: a través de un recurso extraordinario. En Nicaragilell
Lab_omlse establece .la apelacién de sentencias, el Tribunal Nacional de Apelaci(’n;
se pronuncia en segunda y definitiva instancia, sin que quepa en su con-

tra recurso alguno. En Uru i¢
urs . guay tambicn se ha opta 10
como unica revision judicial. piado por el modelo de apelacin

- EIJ} coin?elcuel;ma, tart}to en Chile, Nicaragua y Uruguay, se establece una sola
revision judicial de las sentencias de primera instanci i en Colombia
_ cla, mientras que en Col i
Venezuela, Ecuador ’ vi J cion de in aln
7 )
y Pert, se establecen dos revisiones d 5 i :
_ tela et isiones de la resoluci -
cla a traves de la apelacion y de la casacion. e

Debe seflalarse que en relacio 16
De n a la apelacion en Uruguay fue decl i
lars ; | a -
constitucional el inciso 2 del articulo 17 de la Ley N° 18.572gqug dispuso cﬁgg ;Iel
g;lés(:t;apara Zpeilar una sentencia de condena que se deposite el 50% del monto brde
gar; de lo contrario la apelacion serfa rechaz In mas trami .
1ga ada sin més tramite tendri
por desistido el apelante. Este articulo se e 16 o roamlta,
: . stableci6 con el argumento de
: : ) ue resulta-
Ta conveniente para evitar las apelaciones que tengan por objeto alargarqel proceso

¢! g
L 2 q 115 y 2 1 .

p . )
blec glr otra parte, en Venezgela, que admite el recurso de casacién, también es-
recurso de control de legalidad contras las decisiones que no admiten

——
(42) PAEZ, Andrés, EI procedimiento oral en los

Primera ecicicn, Core. oo o Juicios de trabajo, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
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recurso de casacién, con lo que siempre hay dos revisiones judiciales édit‘:iéﬁaiésié,‘
1a sentencia de primera instancia®.

En relacion con los medios de impugnacion contra las sentencias que ponen
fin a la instancia, cuando se pretende la celeridad de los procesos judiciales labo-
rales y evitar o reducir la mora judicial, un primer tema que se plantea es la canti-
dad o el namero de revisiones judiciales de la sentencia de primera instancia y la
amplitud de la revisién de la decision judicial. La opcion legislativa que busca ha-
cer énfasis en la celeridad sin recortar o suprimir las garantias procesales, es la del
proceso laboral de tinica instancia pero admitiendo una revision judicial a fravés de
un recurso extraordinario distinto al de la apelacion cldsica que establezca los su-
puestos en los que cabria su interposicidn.

Esta es la opcidn adoptada por la reforma de Chile en la que se opt6 por un
procedimiento de instancia Unica frente al cual no cabe la apelacion civil amplia e
irrestricta y sin estar sujeta a determinados supuestos, sino un recurso de nulidad
al que puede recurrirse en situaciones excepcionales fijadas por la ley.“*¥ En base
a la inexistencia de estos requisitos se desestimaba aproximadamente el 80% de
los recursos de nulidad, aunque hace un par de afios prima una interpretacion me-
nos restrictiva. Como se indicé, en Chile solo se prevé la apelacién en sentencias
interlocutorias 9 Excepcionalmente, contra la resolucion que falle el recurso de
nulidad, podra interponerse recurso de unificacién de jurisprudencia®®.

En Espafia también esta instituido el procedimiento de instancia tnica®?, con
la posibilidad de interponer recurso de suplicacion contra la sentencia expedida por
el juez, sin que sea equiparable a la apelacion, de manera que procede interponer-
lo exclusivamente frente a resoluciones judiciales determinadas y por 1os motivos
tasados legalmente. En este caso, los Tribunales Superiores “no realizan un nuevo
examen de los hechos, de las pruebas y del derecho aplicable, sino que se cifien a
la revisién de determinados aspectos de 1a resolucion impugnada (.. 8,

Otra opcion legislativa es la de admitir la apelacién mas o menos abierta y
sin cumplimiento de requisitos tasados, pero sin que quepa la interposicion de otros

(43) Articulos 178 y 179 delaLey Orgénica Procesal de Trabajo.

(44) Articuto 478 del Codigo del Trabajo de Chile {jusz mcompetente, infraccién manifiesta de normas de
apreciacién de la prueba, alteracion de la calificacion juridica de los hechos, violacién de inmediacién,
omisién de requisitos exigidos en la ley, decisiones contradictorias, sentencia contraria a otra con autoridad
de cosa juzgada, entre otras).

(45) Se refiere a sentencias que pongan términe al juicio o hagan imposible su continuacidn, las se propuncian
sobre medidas cautelares y las que fijen el monto de las liquidaciones o reliquidaciones de beneficios de
seguridad social.

(46) El art. 483 de! Cddigo del Trabajo de Chile dispone que “Procederd el recurso de unificacidn de juris-
prudencia cuando respecto de la materia de derecho objeto del juicio existieren distintas interpretaciones
sostenidas en uno o més fallos firmes emanados de Tribunales Superiores de Justicia.”

{47) VILLAGIL, Luis Earique. Ley de procedimiento laboral. Comentaday con Jurisprucdencia, LaLey, grupo
Wolters Kluwer, 1* edicién, Madrzd, 2006, p. 1332

(48) BAYLOS y otros, Instituciones.. ., Ob. cit., p. 423.
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re;:}xrsos en su contra. Es e.I caso de la reforma procesal de Uruguay en donde S0l
esta prevista una revisién judicial de la sentencia de primera instancia a travésodg-
e.

&4 3 f

Chil La re.cignte Ley Procesal 'de Trabajo aprobada en Costa Rica, al igual que
ile, ha eliminado la segunda instancia y mantiene el recurso de casacion conem

;{Ecp mSedlo de 1mpugnaci6n.de la sentencia emitida por el juzgado de primera ing.-
; cia. Sea cual fu_ere la opcién legislativa escogida, la revisién de lag Sentencia;f
¢ primera instancia (a fravés de la apelacion o la nutidad) no deberia de constituif: :

un nuevo jurcio en que pueda aducirse toda clase de hechos y argumentos o formu,

larse pretensijones o excepciones nuevas Yy aportarse nuevas pruebas sobre el casg.

Una tercera opcg’)n es la que admite, ademés de la apelacion la interposicig
deun TECUrso de casacidn que en algunos casos deja de cumplir su funcién de o
trol_ d_e legalidad y se convierte en una tercera instancia. Por cierto que mientra e
revisiones de las respuestas judiciales existan en el proceso habra menor celersicl?:lzs

IV. PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS DE MENOR CUANTIA

) La doctrina y la legislacién siempre han previsto procesos abreviados pa
cuantias menores en funcion de la aplicacién del principio de economia del oo
ceso. A_este respecto, Couture sefiala que: “El proceso, que es un medio, no oo,
de exigir un dispendio superior al valor de los bienes que estin en debate: quepsﬁ;

’ 'Asi, los procesos de cuantias econdmicas modestas son objeto de tramite
mas sm?sples, en tanto que se aumentan las garantias a medida que aumenta la ims
portanm,a economica del conflicto. Las principales aplicaciones del principio dfz
economia procesal son la simplificacién en las formas del debate 1.a limitacIiJén d
iag pruet’)as, la reduccién de los recursos, tribunales especiales en,tre otros. En este
misma linea esté el novedoso recurso de la inversién del coﬁtradictorio. ue noa
ofrece el procedimiento monitorio recientemente aplicado en Chile con re;]ultadoz

muy satisfactorios, que se encue i i i
ntra a medio camino entre un juici 1
- - . . - ICI
un juiclo gjecutivo. fuicio declarativoy

~ Este principio de economia del proceso tiene una enorme importancia en ma-
ter@ lgbqral, donde aproximadamente la mitad de las causas son de escaso monto
pecuniario, razén por la cual las legislaciones del trabajo de América Latina siem;
concedlerpn un lugar destacado a este tipo de causas de menor cuantia a través delzirie
versas aplicaciones del principio de economia establecido para el derecho procesal'

—_—
(49) COUTURE, Bduardo, Fundamentos

Buenos Atrcs. 2010 i del Derecho Procesal Civil, 4 edicién, Editorial B de f, Montevideo
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En la regién latinoamericana son —béasicamente- tres las soluciones que s
han propuesto. El procedimiento de instancia inica sin apelacion es la solucion cla-
sica que estuvo vigente desde la promulgacion de los primeros codigos de trabajo
y de los ordenamientos procesales laborales. La segunda opci6n, son los procedi-
imientos abreviados de doble instancia. En tanto que la tercera, novedosa en el 4m-
bito juridico en general y laboral, es el procedimiento monitorio.

1. Procedimientos de instancia tinica y los abreviades de deoble instancia

Fn Colombia existe el procedimiento de tinica instancia que es asignado a
los jueces de pequefias causas y competencia miltiple, los que desarrollan la ac-
tnacién procesal en una sola audiencia. La demanda en estos procesos no requie-
re ser escrita, el demandado contesta la demanda oralmente en la audiencia en la
que se intenta la conciliacion; si fracasa se examinan las pruebas y testigos y luego
sentencia en el mismo acto motivando su decisién. Contra dicha sentencia no pro-
cede recurso alguno®®. Se considera como menor cuantia el monto que no supere
diez veces el salario minimo legal mensual vigente (aproximadamente US$ 3,133).

En Uruguay la reforma procesal también previé un procedimiento de menor
cuantia de instancia Ginica y de estructura similar al colombiano, con plazos bastan-
te breves y con expedicion de sentencia en la misma audiencia o dentro del plazo de
seis dias, cuya sentencia tampoco no podia ser objeto de revision por otra instancia.
El monto méaximo para utilizar este procedimiento era de $ 81,000 pesos uruguayos
(aproximadamente US § 3,785)%". No obstante, este proceso fue declarado incons-
titucional y se encuentra en tramite legislativo una modificacion a la Ley 18.572.

En Centroamérica existié el procedimiento de tnica instancia desde la pro-
mulgacién de los actuales codigos de trabajo desde mediados del siglo pasado para
las causas de menor cuantia. En Costa Rica se considera como monto de menor
cuantia el equivalente de US$ 4,000, que es una cantidad que comprende al 45%
de los casos ingresados en el afio 2010. Estos procesos se tramitan oralmente y las
sentencias no son apelables. Tampoco son apelables en Panam4, donde el monto
de menor cuantia estd fijado en US$ 1,500, ni en Repiiblica Dominicana es de me-
nor cuantia cuando el monto no exceda de un valor de diez salarios minimos men-
suales (aproximadamente US$ 2,559). En El Salvador y Honduras, si bien tienen
establecido los procedimientos de instancia finica sin apelacion para causas de me-
nor cuantia, sus montos fueron fijados en sus codigos de trabajo en cifras nomina-
les que han quedado obsoletas por la devaluacién monetaria y han caido en desuso.

En Perti no existe un procedimiento de instancia nica para los procesos de
menor cuantia, pero si un procedimiento abreviado que es de competencia, desde
la vigencia de la nueva ley, de los juzgados de paz letrados laborales por cuantia

(50) Art. 72 del Cédigo Procesal de Trabajo de Colombia, modificado por el art. 36 de JaLey N° 712 de 2001.
(51) Arts. 19 2 24 de la Ley 18.572, de 13 de setiembre de 2009.
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no superior a 50 Unidades de Referencia Procesal (equivalente a US$ 7,019). Tan.
bi¢n se tramita en audiencia inica en fa que se debe presentar la contestacion a |3
demanda por escrito y en ese mismo acto deducirse las excepciones si las hubiera;
también se mtenta la conciliacion y si esta no prospera se realiza la actuacion de I
prueba. El juez puede suspender 1a audiencia y proseguirla dentro de los 30 dias s
se requiriese la evacuacion de informe pericial.®® La sentencia que emita en este
proceso es apelable ante los juzgades de trabajo especializados de primera instan-
cia, sin que proceda casacion.

2. Procedimientss monitorios

El procedimiento monitorio es esencialmente distinto de los procedimientos
de Ginica instancia y abreviados, aunque persiguen el misme fin y también se orien-
ta por el mismo principio de economia del proceso; se trata, en suma, de un tipo
especial de procedimiento sumario. Hasta el momento solo ha sido aplicado en la
jurisdiccién laboral de Chile para causas de menor cuantia (diez ingresos minimos
mensuales, apreximadamente US § 3,640)%% y para las contiendas por violacion
del fuero maternal®, lo que ha permitido que las causas se resuelvan en un proirie-
dio nacional de 29 dias corridos, menos de un mes, lo que no tiene precedentes en
América Latina. Adernds, con ese procedimiento se resuelven el 46.4% del total de
las demandas ingresadas, segiin estadisticas a febrero de 2011.59 Ninguna otra re-
forma procesal en América Latina ha incorporado este tipo de procedimiento, aun-
que sf se ha previsto en el proyecto elaborado por la Corte Suprema de Justicia de
El Salvador que estd en fase de consulta con la sociedad civil®®,

Elproceso monitoreo puede ser definido como “Aquel que tiene por finalidad
la rdpida creacién de un titulo puro de ejecucién, por medio de la inversién del con-
tradictorio en el sentido de que este puede o 1o extstir segiin que medie o no oposi-
cion del demandado™”. Con este concepto podemos resumir los aspectos distinti-
vos y caracteristicos del procedimiento monitorio: la rapidez o celeridad, el objeti-
vo de obtener un titulo cjecutivo, y la técnica de la inversion del contradictorio, de-
jando a la iniciativa del demandado la decision de activar la etapa de contradiccion.

Morgado sefiala que el procedimiento monitorio es uno de los contenidos més
relevantes de la reforma laboral procesal chilena y que su objetivo es evitar juicios
innecesarios “cuando de los antecedentes acompafiados por el reclamante o demarn-
dante —que carece de un titulo ejecutivo~ s deriva con claridad fa existencia de una

(52) Articulos 48 y 49 de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, promulgada el 13 de enero de
20

(53) Articulo 496 del Cédigo del Trabajo de Chile.

(54) Articulo 201 del Cédigo del Trabajo de Chile,

(55) Gobierno de Chile, Ministerio de Justicia, Estadisticas Nacionales. Justicia Laboral - Marzo de 201 1Lp. %

(56) Articulos 176 y ss., Propuesta de Ley Procesal Laboral. Bl Salvador, Corte Suprema de Justicia, p. 54.

(57) De Gomez, citado por Cristébal Macias (2002) y Pereira. <www.coleigiodeabogadosdelaspalmas, com/
Tevistaweb/noticias/articnlo I php>.
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deuda, y que por lo tanto dificilmente existird oposicion del deudor.” En otros tér-
minos, es un procedimiento que no es declarativo ni ejecutivo aunque participa de
caracteristicas de unoe y otro, tendiente a la ripida creacion de un titulo ejecutivo.
Constituye una variedad especial de juicio sumario, en el que existe “la inversion
de la iniciativa del contradictor o la inversion del contradictorio”®.

El procedimiento monitorio consta de dos fases: una administrativa, de cardc-
ter prejudicial, ante la Inspeccion del Trabajo, y otra judicial, ante el Tribunal com-
petente; las causas referidas al fuero maternal se tramitan solo en sede judicial.*
St el juez estimare fundadas las pretensiones del demandante, las acogera inmedia-
tamente; en caso contrario las rechazard de plano. Para pronunciarse, deberd con-

‘siderar, entre otros antecedentes, la complejidad del asunto que se somete a su de-

cision, la comparecencia de las partes en la etapa administrativa y la existeneia de
pagos efectuados por el demandado®,

De esta forma, como sefiala Pereira, “de alguna manera se traspasa al deman-
‘dado la valoracion preliminar de la prueba, para que adopte la decisién si impugna
o no la primera resolucion del tribunal. Como precisa Gomez Amigo, refiriéndo-
se al procedimiento monitorio europeo: ‘La descripcion de pruebas no va dirigida

“al drgano jurisdiccional, sino al demandado, para que pueda identificar plenamen-
-t la deuda que se reclama y también calcular, en su caso, si le compensa oponerse

o simplemente pagar, teniendo en cuenta sus posibilidades de éxito en un proceso

‘declarativo posterior, a 1a vista de las pruebas descritas.” 760

LLa caracteristica mis destacada del procedimiento monitorio es sin duda la
inversion de la iniciativa del contradictor o fa inversion del contradictorio, la que,

“seglin Pereira, €3 la que tal vez resulta mas dificil de comprender en nuestra cultura

procesal, dado que en apariencia se afecta la bilateralidad y el derecho a ser oido. Es
que ¢l juez resuelve sobre el fondo de la controversia pudiendo acoger la demanda
y ordenar el pago de lo debido, sin escuchar al demandado, el que en todo caso se
puede oponer'®. Solo si se opone, se activa la etapa de contradiccidn, lo que oca-
siona que se cite a audiencia (nica en la que contesta oralmente la demanda y ofre-
ce sus pruebas. En consecuencia, queda la iniciativa de activar la contradiccion a
1a decision det demandado. Sobre este aspecto, Alvare Pérez, citado por Pereira,

(58) MORGADO VALENZUELA, Emilio. E! actual sistema procesal laboral y previsional en Chile. Multi-
grafiade, San Salvador, El Salvador, 29 de agosto de 2011, p. 32.

(59) Articulo 497 del Cddigo del Tzabajo.

(60) Articulo 500 del Cédigo del Trabajo.

(61) PEREIRA LAGOS, Rafael, “Procedimiento abreviado laboral: la experiencia chilena y la incorporacion
de un procedimiento menitorio laboral”, en: Nueva Ley Procesal de Trabajo. Ley 29497, Ob. cit, p. 109.

(62) En el misme articulo 500 del Cédigo del Trabajo se prevé la posibilidad de reclamat, esto es, oponerse a
la resolucion que acoge las pretensiones del demandante en el plazo de diez dias habiles contado desde su
notificacion, en cuyo caso “el juez cita a las partes a una audiencia (inica de conciliacién, contestacion y
prueba, la que deberd celebrarse dentro de los quince dias siguientes a su presentacion.”
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sefiala que “(...) de este modo el silencio toma relevancia en beneficio de la requi-
riente habiendo tenido el requerido la posibilidad de oponerse™®. :

Por esto indica Pereira, citando a Macias, que resulta dificil clasificar ef pro-
cedimiento en declarativo o ejecutivo y que s¢ ha sostenido que se encuentra a me-
dio camino enire ambos procedimientos, ya que al obviar la etapa de discusion ¢
contradiccién no estarfamos frente a un procedimiento declarativo; pero como el
actor no cuenta con un titulo ejecutivo —el que precisamente pretende obtener- tam-
poco podriamos calificarlo como de ejecucion®.

Adicionalmente estd en manos del juez decidir si da inicio al procedimiento
con el mandato de pago o si cita a audiencia Ginica en la contestacion a la demanda
es oral, activando de esta forma el principio de contradiccion. En efecto, “en caso
de no existir antecedentes suficientes para este pronunciamiento, el tribunal debe;
citar a la andiencia Gnica de conciliacién, contestacidn y prueba, la que debera ce-
lebrarse dentro de los quince dias siguientes a la presentacién de la reclamacion, El
juez debera dictar sentencia al término de la audiencia, la que deberd contener las
menciones sefialadas respecto del procedimiento de aplicacion general, con excep-.
cién de: (i) la sintesis de los hechos y de las alegaciones de las partes, y (ii) el ana-
lisis de toda la prueba rendida, los hechos que estime probados y ¢l razonamientg,
que conduce a esta estimacion™®, En consecuencia, s¢ faculta al juez para el dic--
tado de una sentencia oral abreviada que se emite en la misma audiencia. Las reso- |
luciones dictadas en el procedimiento monitorio son susceptibles de ser impugna-"
das por medio de todos los recursos establecidos en el Cédigo del Trabajo, con ex-
cepci6n del recurso de unificacion de jurisprudencia. '

Pereira®® seftala que el proceso monitorio es una institucion procesal poco
conocida en nuestra cultura juridica pero de gran potencialidad como instrumento
que salvaguardando la bilateralidad y derecho de las partes, permite evitar proce-
sos intitiles donde la contradiccion resulta innecesaria pero que debe cumplirse por
la estructura procesal, destinando los tribunales y las partes recursos que podrian
dirigirse a otros asuntos ©”. Seglin da cuenta Pereira, el profesor Alvaro Pérez, nos
hace presente, citando el documento base para la reforma procesal civil en Chile;
que “la gran ventaja del proceso monitorio consiste en constituir un medio insus-
tituible para eliminar el proceso en aquellos supuestos en gue no exista un conflic: :
to juridico, sino simplemente una resistencia injustificada del deudor a cumplir la:,
obligacion 6%, '

(63) Ibidem, p. 110.

(64) Idem.

(65) Morgado, Ibidem.

(66) PEREIRA, Rafael, El procedimiento monitorio laboral, Abelardo Perrot, Legal Publishing, Santiago, 2010,
p-Syss.

(67) ﬁER.EZ, Alvaro (2006), Revista de Derecho, Vol. XIX N° 1, julio 2006, Valdivia, pp. 205-235, citado pof.

.+, Pereira. ’

(68) PEREZ, Alvaro, Ob. cit., citado por Pereira.
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El procedimiento monitorio se remonta al siglo XIII en lo que ahora es Italia
y en la actualidad la mayoria de los paises europeos lo considera como un mecanis-
mo expedito para el cobro de sumas de dinero en forma simplificada. En la Unién
Europea la Directiva 35/2000 dispuso que “los Estados miembros velaran porque
se pueda obtener un juicio ejecutivo, independientemente del importe de la deuda,
pormalmente en un plazo de 90 dias naturales a partir de la presentacion de la de-
manda o de la solicitud por parte del acreedor ante ¢l juzgado competente, siempre
que no haya habido impugnacion de la deuda™®.

V., MODALIDADES ESPECIALES DE TUTELA DE DERECHOS FUN-
DAMENTALES

Fn las experiencias latinoamericanas de reforma procesal Chile, Colombia,

‘Costa Rica, Nicaragua, y Pert1, han incluido diversas modalidades especiales para

latutela de los derechos fundamentales. El proyecto en preparacion de E/ Salvador
también incluye un procedimiento especial.

Los derechos fundamentales son aquellos derechos inherentes a la condicion
de persona o ciudadano de carécter indisponible e inalienable, son derechos adscri-
tos universalmente a todos en cuanto personas o, en cuanto a ciudadanos, con inde-

‘pendencia de las concretas caracteristicas de cada ordenamiento constitucional na-
‘cional, pues o que define el derecho fundamental es su contenido, no el modo en

‘que estén regulados y protegides en cada ordenamiento nacional.

Adicionalmente, la Declaracion de Principios y Derechos Fundamentales en

‘el Trabajo de la OIT del afio 1998, precisé los derechos fundamentales de los ciu-

dadanos en el 4mbito del trabajo: a) la libertad de asociacion y la libertad sindi-
cal y el reconocimiento efectivo de la negociacion colectiva, b) la eliminacion de
1a discriminacion en el empleo y 1a ocupacion, c) la eliminacion del trabajo forzo-
5o u obligatorio, y d) a abolicién efectiva del trabajo infantil. Estos principios res-
ponden a la idea de valores esenciales, y aun cuando ocho convenios han sido ca-
lificados por el Consejo de Administracion de la OIT como fundamentales”, son
principios aplicables sin necesidad de ratificacion o adhesién. Aunque algin pais
1o haya ratificado alguno de los convenios fundamentales, todos los miembros de

(69) MACIAS, Cristtbal (2002), www.colegiodeabogadosdelaspalmas.com/revistaweb/noticias/articuloL.php,
citado por Pereira.

(70) Cfr. GUILLEN OLCINA, Jorge, siguiendo a Luigi Ferrajoli, “L.os procedimientos especiales para la
proteccion de derechos fundamentales y conflictos colectivos”, en: Nueva Ley Procesal de Trabajo. Ley
29497, Ob, cit, p. 75,

(71) Convenio sobre libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (n(un. 87), Convenio
sobre el derecha de sindicacion y negociacion colectiva, 1949 (ntmn. 98), Convenio sobre el trabajo for-
7050, 1930 (oiim. 29), Convenio sobre abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105), Canvenio sobre la
discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (ndm. 111}, Convenio sobre igualdad de remuneracion (nom.
100), Convenio sobre la edad minima, 1973 (atim. 138), Convenia sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (abm. 182).
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la OIT ticnen la obligacién ante si mismos y ante los compromisos adquiridos en
tanto Estados Miembros de poner en préctica los principios generales que originan
estos derechos, en la medida que son la expresion de unos valores que fueron acep-
tados al adherirse libremente a la Constitucion. Este es el mandato especifico que
fue especialmente confirmado en la citada Declaracion.

) A ‘dlferencia de los Convenios, que una vez ratificados originan obligacio-
nes juridicas especificas, la Declaracion, por expresar normas del ius cogens inter-

nacional, no estd sujeta a ratificacion en la medida que reafirma principios genera- |

les de aceptacién universal. En consecuencia, los derechos fundamentales del tra-

bajo son tales, Do por su reconocimiento explicito o implicito en las Constituciones
de los paises, sino por el contenido que estos tienen y que son de caracter universal -

Resuelto esto, se debe establecer el tipo de garantias juridicas que debe tener
todo ordenamiento juridico nacional para que estos derechos fundamentales sean
adecuadamente protegidos en cascs de una eventual vuineracion. En efecto, no sé
puede habler de derechos si en un Estado no existen procedimientos adecuados y
eficaces para garantizar el goce y el ejercicio de estos.

. En tal sentido hay que tener presente que garantia juridica alude a cualquier
técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo por la via de establecer obliga-
ciones o prohibiciones. Asi los derechos fundamentales requieren por su naturaleza
de una legislacion especial que los haga aplicables en Ja medida que requieren ser
tutelados y garantizados por los poderes publicos de marera mas rigurosa que los
de mera Jegalidad ordinaria. La proteccion contra su posible vulneracién hace pre-
¢iso contar con instrumentos diversos dirigidos a asegurar la observancia y la efec-
tividad de los derechos fundamentales"?,

En tal sentido, en un Estade democratico, los derechos fundamentales en el
trabajo.deben garantizarse con el méximo rango, con la maxima importancia, y con
la maxima fuerza juridica™. Por lo tanto, para la tutela judicial de estos derechos
no pueden aplicarse las reglas del proceso ordinario, sino que deben establecerse
determinados elementos caracterizadores del proceso:

a) Caracter preferente y sumario.
b) Reglas simples y de celeridad acentuada,

¢) Medidas cautelar‘es que preserven de los efectos irreparables que puede ocasio-
nar en a‘lgun'as circunstancias la agresién de los derechos fundamentales, que
puedan implicar la suspension inmediata del acto impugnado.

(72) Cfr. GUILLEN, Ob. cit., p. 79.
(73) Cfu SAN GUINETTL Wilfredo, La tutela de los derechos fundameniales en la Ley Procesal Peruana. Un
estudio especifico de la libertad sindical, Universidad de Salamanca.
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d) Inversion de la carga probatoria, de manera que correspondz a la parte deman-
dada demostrar que no ha habido vulneracion,

&) Ejecucién de la sentencia goce de ejecutividad inmediata provisional desde que

se dicta, cualquiera sea el sentido del fallo, sin necesidad de esperar a la firmeza
para la ejecucion del fallo condenatorio, dado el especial interés de orden publi-
co a que se restituya la situacion que existia en ¢l momento anterior a producir-
se la lesion™,

Estos criterios han sido reconocidos por la OIT en diversos instrumentos in-
ternacionales en fos que insta a los gobiernos a garantizar los derechos fundamen-
tales a través de mecanismos que otorguen adecuada proteccion y garanticen una
reparacion eficaz.

En efecto, las normas de la OIT y sus érganos de control, refiriéndose a la
75)
“procedimientos especiales de recurso accesible”, 7 “el establecimiento de una re-
paracion eficaz”("”, “las autoridades encargadas de examinar el caso, ya sean tribu-
nales ordinarios u organismos especializados, deben disponer de todas las faculta-
des necesarias para poder emitir rapidamente su fallo”™; y adicionalmente, cuan-
do se alude a “procedimientos y mecanismos que sean expeditos, poco onerosos,
justos y eficaces para la solucion de controversias relativas a la existencia y condi-
ciones de una relacion de trabajo™”, entre otros.

Alrespecto, el Convenio 9§ cstablece que “los trabajadores deberan gozar de
‘adecuada proteccidn contra tode acto de discriminacion tendiente a menoscabar la
libertad sindical en relacién con su empleo” (art. 1}. Este mandato ha sido comple-
mentado por el Convenio 135, sobre la proteccién y facilidades que deben otorgar-
se 2 los representantes de los trabajadores, cuando sefiala que: “Los representantes
de los trabajadores en la empresa deberan gozar de proteccitn eficaz contra todo
‘acto que pueda perjudicarles, incluido el despido por razén de su condicién de re-
presentantes de los trabajadores, de sus actividades como tales, de su afiliacion al
sindicato o de su participacién en la actividad sindical, siempre que dichos repre-
sentantes actiien conforme a las leyes, contratos colectives y otros acuerdos comu-
nes en vigor” (articulo 1).

(74) Cfr. GUILLEN, Ob. cit,, pp. 88 2 92,

(75) Convenio 98, art.1

{76) Recomendacién nim. 143, 6, 1, ).

(77) Recomendacién nim. 143, 6, 1,d).

(78) OIT, La libertad sindical, Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracién de la OIT, Sta Edicidn (revisada), Ginebra, 2006, parrafo 219, pag. 108,

(79) Recomendacién num. 198, 4, €).
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_ De otra parte, la Recomendacidn ntim. 1439, sobre los representantes de |
trabag adores, ademas de insistir en la misma necesidad de proteccion eficaz. se% Ts
taxativamente que entre las medidas de proteccion se deben incluir proced!imi:l .
tos especiales que incluyan reparaciones eficaces como el reintegro al centro de In-
borales: ell pago de salarios no cobrados y el mantenimiento de derechos ad ui y
dos; asi mismo, seflala que el empleador deberia tener la obligacién de robaq .
no ha tenido una conducta antisindical, PO due

Por todo lo anterior, los procesos judiciales que garanticen los derechos fiy
damep'tales del trabajo deben ser, eficaces, sencillos v deben otorgar adecuada rn-
paracion a la vulneracion del derecho. Estos procedimientos Judiciales deben eo; .
prender e glas especiales que refuercen la proteccién: ser sumarios por entender 1:1]-
fa violacion de este derecho debe ser urgentemente reparado, la abreviacién de(}oe
plazos p}rogesales, la suspension de algunos trémites, o su concentracién debe sei
caracteristica de estos procesos. Ademds, tales procedimientos deben ser preferen-
tes, que sean tramitados antes que otros, incluso de las que fueron ingresadas con
anterlqridad al despacho judicial. Debe operar la inversién de la carga probatoria
es q§c1r, debfi corresponder a la parte demandada demostrar que no habido Vulne:
tacién Fie algin derecho fundamental, ya que de lo contrario serfa siempre un obg
‘rgculo insalvable para el acceso a la justicia que el demandante pruebe Ia vul 3
cion de un derecho fundamental®), P e

. Sin emb_argo, para que esta inversion de la prueba opere el demandante debe
acretliltar. la existencia de indicios que genere al Juzgador la razonable sospecha,
apariencia o presuncion de que se estd vulnerando algtin derecho fundamental de
tral.)ago. Ademds, el proceso judicial sumario deberia dar la posibilidad al actor d
sohqltar, en casos extremos, la suspension de los efectos del acto impugnado en
el mismo escrito de interposicion de Ia demanda, lo que debiera operar exclusiva

representativa o sindical respecto de la negociacion colectiva u otras cuestiones de

importancia trascendental que afecten el interés general de los trabajadores y que
puedan causar dafios de imposible reparacion.

En tallcs casos ¢l juez deberia poder citar a una audiencia preliminar practi-
camente de inmediato (deqﬁo de 48 horas), en la que solo se admitan alegaciones.
¥y prucbas sobre la suspensién solicitada, y en la que el juez se pronuncie de inme-*

diato dictando sentencia de viva i
‘ voz adoptando las medidas opo -
rar la situacion. poriunds pam repe

-

(80) Véase c_:specialmeme los numerales 6.1 y 2.

(81) 81“11 Lél;ertad smdlc_al y neg‘ocia}cién colectiva. Estudio general de las memorias sobre el Convenio
1, 87) sobre la libertad sindical ¥ la proteccién dei derecho de sindicacion, 1948, y e} Convenio

(ndm. 98) sobre el d indicacio I
OIT. 199 9. rleoe7 » erecho de sindicacion y de negociacion colectiva 1949, numerales 217 y 218, Ginebra:
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Posteriormente se citaria a la audiencia de juicio y la sentencia declararia la
existencia o no de la situacion denunciada, y en caso afirmativo, ordenaria el cese
definitivo del comportamiento antisindical o de lesion de otros derechos fundamen-
tales v la reposicién de la situacién anterior a producirse el mismo. En este caso
el 6rgano judicial deberia dictar sentencia en un plazo maximo de 3 dfas luego de
la audiencia de juicio, adoptando las medidas oportunas para reparar la situacién.

En Chile, conforme sefiala Tapia, la reforma procesal laboral incorpord la

i“tutela de los derechos fundamentales” en forma bastante amplia, y no solo vineu-
‘Tados al trabajo, refiriéndose a “aquellos casos en los que se ha producido vulnera-

cidn de los derechos reconocidos en el inciso 1° del ntim. 1 dei articulo 19 consti-
tucional, esto es, el derecho a la vida v a la integridad fisica y psiquica de la petso-
na, siempre que sea consecuencia directa de actos ocurridos en la relacién laboral;
en el niim. 4, el respeto v proteccion a la vida privada y a la honra de la persona y
de su familia; en el nim. 5, la inviolabilidad de toda forma de comunicacion priva-
da; en el mim. 6 inciso primero, la libertad de conciencia, la manifestacion de to-
das las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la mo-

“ral, las buenas costumbres o al orden pablico; en el nim. 12 inciso 1°, la libertad

de opinién y al de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier

“medio; y en el nim. 16, en lo relativo a 1a libertad de trabajo, al derecho a su libre

eleccion v a Jo establecido en su inciso 4, cuando estos derechos resulten lesiona-
dos en ¢l ejercicio de las facultades de direccién del empleador. También es compe-
tencia del tribunal cuando se trata de actos discriminatorios de acuerdo al articulo 2
del Codigo del Trabajo, con excepeidn de su inciso sexto™ 2. Respecto al procedi-
miento se dispone que este tipo de causas gozard de preferencia respecto de todas
las demés causas que se tramiten ante el mismo tribunal®; asi mismo se dispone
que el juez podra disponer en la primera resolucion que dicte la suspensién de los
efectos del acto impugnado cuando aparezea de fos antecedentes que se trata de le-
siones de especial gravedad o cuando la vulneracion denunciada pueda causar efec-
tos irreversibles®. Asi mismo se establece la inversion de la carga probatoria cuan-
do resulten indicios suficientes de que se ha producido la vulneracién de derechos
fundamentales®y se dispone el dictado de la sentencia en la misma audiencia®.
En la sentencia se dispone que el jucz debera velar para que la situacion se retro-
traiga al estado inmediatamente anterior a producirse la vulneracién denunciada®.

En Colombia se tiene establecido un procedimiento especial que tiene por ob-
jeto obtener el permiso para despedir a un trabajador amparado por el fuero sindical,

(82) TAPIA GUERRERO, Francisco, “El nuevo procedimiento en juicio del trabajo en la Ley 20087/06,
multigrafiado, p. 11. Una primera version, de este trabajo se publicé en Revista de Derecho Social Latino-
américa N°® 2, Ed. Bornarzo, Buenos Aires, 2007.

(83) Articulo 488 del Codigo del Trabajo.

(84) Articulo 492 det Codigo del Trabajo.

(85) Articulo 493 del Cédigo del Trabajo.

(86) Articulo 494 del Cadigo del Trabajo.

(87) Articulo 493 del Cadigo del Trabajo.
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o cuando fuere desmejorado en sus condiciones de trabajo sin justa causa. Asimis.

mo se protege al trabajador amparado por el fuero sindical que hubiere sido despe-.,

dide o desmejorado en sus condiciones de trabajo o trasladado sin justa causa pre-

viamente calificada por el juez laboral®. Para esos ¢ftctos se establece un proce. ::
dimiento breve y de plazos cortos: recibida la demanda el juez emite providencia
en las 24 horas siguientes cortiendo traslado de la demanda y citando a audiencia
las partes que tendr Iugar dentro del quinto dia habil de la notificacién. I deman.

dado contestara la demanda y propondré excepciones en la misma andiencia, don-
de también se deciden las excepciones previas y el saneamiento del proceso y la fi-

jacion del litigio. Luego se decretan y practican las pruebas y se pronuncia el fa-.
llo correspondiente. Si no fuere posible dictarlo inmediatamente, se cita para ung =

nueva que tendra lugar dentro de los dos dias siguientes. Este procedimiento no se
hace extensivo a los demés derechos fundamentales, no contiene disposiciones es-
peciales sobre inversion de Ja carga probatoria, ni sobre ejecutividad provisional
de la sentencia.

La reforma procesal de Costa Rica dedica una seccion a fa proteccion de fue-
ros especiales comprendiendo a mujeres en estado de embarazo o periodo de lactan-
cia, a trabajadores adolescentes, trabajadores cubiertos por el fuero sindical, a vic-
timas de hostigamiento sexual o discriminacién por cualquier causa, u otros traba-
jadores que gocen de algin fuero semejante, entre otros. Se dispone un tréamite de-
nominado debido proceso ante diversas instituciones dependiendo del régimen la-
boral del trabajador para que autoricen el despido previamente antes que se produz-
ca, salvo en causas que sean de tal gravedad que imposibiliten el desarroilo normal
de larelacion laboral. Para que sea valido el despido el empleador debera compro-
bar la falta ante el 6rgano del debido proceso correspondiente y obtener su autori-
zacidn por resolucion firme®?,

Cuando se viole este tramite de debido proceso se puede interponer solici-
tud de tutela ante el Juzgado de Trabajo competente, cuyo trémite tiene cardcter
preferente posponiendo cualquier asunto de diversa naturaleza que se tramite en el
despacho. El juez solicitard a la demandada en las 24 horas siguientes un informe
detallado acerca de los hechos que motivan la accién. En caso de actuaciones con
resultados lesivos, en la misma resolucion se podra disponer la suspension de los
efectos del acto y la parte accionante quedaré respuesta provisionalmente a su si-
tuacion previa del acto impugnado, v se ejecutard la medida de manera inmedia-
ta®, Si no se responde dentro del término se declara con lugar la accién, y en caso
contrario, el informe rendide se pone en conocimiento a la parte accionante, Solo
si fuere necesario evacuar pruebas no documentales se convocara a una audiencia
en forma prioritaria de otros asuntos del despacho, oportunidad en la cual se dictard

(88) Articulos 113 y 118 Del Cédigo Procesal de Trabajo y de la Seguridad Social de Colombia.
(89) Articulos 540y 541, reformados por e} proyecio de Ley Procesal Laboral, Expediente N° 15990,
(90) Articulos 542 y 543, reformados por ibid,
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sentencia. Si esta fuere favorable se decretard la nulidad que cormresponda y se re-
pondré a la situacién previa del acto que dio origen a la accion y se condenar al
empleador a pagar los dafios y perjuicios causados, la respectiva reinstalacion con
¢l pago de salarios caidos®.

En Nicaragua el proyecto aprobado en primer debate se incluye el procedi-
miento especial para la tutela de la libertad sindical y otros derechos fundamentales
en el trabajo, entendiéndose por estos los referidos en la Declaracion de Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo de 1a OIT de 1998. Se otorga a la trami-
tacion de estos procesos el caricter urgente a todos los efectos y preferente respec-
to de todos los que se sigan en ¢l Juzgado, asi como se dispone la posibilidad que
el actor pueda solicitar en su demanda la medida cautelar de suspender los efectos
del acto impugnado cuando se trate de presuntas lesiones que impidan el ejercicio
de la funcidn representativa o sindical respecto de 1a negociacion colectiva u otras
cuestiones de importancia trascendental que afecten el interés general de los tra-
bajadores y que puedan causar dafios de imposible reparacién. Al dia siguiente de
admitida la demanda se cita a las partes a una aundiencia preliminar donde solo se
admiten alegaciones y pruebas sobre la suspension solicitada y ¢l juez resuelve en
el mismo acto de viva voz, adoptando las medidas oportunas para reparar la situa-
cion®. Admitida la demanda a trdmite el juez cita a las partes a una audiencia de
conciliacion y juicio, en la que si se constata la concurrencia de indicios de que se
ha producido violacion de Ia libertad sindical o cualquier otro derecho fundamen-
tal, correspondera al demandado la carga de probar la ausencia de discriminacion.
El juez debera dictar sentencia en el plazo de tres dias desde la celebracion de la
audiencia. La sentencia declarard la existencia o no de la vulneracion denunciada y
ordenard el cese inmediato del comportamiento antisindical o la conducta impug-
nada y la reposicion de la situacion al momento anterior a producirse, asi como la
indemnizacion que proceda. Si el despido es declarado arbitrario por discrimina-
torio o con Jesion de la libertad sindical o demds derechos fundamentales, el juez
condenard al empleador al reintegro obligatorio en el mismo puesto y condiciones
de trabajo con el pago de los salarios dejados de percibir®. La sentencias dictadas
en estos procedimientos son ejecutables provisionalmente no obstante el recurso
de apelacion que pueda formularse contra las mismas. Cuande se apele de la sen-
tencia el empleador estard obligado a abonar al trabajador los salarios que se vayan
devengando hasta que se dicte sentencia firme y definitiva. En caso que la sentencia
fuese revocada el trabajador no estard obligado a retornar los salarios de esta ma-
nera percibidos. Cuando sea el Estado de Nicaragua o las municipalidades la parte

(91) Articulos 542 a 545, reformados por ibid. )

(92} Articulos 106, 107, 108 y 109 del proyecto de Cédigo Procesal de Trabajo, aprobado en primer debate el
3 de mayo de 2012,

(93} Articulos 116 a 112, ibid.
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d:emandada, ¢l funcionario que se niegue al cumplimiento de esta obligacién debe.
14 pagar una multa de hasta el 50% de la obligacion principal®®.

) En Perti es competencia de los juzgados especializados de trabajo conoceren
primer instancia a través del proceso abreviado las pretensiones relativas a la vyl-
neracion de la libertad sindical®. La ley faculta a] juez para dictar como medida
cautelar, fuera o dentro de proceso, la reposicidn provisional si el demandante ha
sido dirigente sindical al momento del despido o haber estado gestionando la con-
formacion de una organizacién sindical®®. El proceso abreviado laboral incluye la
admisién de la demanda, emplazamiento del demandade para que conteste la de-
manda en un plazo de diez dias hébiles y la citacion a audiencia Unica. La contes-
tacién a Ja demanda se entrega en la misma audiencia inica al demandante y se le
otorga un tiempo prudencial para la revisién de los medios probatorios ofrecidos.
Ante la proposicién de cuestiones probatorias del demandante el juez puede fijar
fecha para la continuacion de la audiencia dentro de los 30 dias habiles siguientes
si se requiriese la evacuacion de un informe pericial®”. Al igual que en Colombia,
este procedimiento no se hace extensivo a los demds derechos fundamentales, no
contiene disposiciones especiales sobre carga probatoria ni sobre ejecutividad pro-
visional de la sentencia.

VL MODALIDADES ESPECIALES PARA CONFLICTOS COLECTL
VOS JURIDICOS

De todas las reformas procesales Nicaragua es la {inica que alude a modali-
dades especiales para procesos de conflictos colectivos de cardcter juridico. En los
demds paises, si bien se reconoce legitimacion procesal a los sindicatos para accio-
nes de naturaleza colectiva, no se establecen reglas especiales sobre legitimacion
procesal para demandar, ambito de afectacién, el cardcter urgente y preferente, asi
como efectos de cosa juzgada de la sentencia, come corresponde al principio de
seguridad juridica, pues el caso se discute una sola vez para el colectivo de traba-
jadores que lo plantee.

Fl proyecio de Nicaragua dispone que se tramitaran a través de dicho proce-
80 las demandas que afecten a intereses generalos de un grupo gendrico de traba-
jadores v que versen sobre fa aplicacion e interpretacién de una ley, convenio co-
lectivo o de una decision o practica de la empresa®. Se confiere legitimacion para
promover procesos sobre conflictos colectivos a los sindicatos y a las asociaciones
empresariales cuyo dmbito de actuacién se corresponda o sea mis amplio que el
del conflicto. Se establece como requisito necesario para la tramitacién del proceso

(94) Articulo 140 ibid.

(95) Articulo 2.3 de la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, promulgada el 13 de enero de 2010,

(96) Articulo 55, a) y b}, ibid. i g ) .
97y Articulos 48 y 49, ibid,

(98) Articulo 113 del Proyecto de Cddigo Procesal de Trabajo, aprebada en primer debate el 3 de mayo de 2082,
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el intento de conciliacion ante ¢l Ministerio de Trabajo o ante los Grganos de con-
ciliacion establecidos en los convenios colectivos. Los procesos tienen el cardcter
de urgente y la preferencia en ¢l de spacho de estos asuntos sera absoluta sobre cua-
Jesquiera otros, salvo los de tutela de la libertad sindical y demés derechos funda-
mentales. La audiencia de juicio serd oral y fa sentencia firme producird efectos de
cosa juzgada sobre los procesos individuales pendientes de resolucion o que pue-
dan plantearse, que versen sobre idéntico objeto®.

El proceso de conflicto colectivo posibitita colectivizar la accion procesal me-
diante el cercicio de una tmica accién en el ambito de la empresa o superior a ella
para ventilar las legftimas discrepancias o conflictos que habitualmente surgen en
Ja interpretacion de los convenios colectivos y de otras normas laborales. El objeto
de esta modalidad procesal son las cuestiones que afecten a intereses generales de
wn grupo genérico de trabajadores relativas a la aplicacion o interpretacion de una
fiorma, convenio colectivo o una decisién préctica de la empresa. Es el interés ge-
fieral de un grupo de trabajadores la nota distintiva esencial'®.

~ Dela Villa sefiala que: “[¢]l proceso de conflicto colectivo encauza una pre-
#ension de relevancia colectiva, en la que litigan sujetos también colectivos en re-
presentacion de los trabajadores y empresas afectadas. Fn general y deseriptivamen-
té, atendiendo a las caracteristicas mds habituales, esta modalidad procesal se pro-
fione resolver litigios de contenido juridico que afecten a una pluralidad de trabaja-
dores mediante sentencia declarativa que interpreta el derecha aplicable. La traduc-

_¢ion o implementacién a os casos concrstos de los trabajadores afectados se rea-
Hiza posteriormente, en defecto de cumplimiento espontAneo de la sentencia, a tra-
i¥és de los procesos ordinarios en la que ya se parte de 1a base del derecho declara-

do en Ja sentencia colectiva™t®".

De otro lado, esta modalidad procesal sirve también de instrumento de refor-
Samiento de la eficacia de los convenios colectives y de la negociacién colectiva que
Tes da origen. Por esto es que se afirma que “esta modalidad de contflicto colectivo
Ge convierte en el instrumento procesal de afanzamiento de la aplicacion real de lo
‘Pactado por los interlocutores sociales. La atribucion de eficacia normativa y erge
“Gmmes atribuida al convenio desde la Ley viene complementada con laintroduccion
“de una institucion procesal ad hoc que Ia refuerce en el momento aplicativo™!",

y Fsta modalidad procesal contribuye también ala homogeneizacion de las con-
‘diciones de trabajo en el seno de la empresa. Por esto sc sefiala que “Este proceso s
“Gonvierte en el vehiculo idéneo para proporcionar una selucion aplicativa uniforme
“de la norma juridica a la generalidad de los trabajadores en cada unidad productiva.

(09) Arts. 113 a 120, ibid.

(100) Cfr. GUILLEN, Ob. cit., p. 94 y sigs.

(101) De La Villa, Ob. cit,, pp. 1121-1122.

(162) BAYLOS y otros, Instituciones de Derecho Procesal Laboral, Ob. ¢it., p. 232.

513




Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
—

A diferencia del proceso individual que puede provocar resoluciones contradictorjy
sobre un mismo objeto entre diversos trabajadores de una misma empresa, la sep.
tencia colectiva por su rasgo de generalidad proporciona una respuesta litica pagg
todos aquellos que se encuentran en idéntica solucién™1,

Teniendo en cuenta lo anterior, la demanda en esta modalidad de proceso,
solo contiene la designacién general de los trabajadotes, y eventualmente, empre.
sarios afectados por el conflicto en el caso de un convenio de industria, lo que eg
consecuencia 10gica de su caricter de conflicto colectivo. “No es posible exigir I3
precision concreta de los afectados, por cuanto que se trata de un conflicto que afec-
ta aun grupo genérico de trabajadores; lo contrario supondria convertitlo en con,

flicto plural™®,

El proceso de conflicto colectivo es una novedad importante en materia pro<
cesal laboral pues tiende a aligerar la carga procesal al concentrar un solo proceso
innumerables casos individuales idénticos, que solo se diferencian en la cuantia de
los reintegros que corresponderian a cada trabajador. En este proceso se tratan
controversias sobre interpretacion o aplicacién de normas que afectan a un “gr
po genérico de trabajadores”, y por tanto, la jurisdiceion laboral debe darle el tra
miento de un solo proceso. No tiene ningiin sentido que el Estado desperdicie g
escasos recursos realizando decenas y centenares de procesos idénticos, cuando p
dria realizar uno solo con mayor profundidad y sin el riesgo de incurrir en sente
cias contradictoras que solo generan mayores pleitos.

Como quiera que este proceso afecta a un colectivo de trabajadores, y por tanto
se trata de una afectacién mayor que un caso individual, debe también tener caric-
ter de urgente y la preferencia en ¢l despacho deberia ser absoluta sobre cualquic-
ra otra, salvo los de tutela de la libertad sindical y demas derechos fundamentales.

En estos procesos, el objeto litigioso es la forma cémo debe aplicarse la ley
o ¢l convenio a un colectivo de trabajadores, sin que sea necesario establecer su-
mas liquidas de reintegros salariales. Con los criterios establecidos en la sentencia,
fas sumas resultantes a pagar, si las hubiera, son liquidadas espontaneamente p
la parte demandada, v si con posterioridad subsisten discrepancias sobre la formé
liquidar los posibles reintegros a que haya lugar, los trabajadores podrian interp
ner demandas individuales que luego pueden acumularse y resolverse también et
forma conjunta. ’

De otra parte, debe aclararse que esta modalidad procesal de conflictos ¢o-
lectivos juridicos excluye los conflictos de intereses. Normalmente los conflictos
de intereses, econdmicos, de revisién, no debieran ser actividad jurisdiccional ya
que su ambito se circunscribe a la aplicacion de una norma legal, convencional 0

(103) idem.
(104) Ibidem, p. 248.
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coniractual preexistente, o de otra indole, al caso concreto, con lo que quedarian
excluidas las reivindicaciones dirigidas a la alteracion o modificacién de una nor-
ma legal 0 una prictica empresarial.

No obstante, en Centroamérica Costa Rica, Guatemala, Panamd y Republica
Dominicana han optado por conferir competencia a los juzgados de trabajo para ar-
bitrar en forma obligatoria las negociaciones colectivas que no hayan podido con-
cluir por acuerdo entre las partes. A estos procedimientos se les denomina “proce-
s0s de conflictos colectivos”, cuyo 4mbito material es el antes indicado. Conviene
enfatizar que los conflictos colectivos a los que nos hemos referido en este acépite
son los de naturaleza juridica exclusivamente.

VIL. ESPECIALIZACION DE JUECES Y CAPACITACION DE ABOGA-
DOS LITIGANTES

La justicia especializada de trabajo es considerada una condicion sine qua
non para ka adecuada aplicacién de un eficiente sistema oral de justicia en mate-
ria de trabajo. Los jueces y magistrados deben interpretar y aplicar las normas la-
horales sustantivas y procesales segtn los principios informadores y operaciona-
les del derecho del trabajo. Asimismo, deben tener un conocimiento exacto de la
normativa laboral tanto nacional como internacional y conocer el desarrollo juris-
prudencial que va modelando y evolucionando la disciplina. Todo ello hace nece-
sario que ¢l juez cuente con un bagaje muy amplio de conocimientos especializa-
dos en derecho de trabajo.

Adicionalmente, s¢ exige jueces conocedores del derecho sustantive laboral
que también posean habilidades para intervenir con autoridad en la audiencia y en-
tender, las posturas, razones o argumentos del debate, capaces de dirigir las inter-
venciones de los litigantes, para evitar las repeticiones o redundancias innecesarias.

Se precisan también conocimientos y habilidades especificas para gestionar
y verificar Ia prueba, limitando su admisién y préctica inicamente a fos hechos que
puedan fijarse como controvertidos e inciertos.

Jueces con agilidad y perspicacia para iluniinar y averiguar los hechos con
facultad de interrogar con preguntas precisas a las partes, testigos y peritos, en to-
dos los casos en gue es preciso medir la espontaneidad de sus declaraciones y va-
lorarias adecuadamente. Que sepan fundamentar y motivar sus sentencias con la
debida congruencia interna; pero también resolver con prontitud, sin titubeos, e ip—
sensibles a influencias extemas en audiencias piblicas. Por todo ello, es necesario
contar con jueces con alta especializacién y con habilidades profesionales adecua-
das para solucionar en forma efectiva los conflictos laborales sometidos a la juris-
diccion laboral.

Entre las ventajas de la alta especializacién de la judicatura laboral, Gudi-
#io ha sefialado que: “Los tiempos de solucion de problemas de estudio por cada
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expediente se abrevian; se profundiza en aquellos aspectos técnicos finos que to.
das las materias tienen, logrando asi la calidad y excelencia requerida en las resoly.
ciones judiciales; permite controlar mejor el crecimiento del poder judicial, pues se
sabrd qué tipo de materias son las que estan teniendo mayor incremento y ahi irgn
los magistrados; permite una mejor seleccion de los miembros del poder judicia]

en funcién de la especialidad, ya no bastard simplemente hacer concursos genefa:

les para jueces y magistrados, efectudndose concursos especializados; disminuye la
probabilidad de revocacion o modificacion de resoluciones emitidas por el juzgado
especializado. Lo anterior, debido al mismo conocimiento y dominio de los aspec-
tos finos de la materia a la que el juzgador se encuentra asignado; y, contribuye en
gran medida a la satisfaccién general del derecho piblico subjetivo (...} respectoa
la administracion de justicia pronta, completa e imparcial ®),

Amodo dereferencia debe tenerse presente que la Unién Buropea la jurisdic-
cién Jaboral o social como jurisdiccién especializada es la regla general. En efec-
to, “la jurisdiccion social como jurisdiccidn especializada se erige, sin duda algu-
na, como modelo dominante en los sistemas jurisdiccionales europeos. A este md-
delo responden, entre ofros, los sistemas de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamar-
ca, Espafia, Inglaterra, Finlandia y Noruega™'%,

San José de Costa Rica, 16 de setiembre de 2012

(10%) GUDINO PELAYO, Jos¢ de Jesis. “Especializacidn como condicién para la excelencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito”. En: Consulta Nacional para una Reforma Integral y Cohe-
rente del Sistema de Imparticion de Justicia en el Estado Mexicano. México: (s.€), 2004; p. 8, en:
<http://www2.scjn.gob. mx/ministrogudino/publicacion.aspx>.

(106) VALDES DAL-RE, Fernando, Las jurisdicciones saciales en los paises de la Unidn Europea: Convergencias
y divergencias, mayo 2008, p. 15, en: <http://portaL.oit.or.cr/dmdocuments/justicia_laboral/jurisdicciones-
socialesunioneuropea.pdf>.
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SUMARIO 1. Introduccion. H. Los sistemas procesales. HI. El rol protagénico del juez en ef proceso
laboral. V. La regulacin de fa prueba de oficio. V. Limites a la iniciativa del juez en rmate-
ria probatoria. V1. Gonclusiones.

1. INTRODUCCION

La préctica profesional me ha permitido ver con mayor frecuencia que los jue-
ces laborales de primera instancia vienen ordenando diligencias investigadoras o algu-
na prueba de oficio. Este actuar se debe a propia iniciativa del juez o por algin man-
dato superior que le ordena que realicen dicho actuacion.

Es importante sefialar que no existe un criterio jurisprudencial uniforme res-
pecto a los alcances y 1imites de la prueba de oficio por parte del juzgador, generan-
dose de esta forma situaciones contradictorias dentro de la tramitacién de los proce-
sos laborales.

Con la promulgacion de la Nueva Ley Procesal del Trabajo (en adelante, NLPT),
revisaremos esta institucion y evaluaremos si la norma procesal laboral ha dado solu-
cidn a la controversia antes sefialada.

En los parrafos siguientes, revisaremos los sistemas procesales imperantes, el
tol protagdnico del juez en el nuevo proceso laboral, la regulacién de la prucba de
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