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La reforma procesal laboral que se viene implementando progresivamente en
el Perii, comprenderd, a fines del afio 2012, a 15 de los 31 distritos judiciales en los
que se encuentra organizado el Poder Judicial, incluyendo al distrito judicial mas
grande e importante: el constituido por Ja Corte Superior de Justicia de Lima™. Es
decir, concluido el presente afio, €l nuevo modelo procesal laboral serd aplicable a
la mayor parte de la poblacion judicial del pais®.

(1) Através delaRA.N° 023-2012 - CE- PJ se determin que en ¢l afio 2012 la Nueva Ley Procesal del
Trabajo se implementaria en los distritos judiciales de Lima Sur, Lima Norte, Callao y Lima, debiendo
tenerse en cuenta que al afic 2011 la nueva noyma procesa laboral ya se encontraba vigente en los distritos
jndiciales de Tacna, Cafiete, La Libertad, Arequipa, Lambayeque, Cusco, Moguegua, Ica, Junin, El Santa
y Cajamarca. R )

(2) Deacuerdoalas estadisticas correspondientes al afio 2011, aproximadamente ¢l 75% de la carga procesal
del pais se encuenira concentrada en los referidos 15 distritos judiciales.
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'Sé ha expresado que la nota distintiva del nuevo modelo procesal, regulado
por la Ley N° 29497 (en adelante, NLPT), es la oralidad. Sin embargo, de los dig-
tintos tipos de procesos previstos en el nuevo ordenamiento procesal laboral, estos
son: el ordinario, abreviado, impugnativo de laudos arbitrales econ6micos, caute-
lar, de ejecucién y no contencioso; a los que debe agregarse el proceso contencioso
administrativo regulado por la Ley N° 27584 (bajo el cual los jueces laborales re-
suelven las controversias derivadas de las prestaciones de servicios de carcter per-
sonal, de naturaleza laboral, administrativa o de seguridad social, de derecho publi-
co; asi como las impugnaciones contra actuaciones de la autoridad administrativa
de trabajo®®), solamente en dos de ellos, los denominados “ordinario” y “abrevia-
do”, se expresa la esencia de la “oralidad™: el desarrollo de procesos por audiencias,

Debe precisarse que en los dos procesos identificados, el ordinario y el abre-
vado laboral, la demanda y la contestacién de la demanda son actos escritos, carac-
teristica que también tiene la sentencia, independientemente que la puesta en cono-
cimiento del fallo sea oral. Ello permite apreciar que en tales procesos solamente la
actuacién probatoria es oral, siendo necesario reparar en que la fase, muchas veces
mas extensa y azarosa del proceso: la de ejecucion, es también escrita.

Puede advertirse, entonces, que aquella caracteristica que mas se destaca y
resalta de la reforma procesal, e incluso es reconocida como un principio del pro-
ceso™, en realidad tiene un alcance y &mbito de aplicacion restringido. Por lo tan-
to, jes en realidad la “oralidad” el sustento de la reforma procesal?

I. LA ORALIDAD COMO SUSTENTO DE LAS REFORMAS PROCE-
SALES

En distintos paises de Latinoamérica se han emprendido reformas procesales
en el 4mbito laboral, como es el caso de Venezuela (2002), Ecuador (2003), Chi-
le (2005), Colombia (2007), Uruguay (2009) y Perti (2010). Tales reformas se pro-
ducen en el marco de reforma de los procesos civiles (entendiendo como tales a
los procesos distintos a los de naturaleza penal) de nuestra regién, los cuales tienen
como “denominador comin el cambio hacia sistemas en que se privilegia la orali-
dad para obtener la mejor concrecién de la inmediacion, asegurando la participa-
cién directa del juez en el proceso™®.

(3) De acugrdo a lo previsto en la Ley N° 29497, articulo 2 numeral 4, al regular la competencia por materia
de los juzgados especializados de trabajo.

(4) Enel art_lcu:lo_f del Titulo Preliminar de la NLPT, y también en su articulo 24, se reconoce  la oralidad
como principio del proceso laboral conjuntamente con la inmediacion, la concentracion, la celeridad, la
economia procesal y Ia veracidad.

_DUCE, Mauricio; Mf‘\R[N, Felipey l_lIEGO, Cristidn. “Reforma a los Procesos Civiles Orales: Conside-
raciones desde el debido proceso y calidad de la informacién”, p, 14; en: <http://www.cej americas.org/

portal/index.php/es/biblioteca/biblioteca-virtual/cat_view/43- documentos/79-publicaciones-
Impresas>
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La oralidad se presenta, entonces, como uno de los ejes de 1a reforma proce- -
sal laboral en la region, constituyéndose en un elemento o caracteristica que hace
viable la vigencia efectiva de una serie de principios procesales, tales como la ce-
leridad, la inmediacion y la veracidad®, sosteniéndose que “el sistema oral exige y
al mismo tiempo posibilita, es decir, condensa y es, a su vez, requisito para la con-
secucion y la propia eficacia de otras caracteristicas de gran importancia, pacifi-
camente atribuidas al proceso laboral: inmediacidn, concentracidn, sencillez e in-
cluso celeridad, v uno mds al que no siempre se le reconoce la debida importan-
cia: publicidad™.”

A partir de ello, se han destacado las bondades de los sistemas procesales
orales por sobre los predominantemente escritos, impulsindose las reformas pro-
cesales en la oralidad y bajo la premisa que la dilacién e ineficiencia de los juicios
laborales se debe a su caracter escriturado®.

Sin embargo, el contraste de sistemas orales y escritos no constituye un de-
bate reciente, sino que lleva algo mas de 100 afios planteado. Ya en el afio 1906,
Giuseppe Chiovenda pronunciaba, en el Circulo Juridico de Napoles, la conferen-
cia “Las reformas procesales y las tendencias del pensamiento moderno”, desta-
cando la importancia de la oralidad, la inmediacién y la concentracién e indicando
que el tipo y el caricter de un sistema procesal estan determinados principalmen-.
te por el predomino que en él tenga ¢l elemento oral o el elemento escrito, sefialan-
do que la historia permitia afirmar sin titubeos, que el proceso oral es con mucho
el mejor v el que mejor conviene a la naturaleza y a las exigencias de la vida mo-
derna, garantizando el acierto intrinseco de la decision, proporcionando economia,
sencillez y celeridad®.

El ensalzamiento de las bondades de un proceso oral por sobre uno escrito
data, en mucho paises de Europa continental, desde mas de un siglo. Asi, Cappe-
letti resaltaba que desde el siglo XIX “podemos ver en toda Europa un movimien-
to general de la mejor doctrina, dirigido a combatir aquel principio (el denomina-
do principio de la escritura) a favor de un sistema procesal oral™'®, Por su parte, en

(6) MURGAS TORRAZZA, Rolando. “Tendencias actuales del Derecho Procesal Laboral y su influencia.
en las reformas del proceso de trabajo en América Latina®. En: Seminario de Posgrado Internacional y -
Comparado sobre Derechos Laborales Fundamentales y Procesal del Trabajo. Sociedad Internacional de. .
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y Universidad de Margarita, Isla de Margarita, 2011, p. 172..

(7) PASCOCOSMOPOLIS, Mario. “La Nueva Ley Procesal del Trabajo del Perti”. En: IV Congreso Nacional: :
de la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Sociedad Peruana de Derecho d
Trabajo y la Seguridad Social, Lima, 2010, p. 23. _ 

(8) Asi, en el caso peruano se ha sefialado que “la reforma ha sido impulsada sobre la oralidad porque,
Tos hechos, la justicia laboral ha venido actuando, estructuralmente ~format y sustantivamente— como
proceso escrito”, PAREDES PALACIOS, Paul. La oralidad ex el nuevo proceso labaral peruano y el dcces
a la justicia (al sistema juridico laboral). En: Proceso y Constifucién. ARA editores, Lima, 2011; p. 253

(9) CHIOVENDA, Giuseppe. Instituciones de Derecho Procesal Civil, volumen 3. Editorial Juridica Uni

. sitaria, Ciudad de México, 2008, p. 475. S

{10) CAPPELLETTL Mauro. Ef Proceso Civil en el Derecho Comparado. AR A editores, Lima, 2006; pp: 60~ 61
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aniglosajon, la oralidad procesal es parte de todo el recorrido de su his-
dicial™. B .

Esde verse, éﬁtén_c_'es;‘que_‘ s blen 'I'éé"{f_'éiifaj as de la oralidad ha sido conocis
‘das y difundidas desde hace mas de cien afios, adoptindose incluso en determina:

dos ordenamientos juridicos®?; en Latinoamérica, recién al término del siglo XX

se define un camino por la oralidad de sus juicios, enmarcandose este movimiento
en los procesos de profunda democratizacion politica que desde hace algunos afigs
se vienen llevando a cabo en la region®. T

. {Qué es lo distintivo de un proceso oral? J orgePeyrano(“‘) presenta fos argy-

mentos que a continuacién se resefian a favor de un sistéma oral, sobre los cuales:

Morales Godo(¥ efectiia un cotejo con la realidad peruana: Estos son:
a) Mayor celeridad; en tanto que es posible eliminar tina serie de actos procedi-
mentales del proceso escrito, ya que con oralidad se hace todo al instante.
b) La justicia escrita es una justicia muerté.’ tientras que el sisteina oral permz-.
“'te al juez encontrarse en contacto con las partes, escucharlos, observarlos, per:
‘stiaditlos o disuaditfos: T

c), Mayor publicidad del proceso; eit tanto que al llevarse los actos procesales mds
- importantes en las audiencias, se generard mayor publicidad, debido a que las
mismas son actos procesales piblicos y solo excepcionalmente se lievan a cabo
enprivado: AR
d) Favorece el ejercicto del poder de direccion del proceso; ya qiié s¢ reconocen
- amplios poderes al juez en la direccién personal de las andiencias.

€) La resistencia hacia el procesooral obedece: a tina: suétté de inercia, debiendo
" tomarse en cuenta ' que un proceéso oral imp_l_im; un cambio' de mentalidad y rea-

prerider las instituciones procesales.

f) Evita, Zen mayor medi _a-que__ I'proces _¢§qp1tci§;4:1éfiﬁci:)fﬁdﬁéfé'f)'r'ot:"esal, debi-
* do @ que con una correcta direccion del juzgador, ésté puede cortar de plano las
articulaciones maliciosas, centrando el debate y evitando pérdida de tiempos y

-esfuerzos.-

BORDALI SALAMANCA, Andrés v HUNTER AMPUERQ, Ivén. “Reévisién critica de-la oralidad de los
icios én Chile”. En:<hitp://www.microjuris.cl/getContentreference=MICH_MID402&links=IHUNT}>
acuerdo a CAPPELLETTI el Cédigo de Procedimiento Civil' de. Hatiniover de. 18350, &l Codigo de
Prdceditmiento Civil aleman’ de 1877 y el Codigo de Procedimiento austriaco de 1895 encontraron su idea
detetminante en el principio de la oralidad. Ob. cit: pp. 61622 1"~

SALAMANCA; Andrés y HUNTER AMPUERO, Tvan. Obicit: * . .
(O, Jorie W. El proceso civil. Principios y fundamentos: Astrea, Buernios Aires, pp. 312 -315
2S GODO, Juan, La Oralidad én el Codigo Procesal Civil Peruano. En; Revista de la Maestria
ho Procesal; afio 3, 2009 misiero 3, disponible én: <hitp:/revistas.]

cle/viéw/2068>

V Congreso Nacional - Lima 2012

g) Favorece el principio de concentracién, debido a que en las audienmals se :ea-_--
" lizan los mayores actos procesales posibles, concentrandolos en un solo acto y

evitando su dispersion

Paredes Palacios sefiala, por su parte, que la oralidad mas que un asunto delaley,

:¢s un modo de actuar, un modo de ser, una actitud, una suma de conductas que —nece-
‘sariamente~ debe asumir un conjunto de valores y principios que la hagan actual, cons-
fante, viva, expresandose en la prevalencia de lo oral sobre lo escrito, la preferencia del
. S

ireccid icipacion de las partes y sus aboga-

ndo sobre la forma, la direccion del proceso, la partlcq')acmn
g?)s en las audiencias, la preparacion de los jueces, la b.ufsqueda de la verdad, la valora-
cién razonada de la prueba, la razonabilidad de las decisiones adoptadas en el curso del
proceso, la preocupacion por Ja igualdad (efectiva) de las partes, el respeto a las garan-

LN }
tias constitucionales y de los valores democraticost®.

En la misma linea, se ha sostenido que si bien' la oraiifiad no es una carac-
teristica que aparezca explicitamente_en los tr?ttgdos internacionales, ISl cron(;stltuy?
{ina derivacion directa de estos, implicando basicamente una metodologia de pio
duccion de informacién y comunicacidn enire las partes, por un lado, ¥ e1_1t.r'e as1
partes y el tribunal, por otro, suponiendo el uso de la palabra en contraposicion a

uso de la escritura?,

Son innegables las ventajas que se derivan de la implementamén de lg rei
forma procesal; sin embargo, el entusiasmo y lgs expectativas que hadgc(ainera o e_
‘fuevo modelo procesal laboral en el Pert parecieran revelar una exten dl a I:ierch
ci6én en el sentido que este puede significar la panacea de la solucion de todos gs
‘problemas judiciales de la especialidad 1aboral Y que ’la reforma normativa 'ga(tlr'ax} 11-
za una radical transformacion en la direccion y gestion ('ie }a organizacion ju 1(:}1_2' ;
de comportamientos y desempefios de jpegeg, personal Jur.lsdlccmnal, partes y Liti-
gantes; asi como en los niveles de conflictividad en la sociedad.

Consideramos que el modelo de proceso or_al conte'mplad'o en 12.1 NIfPT ;;o
garantiza una justicia laboral sustancia]mentej mejor a la %mpan1da 1212_139 e ama ;;
to de la vigencia de la Ley N° 26636. Se requieren determinadas con 1c1;mes plas
que las bondades contempladas en el nuevo esquema _prope:-sal se concre gn ;n las
ansiadas celeridad y eficiencia en la imparticién (i!e la ]g§t1c1a del trabajo. Sobre ta
les condiciones y bondades nos ocupamos a continuacion.

II. LAS CONDICIONES EXIGIDAS POR LA ORALIDAD

Un sistema procesal debe ser eficiente y brindar una adecuada tut;la ljulrid@% :
frente a los requerimientos de justicia de las personas. Como reﬁe‘re Vidal, :1 :flfa
tud de un proceso se puede medir a partir de su idoneidad para brindar una tute

PAREDES PALACIOS, Paul. Ob. oit., p. 254, 5 oo G
8% DUCE, Mauricio; MARIN, Felipe y RIEGO, Cristidn. Ob. cit, pp. 352360 -
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- gfectiva, por 1o que toda modificacién o cambio de un sistema procesal se Justifica-
. ré’si sé'sustenta en la bisqueda de una justicia més eficiente(®.

-+ En el dmbito de las relaciones laborales debe tenerse en cuenta que es m4s
estrecha la relacion entre la norma laboral procesal y la norma laboral material;
que la que existe entre la norma procesal civil y la norma material civil", por 1
que alcanzar la vigencia efectiva de los derechos sustanciales del trabajo requiere;
con una particular intensidad, decisiones justas, céleres Y que se tornen en efecti-
vas. La instauracion de una reforma procesal basada en la oralidad se justifica, en<
tonces, en tanto facilite el desarrollo de procesos céleres en los que se expidan sen:
tencias justas y a su vez que se tornen efectivas. Es decir la Justificacion radica en
contar con juicios eficientes.

Los grandes cuestionamientos efectuados al proceso laboral regulado en el

pais bajo la vigencia de la Ley N° 26636 se han orientado por los aspectos de cele~

ridad y efectividad. Asi, en el Informe Final 2010 del Equipo de expertos contrata-

dos por la Cooperacién Alemana al Desarrollo - GTZ para la descarga procesal en .
la Corte Superior de Justicia de Lima®, s concluyé que la*lentitud en la tramita="

cion de los procesos es la principal causa de la sobrecarga procesal en la especia-

lidad laboral. En esa misma linea, se ha afirmado que la indicada Ley “no brinda:
un marco adecuado para la solucién ripida y eficaz de los conflictos laborales™@:
refiriéndose también que [a mencionada Ley N° 26636 no habria cumplido con el

objetivo para el cual se expidi6, ya que su aprobacion tenia como sustento la nece-

sidad de contar con un proceso célere, moderno ¥y especial, asi como la necesidad

de replantear la funcién del juez, a fin de destacar su direccién y participaci6n ac-
tiva en el proceso™@.

Se es injusto cuando se atribuye a una ley procesal, y al desempefio de los’
Jjueces en el marco de ella, la critica situacion de la Justicia laboral. Tal enfoque:

simplifica en demasia un problema que comprende también a la forma de organiza-
cion del servicio de imparticién de justicia, la prioridad de la reforma laboral den-
tro de las politicas de estado, la conflictividad social, entre otros factores. La orali-
dad por si misma no implica una sustancial mejora en la resolucién de los conflic-
tos juridicos laborales.

(18) VIDAL SALAZAR, Michael. “Oralidad ¥ garantias constitucionales en el procesal laboral”. En: Proceso

... y Consiitucion. ARA editores, Lima, 2011, p. 277. -

(19} FABREGA PONCE, Jorge. Derecho Procesal del Trabajo (Individual y Colectivo). Panamé, 1982, p. 3.

(20} :::Informe enmarcado dentro del Programa de Descarga Procesal implementado por el Poder Judicial en el
g 02010 para afrontar la sobrecarga procesal que afrontan las cortes v juzgados del pais y que se encuentra

erido a las siguientes cuatro especialidades Civil de F amilia, Contencioso Administrativa, Penal Reos

Libres y Laboral.

' Pre Dictamen de los Proyectos de Ley N°(s) 117/2006-CR, 982/2006-CR; 1575/2007-CR, 3467/2009-PE,

3483720(_)9-CR ¥ 3489/2009-CR
i';ttp':/congreso. gob.pe/comisiones/1995/trabajo/34 1 htm>
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Un proceso oral requiere determinadas condiciones mm1mas para Fés};onder
a las expectativas que sobre la transformaci6n en la justicia laboral vsvev::‘_h_an ormu-
{ado. Desarrollamos aquellas que estimamos fundamentales:

Carga adecuada -

El estudio anteriormente reférido por ef equipo de expertos'de Ia .91;‘_de6-_
terminé que las principales causas de la demora proc.:e§a1‘:pod1ax_1_.-.s.e_r: .F_’Q,I.Ifld?? _fai.
1)La falta de personal en el juzgado; 2) la falta de logistica y tecnolcugza,l ) lafal-
t4'de capacitacién; v, 4) problemas con Iz_ls nul_1da_d_e'_s- _declaFanS por las s?a; supe-
riores. Consideramos que todas ellas derivan o'se vinculan a una inicial:1a esipr9-
porcionada relacién entre el niimero de érganog jurisdiccionales laborales y e dnu-
meéro de procesos a su cargo. La oralidad requiere una carga proces'al. a(.iﬁ%lf ay
un suficiente ntimero de juzgados para que el r’nodelo f_'un_mqne con e);}to_.- ¢El nue-
vo modelo procesal peruano garantiza que los drganos jurisdiccionales cuenten con
una adecuada carga procesal?: o

En el afio 1996, a través dé la Resolucién Administrafva N 108-CME-PI e
aprobaror estandares de racionalizacién de carga p}'_(_)__cgsgl_'__ de los - Juzgados éle  Po-
derJudicial sefialando que, en el caso de los juzgados laborales, esta no pg I;f‘l su-
pérat los 600 procesas o afo. B of caso de Ia Corto Superior de Justicia de Lim,
tenemos 14 siguiente composicién de'Tos juzgados especializados de tia ajo:

e b SOET it e iov oS

‘Pefmanentes con competencia en- materia laboral o

Transitorios de deScarga G Competenicla e materia taboral N .
Trarisitorios especiales con competenicia sobra los Hfocesos de ceses colectivos referidos
‘Pérmidnentes con subespecialidad previsionaf:

Transitorios con Subespeciaiidad previsionat -/

De acuerdo al inventario judical correspondicrie al affo 2011 estos 44 juz-
gados tenfan una carg tofal de 53,747 expedientes, es decis, bn promedio Co 1,222
expedientes por juzgado: Ahora bien, entre etiero y julio de 201 2 sin _(;gqsé_r 'oeﬁ e los
6 juzgados transitorios de descarga que cuentan con turno (_:ﬁ_t_r_r_?_lfl_t_)-,'_ ingresa o 'sig-.':
:38 restantes juzgados un total de 14,316 nuevo‘s’procesps,"h que, enll(azggme , 8ig-
‘nifica 54 nuevos procesos mensuales por cada Grgano Junsc.i_lcc_1_ona : ,

Ciertamnent, Ia elevada carga procesal incide et Ios tierip
‘resuclven la§ controversias sometidas a la: competencia: de: cada:

= e den' s Unidad de Plaisataiento y Desaitollo
33) Las cifras correspondén a la Unidad de Planeamlen_. CSAITOg €8 ;
O st o L I cual tien . cargo ol acopio y procesamiént de la i
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imbién genera practicas ineficientes, expresadas en resoluciones con tenores taleg
7 i " L

mo. “téngase presente”,. “estése”, “traslado a la contraparte para que exprese lo

LLE 11

concerniente a su derecho™, “pidase oportunamente”, entre otras. .

.. Unproceso oral requiere que a cada rgano judicial se le asigne un tazon

ble nimero de procesos, de tal manera que las distintas etapas procesales pued -

ser cumplidas en los términos previstos legalmente. La esencia de un proceso o

es su de_sarrollo por audiencias y llevar a cabo una audiencia de conciliacién (1)11:1
audiencia Fle pruebas exige una asignacion de tiempos significativamente ma};ror .
aquel previsto en diligencias tales como la audiencia tinica del proceso ordinario r : e
gulado bajo la Ley N° 26636. En ella, Como pretendida expresion del principio:(i;
cc_)nc_e’ntracwn'-,f se concibié que las etapas dé saneamiento del proceso, conciliacién
fijacion de puntos controvertidos. y actuacién probatoria se efectuaran en una it

ca diligencia, que en la prictica tuvo una duracion aproxinada de una hora; b’és’iéa-
‘mente porque el nivel de conciliacién es reducido®?, la actuacion 'pi'oi')at'dri’é’ e ﬁ'jh~
damentalmente documental y existe poca cabida para las argamientaciones Verbal ]

yaque las cuiestiones probatorias, impugnaciones ¥ alegatos se formulan por éseri

v

497; en el denottiinado proceso ofdinario; las
iencias: de co mientc viciten en fases: principalisim:
.e',llll,za.tenméqa que lgg-?sugto relevantes propuestos por las partes sonl resueltos en
cllas, ya que se concili e aidiencis, se adunite Y actia a prucba en audiencia y e
resuelven las excepciones y dit nttoversia también en audiencia. La asig-

de una audi lia el

] o 0Ceso
nerse en cuénta que ella puede prolongarse io necesario. hiasta g 3 pot ot
da, con la posibilidad de irichiso contiriuar 1os dids hébiles signi iéntes, cuantad Ves:

. Igualmente, la audiencia de
que riormalmente ¢ deberia desarrollar toda 5
ella misma 1a valoraci6n correspondiénte’
1a'cial se pone fin Ia instancia; o
permita afrontarla exitosamente: Toda
p}gp_t_ef’con_m\;fe_lcs de carga procesal ¢como los anteriormenteé réferidos dificilmen-
te podrén percibirse las ventajas de un sistema oral.

tanto: constituye la ocasion en la
: etap: atoria; produciéndose en
la'expedicién de ta decision a través de
laniente tequiere unia duracién suficiente para
: debida preparacion previa'del juez que la’

odo’éllo’ es realizable y- deseable; pero ~cierta-

24y s;;r;!pre de acuerdd s las ciffas dé Ia Utiidad de Plarieamiento ¥ Desairollo dé 1a Presidencia, eiitfé enéro
21' Julio de 2Q 12,_ et los 29 juzgados éspecializadds de trabajo permanerites de Ta Corte Superio’r de Justicia

e Lunva.luse, p];odm_e_;on un .tof;_i_l de 69 conciliaciones. Es decir, teniendo en ciienta que en el mes de febrero

se desarrd las vacacionies judiciales y o hubb actividad jurisdiccional, por cada juzgado solamente

omédio; 0.40 conciliaciones mensuales,
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. El juez que imparte justicia bajo la Ley N° 26636 no le asigna, en pr’dmiadi
und hora de duracion a las audiencias tinicas porque les desconozca importancia,
siné porque la‘carga procesal a su cargo le'exige atender simultarieamente mas de
mil'de procesos: El juez que imparte justicia bajo la NLPT podria encontrarse en
simiilar situacion si la carga procesal desborda la capacidad de un 6rgano jurisdic-
cional en similares proporciones; determinando ello la ineficiencia de un proceso
que ha sido concebido para ser eficierite:;. .

Afravés dé 1a R:AL N® 143 :2012-CE-P, publicada et 31 de julio de 20

el distrito judicial indicado se determin dieciséis juzgados especializados de traba-
jo y diez juzgados de‘'paz letrados con especialidad laboral conozcan los procesos
omprendidos en la NLPT, empezando sus funciones con carga cero: Si tal nime-
de juzgados, frente a los procesos que deben afrontar garantiza que cada érgano
sdiccional cuente con una carga adecuada®®, se habra satisfecho una importan-
condicién para la oralidad: Sino, la situacién no habra variado mucho, ya que el
praceso “falsamente oral”®” como el regulado por la Ley N° 26636y el proceso,
en contraposicion, “verdaderamente oral” regulado por la NLPT, seran iguales de
ineficientes: La inmangjable carga procesal, regularmente asignada a todos los or-
ganos jurisdiccionales laboralés, limitara en mucho la eficiencia del nuevo proceso.

2. Organizacién judici

. La organizacién dé la laboral ¢onttemplada en 1a NLPT no
es §iistancialmente distinta 4 dqiiella prevista e ‘el ordenamiento anterior aproba-
do'por-la Ley N°26636; salvo e o quig concierne a la Justicia'de Paz Lefrada, la
ahora se convierte en especializada. Eilo constituye un gran acierto, en tanto
que los jueces del inicial nivel del orden jurisdictional laboral se avocarén exclu-
sivamente d matérias de trabajo, garantizan ia mayor experticia en la solucién
de Tas controversias sometidas a s ¢onocimiento. B EE R

"Haciendo a un lado la especializacién en el primer nivel de la magistratu-
ra Jaboral, los problemas habituales de la organizacion judicial constituyen una
-amenaza para la eficiencia det nuevo modelo procesal laboral: Asi, a tono con el
Yequerimiento de carga adecuada, un proceso oral requiere que la organizacién
jiidicial garantice un suficiente niimiero de jueces titulares ¥ una adecuada asig-
‘Taci6n de recursos. g

:(36).-.Debe tenerse en cuenta que en el I Pleno Yurisdiccional Supremo en miatéria Eaboral, publicado en ef mes
" de julio del presente afio; se acordd que los jueces de irabajo se encuentran facultados para conocer tas

*.. pretensiones de reposicién enicasos de despidos jnicausados y fraudulentds; por lo gite rmicbas prefensiones
normalmente planteadas en la via del praceso de amparo son abiora conocibles ante ¢l juez especializado-

.+ de trabajo; determinando ello mayeres niveles de carga procesal. CHELEM
(27} . “Vean ustedes las normas procesales en toda Amiérica y todas’ sofr orales;: pero es:una falsg oralidad™. "
. PASCO COSMOPOLIS, Mario. “Ls retos del mévo proceso Iaboral pefiiano”. MesaTedonda’ cor Hugo.. .
Fensndez Brignoni y Fanny Ramirez Araque; En: JUS ET VERITAS NS 40; 2010, p:427.
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Ui suficiente nimerd de jueces titulares de las plazas

La implemeéntacién de uit modelo procesal oral requiere incrementar sustay.-
cialmente el:nimero de magistrados, los. que deben tener la condicion de permas:

nentes o titulares a efectos de no solamerite garantizar capacidad previamente eva.
1T esolver debidamente los conflictos jurisdiccionales sometidos a su comn.
no también para disminuir los niveles de rotacion de jueces. En la réa

lidad judicial peruana es coméin que el mimero de 6rganos judiciales permanentes:
sea significativamente inferior al que requiere la organizacién judicial, determinan.
do ello la existencia de un elevado nimero de 6rganos transitorios con jueces tam:
bién bajo esta condicién, denominados “supernumerarios™®® cuyo nombramiento

y permanencia en el cargo depende, en la mayorfa de los casos, de la discreciona-
lidad del presidente de la correspondiente corte de justicia.:

Los elevados niveles de rotacién dé magistrados no guardan correlato con el
esquema procesal previsto en el nuevo ordenamiento procesal laboral, ya que el jue:

que presencia y dirige activamente el debate y discusién de las partes en la etapa
probatoria, debe ser el mismo que resuelva la controversia. Perosi en algiin caso, en

el que la actuacién probatoria no se agote en una inica ocasién, sino que sea nece-

sario contintarla en una oportunidad diferente®), el magistrado es rotado, en aten’:
ci6n a su carencia de titularidad, tendrian que realizarse nuevamente las actuaciones.

la niecesaria. inmediacién, en el sentido que el juez que-

ya efectiadas mediacién, en el sentido que
’ ismo que hubiera actuado toda la prucba.

Un'pfoceso oral requiere; entonces, afianzar 14 titularidad de Jos magistrados.
y desterrar los altos niveles de rotacién o suplencia, derivadas en mucho de la tran-
sitoriedad de rganos jurisdiccionales que a pesar de su permanericia en el tiempo -

y elevado nivel de carga no son convertidos en 6rganos permarentes®®. No corres-
‘ponde —ciertamente— a la NLPT garantizar tal sitiiacién, pero si se réquiere contar
con politicas y prcticas de los érganos de direccién del Poder Judicial dirigidas 2
incrementar el nimero de magistrados, afianzar su titularidad y reducir los niveles
de transitoriedad, Io cual, pira Io que es dbjeto de niigétrd andlisis, tendr4 una inci-

dericia positiva en la eficiencia del proceso laboral’ "

(28): De acuerdo alos articulos 63 y 239 de ta Ley de 1a Carréra Judicial; los jileces supemumerarios son aquellos
" iqlié éjercen funcién jurisdiccional no habiendo obtenido la plaza de jueces titulares y en nimmero podrian

hizar el 36% de e5t0s: v+ r 1 e i T T e
0 1o preve el articiilo 46 numeral 8 de la NLPT; ¥ se diésprende dé 1os arifoulos 15, sétimo parrafo, y

et mistio instrumiento normative. /i el e
fesion de etlo, en el distrito judicial de Lima; son Ios sei$ juzgados transitorios de descarga con
latéria-laboral, cuya creacién data del afio 2008 y cuentan con una carga snperior a los
entes cédéi’unt); Ppero su naturaleza “fransitoria” determina la carericia de plazas titulares y un

ivel de rotacion en sus magistrados sipernumerarios. -

¢
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3:2. Una adecuada asignacién de recursos

Un modelo procesal sustentado en la oralidad requiere un irpp(‘)rta}nte inc(ge‘lg_ e
ménto en la asignacién de recursos para contar con mas ()'rgqnos Jur1sd1'cc1c‘m‘aies ),
sustentar el fondo de formacion magistradosy de for‘;alecxmiento de 1a justicia labo-
1al®?, habilitar ambientes adecuados a las particularidades del nuevo proceso, con-

‘tar con los necesarios y suficientes equipos de las tecnologias de la informacion y

‘“omunicacién para el desarrollo de las audiencias, su conservacion en archivo in-

formatico ¢ implementacion de una red electronica de notificaciones®, sin perjui-

‘40 que la octava disposicién transitoria de la NLPT haya dispuesto que las accio-

fies necesarias para su aplicacion se gjecutan con cargo a los presupuestos 1.n.st1tu~
cionales aprobados a los pliegos presupuestarios, sin demandar recursos adiciona-

les al Tesoro Phblico.

La Ley del Presupuesto del Sector Piblico para ?l afio fiscal 2012, Ley
N° 29812, consideré previsiones para financiar la aplicacion de la NLPT en deter-
sinados distritos judiciales del pais (Lima Sur, Lima Norte, Callao y Lqua), pero
‘aparentemente tales previsiones fueron insuﬁc@entes, ya que en el caso de Lima, por
‘gjemplo, luego de iniciales expectativas refe1:1c!as a contar con un loca} propio en
‘donde se concentrarian todos los érganos judiciales laboral_es‘dei mencmnad_o dis-
trito judicial, se determiné que los dieciséis juzgados egpec1ahzados de t‘rabajo que
inicialmente conoceréan las controversias planteadgs.bajo 131' NLPT, se ubiquen en la
misma sede principal de la Corte Superior de Justicia de Lima (Alzgmora Valdez),
‘en un 4rea reducida comparativamente a aquella asignada, en la misma sede, des-

de 1997 a la justicia especializada laboral.

: La situacion se agtava si se considera que la j‘fxst_icia de trabajo, en el mismo
distrito judicial y solamente a nivel de justicia Eespeqahzada, cuenta ad191o_nal_me;n-
te con otras cuatro sedes. Tal diseminacién y dispersién de los 6rganos jul‘lSdlf:Clo-—
nales afecta al justiciable, dificulta la celeridad y economi_a prgf:esal (las notifica-
ciones, la elevacién y devolucion de expedigntes y l.a coordinacion en genpral entre
los érganos de la misma especialidad se resienten sin duda) y no evidencia la exis-
tencia de un soporte organizativo propio de un nuevo modelo procesal en el que se
han cifrado tan altas expectativas.

En la reforma procesal laboral de Chile, que se suele emplear como referente
para el caso peruano, se implemento “una estructura e_lcgrde para su cqrrqctq fu_ncwi—
namiento, asi por ejemplo, se separé la funcu')n_ ac_lmmlstratwa dela jl}{‘lsdiCle)Hﬂ )
se establecio un mayor numero de jueces especmhzafio_s, mayor dotacién funciona-
ria y se incorpor definitivamente el recurso tecnologico como medio de apoyo ¥

(31) Quinta disposicién transitoria de la N}L:PT.
(32) Ducdécima disposicién complementaria de la NLPT.
(33) Primera disposicion complementaria de la NLPT.
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Tegistro et la tramitacion de causas”®9: Coto lo refiere Ciudad, refiriéndose tam
bién al caso chileno, “en el afio 2006, existian 20 juzgados del trabajo en el paj
los que ﬁl_e_lf_on_': incrementados a 81.Es decir s¢ ha cuadruplicado el ntimero de juy,

24

gados y tribunales del trabajo; 10 que demiiestra I existencia de tna clara decisicn
politica para'Itevar a Ia préctica la teforma procesal adoptada™®®.- o

... Ellogro de i proceso laboral eficiente qué ‘Se exprese en juicios breves con

soluc10nes justas y pueda ser concebido per la ciudadania como un instrumento dé‘:’f‘i
jisticia y pacificacion social requiere que la voluntad politica no se limite a procla-
mar'que la NLPT petmitira que los procesos laborales tengan una duracién de sei’sj’f
meses®, sino que tal voluntad se evidencie a través de una debida asignacién
empleo de los recursos necesarios para que las bondades del modelo permitan con%':’:’i
cretizar la pretendida eficiencia. ' h

LIMITES DE LA ORALIDAD EN EL; PROCESO LABORAL

. Sehaexpresado que el eje central del'debido proceso és [ idea de juicio en-.
tendido comoaudlenmaoral, publlca ¥ contradictoria; constituyendo la oralidad el
' 1doneo para ‘asegurar: la iﬂiﬁéd_iébié’ri'yf'lé:public';idéd en el pro-
S vvanie. que e t6 10 sed la base sobre 1a'cual se forma
‘conviceion el tribunal y se fundamenten sus decisiones, sino lo se el producto de
la audiencia, e decir 1as rgmentaciones y prucbas actuadas en ella con inmedia-
cién, contradictoriedad y publicidad®”. Enfoques de esta naturaleza se sustentan
en pr_q@g_sos_ i_(_i_ea_le_g__a los que legitimamente se éspifé como consecuencia de una
_:r_gfo.rlfng procesal, pero contienen ciertos mitos que son necesarios identificar a fin
deJustamente potenciar Ta actuacién de los jueces en aquellos aspectos cuya uti-
lidad deriva'mas de una inteligente direccién del proceso antes que del propio es-

quema procesal disefiado;

G4 wl pgni_qla_i».z_“r_rgformé]_fs'q%réj Ja iftipleimenttaoi6n dé Ta reformia procesal laboral en Chile”. En: <htp:/
w.cejamericas. org/portal/index.phi/es/biblioteca/biblioteca virtu ' details implementacior
-la-reforma-laboral-en-chile>, - .- i -:_"c'-av _.gy.d.ocfﬁet_.;;‘l.s;"?ljft mplementacion-
: C_l_'L_J_'D.i.lD.REYNA[_}D.-'Adolfcf;..“Traljéyo'dec'e'ﬂ'teiy-' modernizacion de la justicia’ laboral. Las reformas
rocesales emprendidas en América Latina™. En; Estudios sobre la Nueva Ley Procesal del Trabajo. Furista

@3
Editores. Lima, 2011, p. 70 : . e

Igulegtg'di pubhcadﬁla Le:y N“ 29497, un didrio de citcilacidn fidcional pu'b"]féé.:c'ﬁmo titular de
‘ fgl_j_n_l;ra Ple_m:_i-_: Rev_olutfxon en justicia laboral”, frase que guardaba correlato con lo expresado por la
entonces M151_s_h-§ ‘_:le_ 'ljral‘:a}o y Prc)mocxéu del Empleo cuando, refiriéndose al proyecto de la mencionada
X Esta iniciativa constituye una verdadera revolucion de la justicia laboral porque permitird
0CEscs, que ahora Fgrd_an entre tres y cuatro aios, en s0lo seis meses, reduciendo asi drésticamente
& procesal” (declaraciones re_cogldas en ¢l diario EI Pernano del dia viernes 2 de octubre de 2000

ARIN, Felipe y RIEGO, Cristian. Ob; cit; pp. 35 8 37::
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1. La actuacién probatoria

El nuevo proceso laboral ha sido disefiado para que los medios probatorios

‘de actuacion estelar sean las declaraciones, principalmente las de las partes, pero
‘también de terceros que intervienen en el proceso®®, Ello viabiliza la recurrencia a
‘las técnicas de litigacion oral, entre las que destaca la teoria del caso —a través de

1a cual se desarrolla la perspectiva factica y legal de las partes procesales respec-
fo a los hechos materia de controversia y a los medios de prueba que se ofrecen, a
fin que el juzgador se convenza de las posiciones que se le presentan y las ampa-
re— como también a las técnicas de interrogatorio, contrainterrogatorio y objecio-
nes. Tal situacién determina que los jueces y abogados desarrollen conocimientos,
habilidades, actitudes y experiencias en las que tradicionalmente no han sido for-
mados, tales como plantear teorias del caso, efectuar narraciones en el juicio, for-
mular interrogantes en sus distintas formas (abiertas, cerradas, sugestivas, de opi-
nién, argumentativas, etc), presentar objeciones, realizar produccion y control de
{a prueba, dominar técnicas de argumentacion y persuasion, buscar informacién y,
en general, contar con las estrategias y competencias propias de la denominada li-
tigacion oral adversarial.

Sin embargo, los procesos laborales normalmente se resuelven a partir de
prueba escrita y ello se explica porque la satisfaccion de los intereses intentados y
la restitucion de los derechos laborales afectados (normalmente quien es deman-
dante es el trabajador y en atencién a su situacion en la relacién sustancial y pro-
cesal se concibi6 la existencia de una disciplina como el Derecho Procesal del Tra-
bajo) se expresan en una cuantificacién econémica. Procesos en los que se deba-
ten remuneraciones, beneficios sociales, condiciones de trabajo, indemnizaciones
por dafios y perjuicios e, incluso, despidos culminan con una decision a través de
la cual se ordena el pago de cierto imperte econémico y la determinacion de ello se
sustenta regularmente en prueba documental, ya que la carga de la prueba del pago
le es impuesta al empleador®, quien debe acreditar el pago a través de documen-
tos). Tal afirmacidn es incluso aplicable en los casos en los que se invoca el prin-
cipio de primacia de la realidad y se requiere el reconocimiento de la existencia de
una relacion sustancial (que informal o formalmente hubiese sido presentada como
una civil) como laboral, ya que la existencia o inexistencia de la subordinacién ju-
ridica es también acreditada, normalmente, a través de documentos.

(38) El interrogatorio a las partes, testigos, peritos y otros es realizado por el juez de manera libre, concreta y
clara, sin seguir ningfin ritmalismo o formula preconstituida (art. 21 de }a NLPT), siendo las declaraciones:
los primeros medios en ser actuados {art. 46 numeral 5 NLPT) y debiendo tenerse en cuenta que las ex-
posiciones orales de las partes prevalecen sobre las escritas (art. 12.1 de la NLPT)

(39) Art.23.4delaNLPT

(40) Elarticulo 18 del D.S. 001-98-TR modificado por el D.S. N° 009-2011-TR prevé que el pago de la remu-
neracién se acredita con ta boleta de pago firmada por el trabajador o con la constancia respectivay enlos::
casos en que el pago de la remuneracion se realice a fravés de las empresas del sistema financiero, el pago -
se acredita con 12 constancia de depésito en la cuenta de ahorros a nombre del trabajador.. - .




uani'de Derecho del Th'aﬁaijo' ydela Sé'guridad Social:

- 81 fa"actuacion probatoria en el proceso laboral es normalmente escrita y
ni las'declaraciones de las partes ni las testimoniales son, generalmente, determ;
fiantes para lograr la conviceion en el Juzgador ;por qué la “estelarizacién” de |
interrogatorios? :

Dentro de la fascinacién que ha generado la oralidad, podria considerarse que:
1a prueba documental deba ser oralizada, sometiéndola al contradictorio oral, sinre.
pararse en la eficiencia de ello. En la linea de Nieva Ferioll; consideramos que

prueba documental; pot su propia esencia, es escrita y, al menos én principia de

ser escrita (..) que la prueba sea oral nio siempre hace de la misma tina actividag

tnds fiable, sino que, en ‘malas manoas; 1a oralidad puede conducir precisaménte
que la priteba sea inttil”“D. Es de veise que si un empleador no pagé una remunera-
¢i6n, no otorgd un beneficio social o despidid sin procedimiento legal de por medio
no deberia importar mucho la declaracién del incumplido, lo afirmado por sus te
tigos, ni las cualidades oratorias o de persuasién de los abogados en referencia a g
que digan que “dice” el documento, ya que independientemente del histrionismo al
. que se recurre, serd incontrastable que existira una deuda pendiente de ser atendids:
_ Debe reconocerse que si bien la imparticion de la justicia laboral e cuestio-
‘nada, ello se fundament en la déimiora de los procesos y en la ineficacia de sus des'
tisiones, pero no en la injusticia de sus fallos. Normalmente se resuelve en justicia
¥:a partir de una adecuada valoracion de los medios depruéeba. Para ello nio'se h
recurrido; en el modelo procesal anterior, a una privilegiada actuacion de las decl.
tacioniés y testimoniales, sirio 4 un cotrecto analisis documental. Teniendo en cuénta -
lo expresado, Ia importancia brindada a las declaraciones en el nuevo proceso labo-
‘tal nio deben llevar a oralizar toda la actuacién probatoria; desarrollar practicas inne-
cesarfas como efectir siemipre un “debate cruzado” sobre el contenido de los docu-
‘meritos, ni minimizar el valor del analisis de] documento para la toma de decisiones.

.- Bl onamiento-de las actiaciones orales‘en fa'etapa probatoria
‘tambiéhi'se ve revelado por él esquéma previsto tanto enel proceso ordinario como
en' el proceso abreviado, ya que concluida la actuacion probatoria y liego de ex-
presados los alegatos verb I'mismeo acto; ¢l juez expide la decision a través.
de la cual resuelve la controversia®; Aord. én tanto que en el fallo se deben in-
dicar los derechos reconocidos, asi como las prestaciones a cargo del demandado,
‘seflaldndose el monto liquido si la prestacion ordenada es de dar uria sima de di- -
nero™; el juzgador debe llegar a la audiencia no solamente debidamente prepara-.
'do’y coiun sélido conocimiento de los hechos y el derecho aplicable, sino inclu- -
50, en los casos de pago de remuneraciones y beneficios sociales (que ciertamente;

FENOLL, Jordi. “Oralidad ¢ imedidcisi en 1a priscba: kuces § soinbiaé”, p. 27, e By —
’diireré‘vis‘wddmfbuscafbajx&;arquivo.php?id?l8&embedded=tme>,;:~ R P S

i NLPT.
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soft Ja hayorfa), con una cuantificacion elaborada a titulo de “borrador™ o'proyec-

to del fallo a emitirse.

i ello es asi, se aprecia que el juez no asiste a la audienci'? enla que se desa-
112 1a actuacion probatoria como una “tabla rasa” o “1ra_np01u_t0 para 1§c1e_1} viney:
rse con el caso, ya que no solamente lo conoce muy bien, sino qltl;g_ _gEertnas__ cuen-
.,ta ‘=on una decisién previa que debe corroborar, H%Odllf'igatri 3 d_Ts_:_c (;rénc?aogizsj 1fsn
o8, conside ‘que en los mas, la finalidad de la aud -
tichos casos, consideramos que en s, I Ao e el cas }
i ant io'del'caso por e
ifii ision ya tada con anterioridad en base al es '
tificar una decision ya adop n anteri 1S !
juez, lo cual corrobora que la “oralizacién * de 1a prueba documental no deberia te
? *
qier una trascendencia mayor. e
Sobre la valoracién de la prueba también se han f(_)rmad_(; f;t;g_s_tlorrlgsli:el:lsn;:-
"'p'éctativas irreales en el proceso oral. Asi, se ha exlpresz;do queezrl1 t;;%];;?r;z i
‘mentalims A practi atoria fundamentalmente conc S
mentalmente una practica proba : e O s Los ayo
3 i iacion iva v real del juez, lo que deberia permitir o
14 inmediacién efectiva y real 3 u eria permitir obienct os Mayo-
ios del contacto directo, ‘concentrado del juzgador p
tes provechos del contacto directo, ﬁontgl_y___ concentr ode Jién Lo
. 'y sus medios de prueba, facihta_ndo._;g—aﬁmismqj__l_a_ valoracion judicial™ 1; par-
de ello, s esperaria que al actuarse los in’serrogatoréos,l el 3_1;«_3_2_ se pcg‘_c/;iﬁeiéndo
’ . - " . . a -
) ion, i i o titubeos de los declarantes, no :
toafirmacién, inseguridades, dudas o titubcos larates, no advirtenco-
' ' : ciali o e, independiente
86« it alista en psicologia del testimonio ¢, ¢
'se que el juez no es un especl sil 1 Les 0 ¢, indepentionse:
citacid da recibir en este d&mbito, no )
mente de la capacitacion que pueda recl este dmbito, 110 S6 con e o
3 ia.. Es de verse que aun: asi se percatara €:Jucz d
experto en tal materia. Es de verse que aun ast 5¢ pervd @ D e s doclara.
. . PR as partes; testigos o peritos al expresar sus |
manifestaciones psiquicas de lag partes, testigos 0 periios a: eXpresdt
‘slones, muy diffeilmerite se podran motivar las decisiones sobre la controversia en
R S S O S P T FRNEE]
4s¢ 2 tales expresiones subjetiva : o
Bordali'y Hunter califican’ de peligroso y perverso el n:;tovde_li_ juez psni:é)n
logo”, por el que se ve en la- d una suerte de eje facilitadoren lap
10go”, por el que s ve eén la oralida suerte do eje facilitador &b & PEREPEt 2
‘del lenguaje corporal : 'y testigos que permité evaluar la
del lenguaje corporal de las partes 'yt e pe e e o ante o1
“laspru diacid implicar actuacion inmediata de la p
las pruebas.*) Inmediacién debe imp _ B e b ot e
ropio magist 7er 1a controversia, mas no lievar _
-propio magistrado que vaaresolve_r oversia, mas no llev dete aue
'I};'orpello sugsentido coriin, en funcién a la percepcion de cémo se declara, dete
naré el amparo o denegacion de las pretensiones intentadas.

2. Lapublicidad del proceso

- El principio -dé-‘pﬁb1ici-dad‘-amdé‘-e£ rg‘pﬁbtfcidag p;u'a las page:egi gica(l)ﬁ:
' 1. La primera se refiere al principio dg contradiccién y la segund
gﬁyie?aezfzrdadepra publicidad, sefialandose que sin oralidad no hay pul?}{?ljdad, ya

; ELEZ, Diego. “Proééso civil oral: jqué modelo de juez fequiere!:Una esde fos dessy
“ It:’iﬁ-:‘c(l)elvilf r;{)]igizi:z’gilgiodé lar ?usticia chilena”. En: Cdthédra: Revista (}ei-lo.s Esggq;?.ptes dé Derecho
.. laUNMSM. N*12; Lima, 2006, pp.33. .- .. .. oo
(45)' lBaORDAI..I SALAMANCA; Andrés y HUNTER AMPUERO, Tvén; Ob. cit:
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Goncentrado permite la publicidad y con elfa la fiscs
rlerr . ‘ ' a
funcionamiento de la justicia”“®), ¢ fisca

... Consideramos que esta concepeién de limitar la vigencia del principio de
blimda('i-"a:]d's"'procesos orales se sustenta también en un %ﬁﬁglayieilggﬁéfggh(ﬁe :
se realice una audiencia a puerta abierta no garantiza su, publicidad Ba'que
Ley N"26636, las audiencias se efectiian también puiblicamente, siendo s.ancijq
I_(_i.gg'_(_:_qp:nuhdad_tales diligencias y la actuacién de los medios proi)atorios que 1'1On
fa_egll_'.zan ante ¢l juez®), y ello no ha determinado que la publicidad sea una ga ot
predicable del proceso laboral regulado por la mencionada ley. - Bacte

~ Lapublicidad puede encontrarse mejor garantizada por Ia digitalizacién del
procesoy ello no depende de la oralidad del sistema procesal, sino simplemente'de
que _1gs actuaciones procesales y las decisiones expedidas en juicio sean de piib .e
co conocimiento a traveés de los medios masivos de comunicacién como intlfam'
L_(_)__s.__l_l_r_n_ltados ambientes de las salas de audiencias permiten a muy pocas perso; .
dlstmtas de Ia}s pa’r’tes_-, tomar conocimiento del desarrollo del juicio. Por stiJ aﬁgas
expediente digital, el que no'se circunscribe solamente a'los procesos oraIP;s ek
myfe que toda }a‘ ciudadania pueda tomar conocimiento de su desarrollo y efe;clt)g :
uri control social sobre las decisiones'y desempefio de la justicia laboral. La publ
cidad no se encuentra entonces indisoluble y exclusivamente ligada a L';l oraII)idad‘ |
por lo que la presentacion de estas como binomio tendria mas la finalidad de poter-
ciar tal modelo procesal antes que expresar sus reales ventajas. ... poer

'veces contraproducente para la solucién de la controversia. Ello ocurre eri la con-
ciliacién, sobre [a cual, en el esquema procesal peruano, solamiente se Ha previsto
que 'j_C__il}f_f'a_I_l_tq _ ella s¢ suspenderd el registro en audio 'y;v:zéeo@ ; pero’la prégtica hZ"
lI:gyadq:a‘r que estas se desarrollen con pablica: 'Eh"'t':eiﬁ't’c")"'qué: I‘é conciliacién puede
generar que se sefialen hechos, practicas e inferpretaciones que podrian ser cgntrar:
producentes a los intereses de un empleador demandado en otro proceso (ya que en
la sala dt?-. qu'diencia' pueden encontrarse- demandsantes o potenciales dén?angantzlsl
;_lg'oFrqs _]uICIO'S_)' no serfa recothendable que 1a diligéncia se desarrollara con pre- .
Sencia de pﬁ_bhg’o-. En este sentido, consideramos adecuada la regulacion de la I;ta#'
pa de conciliacién en el modelo venezolanio; en el que se ha establecido que la au- ::

diencia preliminar se realice en forma privada presidida personalmente por el Juez

Cabe indicar en este apartada que Ia exaltacién de la publicidad podta set. a

de Sustanciacién, Mediacién v Ejecucién®; .

.(46): MONTERO AROCA, Tuan. “La nueva L njuiciaient pafio] '
o ? * L d ivi afiola y I of i s
CHO UCE_’-':.N_‘-’ 53. Lima, 2000, p. 62§ey 5 ;C_?Fljuxmarmento Civil espafiola y 1a oralidad”. En: DERE-
Titalo Preliminar de la Ley N° 26636~
delaNLPT..--.
8 Ley Orghnica Procesal el Trabajo de Ia Repiblica Bolivariana'de Veneziela

16:modernizan y determinari qué la justicia laboral pueda: brindar vina mejor res- |
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al procésd dids

“gsta‘en la resolucién de las controversias juridicas laborales. Varias de estas mo-

idificaciones se explican por el modélo oral previsto, para los procesos ordinario y
‘abreviado, pero ofras tantas no se dexivan necesariamente de la oralidad o de una

compatibilidad con esta, sino que constituyen una natural respuesta frente a las ne-

cesidades evidenciadas luego de aproximadamente 14 afios de vigencia del mode-

o anterior, la identificacion de practicas ineficientes, asi como el propio desarrollo
de las tecnologias de Ia informacién y comunicacién y su posibilidad de incorpo-
‘arlas para una mejor gestion de los procesos: '

Identificamos entonces, a continuacién; ambos tipos de innovaciones, inicial-
mente aquellas que, a nuestr entender sustanciales, 0o se derivan del esquema oral
adoptado y luego las que s se explican como exprésion de 1a oralidad.

“praoceso laboral e derivadas 'dié':la_ oralidad-

~ Eldeber de privilegiar Io sustancial sobre To formal; la especializacién de la
‘justicia laboral la recurrencia a la notificacién electronica; el ejercicio de las facul-
‘tades probatorias de oficio por 1a segiinda instancia, con la prohibicion de que esta
déclaré la ninlidad de la sentencia por no haber hecho ¢jércicio el juez de primera
instancia de tales facultades; la presuncién de laboralidad, a partir de la acredita-
‘¢ién de Ia sola prestacion de servicios; el efecto no, susperisivo del Tecurso de casa-
‘ién: la creacion del precedents judicial de 1a Corte Suprema; las sustanciales me-
joras en cuanto conciemne a la tutela cautelar; el establecimiento de parametros ra-
zonables para someter las controversias juridicas al arbitraje; la creacién de un fon-
‘do de formacién de magistrados y de fortalecimiento de la justicia laboral; la im-
“plementacién de una réd electronica que permita la notificacion de las resoluciones
‘thediante coiréo eléctronico y publicacién simultinea én el portal institucional del
‘Poder Judicial: Ta implémentacion de una base de jurisprudenicia relevante y prece-
dentes vinculantes; la créacién’ de un sistema informatico de calculo de derechos ¥
beneficios sociales; 'y, la existencia de tribunales unipersonales que resuelven —en
{ltima instancia- determinadas controversias en funcién de la cuantia, entre otras
modificaciones; constituyen, sit duda, importantes ininovaciones que apuntan a la
eficiencia del proceso laboral: o o
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Estas mnovaciones se aprecian, con algin nivel de detalle, en el iguiente cuadrg.

Sustancial ampiiacion del ambito de la justicia faboral

Art. 1l Titulo Prefiminar v arts. 1 al 4 V

Privilegio del f 6 ;
pulso del ;003;'30 sobre forma y rol protagnico del fuez en el desarratio e im-

Art. Hl Titufo Preliminar

Especializacién laboral de los juzgados de paz letrados Art. 1
r
Gomparecencia de menores sin represental i0 indi |
1 C nte legat
fensa de sus afiliados sin necesidad de poder egpe}c‘:igfmacmn o sindicetos n c- Art.8
Reglas da legitimacio i i6
it gs s trahgaigmmxun especial en casos de afectacion de los derechos fundamen- Art 9
Notificaciones mediante sistemas de comunicacion electrénica Art. 13
Incremento de multas por temeridad o mala fe Artl 15
Comparecencia del prestador de servicios si i itori l
10 URP v, a criterio del juez, hasta las 70 Uér'l:‘abogado 1 el petftorio 1o supera fas Art. 16
Demanda de liquidacion de derechos individual i
. Iy . . e i
tiva del Tribunal Constitucional o la Corte Supreni; vando eisa sentencia declar- At 18
Actuacion probatoria de oficio en segunda instanci i iifi
{ C ncia y la impaosi
nulidad de la sentencia por no haberse hecha e}ercigio de ?al f:c”la?tg?i o dectarara Art. 22
Reglas de distribucion de I3 carga d a; i6 orali i
de . prestuesin oo 1 ¢4 r?/ icines la prugba: Preswncion de laboralidad a partir Art 23
Conciliacion y transaccion en cualquier estado d
vz - eE ff
cacion de la sentencia con calidad de cosa juzgadag foseso hasta antes de 2 1ot Art. 30
Efecto no suspensivo del recursa de casacion Art. 38
It
Precedente judicial de fa Corte Suprema Art. 40
rt.
Proceso cautelar:
* Medida cautelar fuera del proceso
* Pesibilidad de dictarse cualquier medi i B
Vit B 1S Rt s eﬂes edida cautelar, inciiso una genérica no pre- Art. 542156
+ Reposicion provisional exigiendo solo fa verosimili .
i i Xigi tud del derecho en d
afectacion a fa libertad sindical o tener Iz i d. madre
gestante o persona con discapacidad condicion de menor de edad, mace
Proceso de Ejecucién Art, 57 al 6
rt. 57 al 63
Procesos no contenciosos Art. 64 2l 6
rt. 64 2l 68

Conciliacio inistrati i . . :
leador ion administrativa facultativa para el trabajador y obligatoria para ef em-

Quinta disposicidn complementaria

Pardmetros para someter véli ias juridi
rar arbitraig dlidamente (as cortroversias juridicas en materia labo-

Sexta disposicion complementaria

Pago de costos por parte del Estado

Séptima dispesicion
complementaria

Fondo de formacién de magistrados y de fortalecimiente de la justicia laboral

Duodécima disposicion comple-
mentaria

Red e!e{:t 6ﬂ|ca que pe
mita Ia IﬂtlflcaCIOF delas IBSUIUCiO 1es med ante COrfed elec-
1ré bli 2 t } P e} Pod 1
!

Primera disposicion fransitoria

Implementacion por parte del MTPE i

: it con la coiaboracin del Poder Judici i-
L B
Que permita ¢ , precedentes [ i
;¢idn estadistica sobrs ios procesos laborales en cur:(llnculantes Y oftezoa forma:

Segunda disposicion transitoria

‘raplementacion por parte d6l MTPE con |a colaboracion det Poder-Judiciat de un

V Congreso Nacional -

sistema informatico que permita el céiculo de los derechos y beneficios soclales. -

fmplementacion por parte del MTPE de un sistema de remision electrénica de infor-
macicn de las planillas electronicas: . -«

P Wy =5

Creacién ¢ instalacion progresiva de juzgados y salas laborales para fortalecer la es-
pecialidad faboral a efectos de brindar un servicio de justicia mds eficiente -

Quinta dispostcitn transitoria

Tribunales unipersonales que resuelven en segunda y Gftima instancia las causas §éﬁ§'di3ﬁ6§i6i6n transitoria

cuya cuantia de la sentencia recurrida no supere las 70 URP::~- -

bre la Ley N° 266

‘namiento. E

Consideramos que estas innovaciones pudieron efectuarse perfectamente so-

36, a pesar de, ciertamente, no expresar ella ur modelo oral, pero
‘su compatibilidad con la estructura del proceso habrian contribuido a su perfeccio-
s decir Ia NLPT no solo es oralidad, sino modernizacion y eficiencia

5. Bondades del nievo proceso laboral derivadas de la oralidad

Las fnnovaciones que son expresion de la adopcién de un ‘modelo oral son,

4 nuestro entender, las que s¢ expresan a continuacion:.

Reglas de conducta en las audiencias: Respeto y prohibicién de empleo de determinas ex-
‘presiones. Colaboracidn en la imparticion de justicia. Sanciones por inadecuada conduc-
cion en las augiencias. .. - e IR TEI

SSEENESS e

‘At 11

prevalencia de la oralidad: Prevalencia de las exposiciones orales de las partes y sus abo--
gados sobre las escritas. Audiencias como debate oral de posicianes: Interrogatorio de par-
ies, abogados y terceros por el jusz en cualquier momento. Actuaciones en audiencia, sal-
vo la conciiacion, son registradas en audio y video. O

Art. 12

Demanda y contestacion'sin incluir pliegos intérrogatorfds: ..

Arts. 16y 19

Concusrencia de las partes a la audiencia de prueba con fodos sus stigos, "per‘rtoé y do-
cumentos que corresponda ofrecer o exhibir Actividad t_Jaiu responsabilidad y costo de las

partes, sin citacién del juzgado . - -

Art. 21

Forma de fos interrogatorios ;- "

Art. 24

Actuacion oralizada de la pericia .

Art. 28

Presunciones derivadas a partir de 9 candiicta dé las partes asumidas en el progeso: - -

Art. 29

Expedicion de la seftencia de segunida instancia. Expresion del fallo coricluida l4 exposician
oral o diferirla dentro de los cinco dias habiles ;.- .-~

Art 33

Expedicién de la sentencia de casacion. Expresidn del falo goncluiia la exposicidn oral o
diferirla dentro de los cinco dias hatiles - - %o 0 T et

Art. 37

Proceso ordinario. Citacion a fa audiencid de notificacion sin' contéstacién de la demanda

Art. 42

Proceso ordinario, Audiencia de concifiacion; .
« Rebeldia automaica del demandado si no asiste o; sf asistiendd, no contesta 2 deman-
da o carece de poderes suficientes para concifiar .. . . .. . s

yada ordenando su pago en el pag_q_fijado por fas partes o dentra de cingo dias: ;<
- Piecision dé fas pretensiones miateria de juicio B B

. Contestacion de la dernanda en audiericia y calificacion en audiencia -

« S sxiste un exiremo no controvertido el juez ernite resalucior ton caiidad de cosa juz-

Art 43

Proceso ordinario: Confrontacion de posiciones en audiencia de juzgamiento -

‘Art 45,

5
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Proceso ordinario, Actuacion probatoria en audiencia de juzgamiento:

* Eluez enuncia hechos que no necesitan actuacion probatoria y los medios prabatorios
dejados de Jado

. Enpncia las pruebas admitidas respecto de los hechas necesitados de ackuacion proba- Art, 46
offa

*» Cuestiones probatorias formuladas verbalmente
* Actuacion de todos los medios probatorios admitidos

Proceso ordinario. Alegatos orales. Failo de la sentencia expedida en forma inmediata o luse- Art. 47 -
0o de 60 minutos. Notificacion de la sentencia en despacho judicial *

Proceso ahreviado. Audiencia tinica estructurada a partir de las audiencias de conciliacion Art. 49

v juzgamiento del procese ordinario Jaboral .

Tales modificaciones generan consecuencias positivas como las que se ex-
presan a continuacion:

* Eldesarrollo de conocimientos, habilidades, actitudes ¥ experiencias dis-
tintas a aquellas a partir de las cuales se ha formado tradicionalmente a
los abogados. Ello implica entonces un cambio en Ia cultura Juridica en
lo que concierne a la formacién de abogados por parte de las universida

des y, en cuanto al ejercicio profesional, en la asesoria en litigios, las es=:

trategias procesales y la forma de conducirse en los juicios.

“Demandas inteligentes” en las qué se expresen clara y ordenadamente
los hechos a partir de los cuales se genera la controversia, las pretensio-
nes debidamente precisadas, el ofrecimiento de los medios de prueba su-
ficientes y la pertinente fundamentacion juridica del petitorio intentado.
La experiencia judicial permite afirmar que en muchos casos las deman-
das de los trabajadores no retnen la informacion, claridad, fundamenta-
cién ni ofrecimiento de medios probatorios suficientes, habiéndose contri-
buido, en cierta manera, en consolidar tal tipo de practica, cierta concep—f
ci6n del principio protector por el cual se consideran subsanados la ma-

yor parte de los defectos de la demanda (a pesar de la pasividad e inacti-

vidad de la defensa legal de los demandantes) y se recurre intensivamen-

te a la prueba de oficio, siendo préctica extendida la anulacién de las sen-

tencias de primera instancias por no haber hecho ejercicio de tal facultad.

La dindmica del nuevo proceso exige demandas mejor elaboradas y tam-
bién un abogado que redacte bien, que argumente con solvencia ¥ que se
encuentre alerta en el desarrollo de las diligencias para hacer valer los in-

tereses de su patrocinado.

Desempefio procesal de los empleadores acordes con Ia finalidad del
proceso: Su pronta resolucidn en justicia a través de una decisién eficaz.
La practica judicial permite también afirmar ~que en muchos casos— la
defensa de los empleadores orienta su actividad hacia la dilacién de los
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juicios. Varios abogados- de quien habra de ser 'Vé{rn"ci’do' en juicio®™® pre-
tenden evidenciar sapiencia, experiicia y dedlcacngl ala causa Qe"ﬁ?ndl-
da a razon de desarrollar una conducta de ob'strucmon a la imparticion de
justicia, sabedores que uno de 10§ costos mas elg\rfados que afrontal adun
trabajador demandante es el del tiempo de durac_:lon del proceso. El ade-
cuado uso de las presunciones judiciales®?, cons1d¢rar los heqhos expues-
tos en la demanda como admitidos en el caso _c_!_e nohaber s;d_c_)_ neg?g)os
expresamente®, la aplicacion de l'a_s'"rnu}tasi por temendady mgl_a fe (sg

el registro en audio'y video del desempefio _13_1_1._13_. _etap_:;}_c__lg J._uzgamn.:nto ,

deberfan contribuir a oriéntar ur desempefio prgf&:s_lpyal .d_e.l obligado a

resolver la confroversia y no a sii innecesario alargamiento.

Fortalecimiento de Ia conciliacién como mecanismo de resolucién de con-
flictos. Bajo el proceso regulado por _la.I_;_e'y N" 2_6'636 se gon‘c%ha p}ocp y
ello no se debe a que la aplicacion del principio de irrenunciabilidad ;) im-
pida, sino, fundamentaimente, a la ine?usten'ma de incentivos para el em-
pleador incumplido para hacerlo. qufcualmeg’_sg, a 10 ser que ex1sltalu_na
politica de la propia empresa para llmltarlaconﬂlchwdad !ab()lra al in-
terior de la organizacién emipresarial, al empleador_;a_cu_mphdo }e es mas
conveniente que el proceso Siga Fodo su decq_r_s_p, el qm_a_mc]uye a impre-
decible (en duracion} etapa de ejecucién, a poner fm a la_._c_ontroversaa 32
la etapa postulatoria. La existencia, dent_rq de la_ egs'trug‘gllta proce?la , de
una audiencia exclusiva para conciliar'y 1‘@ regulg_c}()r; ‘pr_l_ndada aella, ;m

‘como la exigencia de expedirse el fallo apenasconclulda la c;tag()ia prot a:
‘toria, deben determinar un’' mayor nimero de procesos concluidos a tra
vés de este mecanismo de composicion del conflicto.

Rol det juez en la direccion del proceso. La NLPTe)uge al juzgaQPr zn
los procesos abreviado y de c0ﬁdqimient?; una dlllgente.p?epa{acmtne SZ
cada juicio en tanto que debe conciliar mas delo qufa’tradlcméla meg ‘
ha encontrado habituado, debe calificar la contes_tacwn dela e{(rslse)ml ain-
mediatamente después de recibida y en presencia de las partes ,1 e co-
rrespondé actuar los medios de prueba .offrecgd(_)_s y yalorario_s enla il;:;
ma etapa, asi como expedir el fallo (y varias veces la. senten;nz coxlr:}; &)
apenas concluida Ja actuacién probatoria ¥ luego de escuchados

N

gatos verbales. Ello, ciertamente, implica elevar el estdndar de exigencias

(59)

G
(52)
(53)
(54)
(55)

Normalmente, en &l procesc de cognicién no existe una incertidumbre tgfaf sobre la existencia i;l ‘31:;?11:;
¥ su resultado,. Es por ello que su resuitado suele ser “fugdado e];l parte té;'):; (2.;3 es; :gprzgofOCi r:iento o
i armente

tensiones tal como han sido planteadas en la demanda, regu . 2 .
ﬁfdireoho u otorgamiento de beneficios expresados en el pago de determinado 1mp01’ce
Articulo 29 de ]aNLPT.
Articulo 19 dé laNLPT.
Articulo 15 de JaNLPT.: _
Articulo 12 de laNLPT, w20 vho
Articulo 43 numeral 3 de la NLPT. .
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a juez laboral ¢ implica un permanente reto para este. Su rol protagdni:
€0 _dema'ndaré-q_l_i_'e_: se encuentre mejor capacitado y que evidencie ma c:
dlh.g:en_c_:_ia__-_ y compromiso en la direccién del proceso y su pronta culr{}'
nacion, a pesar de'que, como fiemos sefialado; ello no depende exclus%
vamente de €l; sino también de las condiciones que hemos identiﬁcadl
como necesarias, . .

~ Poede afirmarse, entonces, que las innovaciones de la NLPT no vinculadas 3 -
llm" esquema procesal oral son, en niimero y trascendencia, tan o mds importantes que
as que se derivan de la oralidad prevista para los procesos ordinario y abreviado, -

V.  REFLEXION FINAL®

La oralidad no 10 es todo en el nuevo ' i

N proceso laboral. Constituye el

brete, el nombre de una reforma dirigi juici ientes & partir do .
%, igida a lograr juicios eficie: i '

llos justos, céleres y eficaces. L s : : fies & pardr de fo

. Silaimplementacién del denominado proceso oral implica que se satisfagan
las condiciones enunciadas en cuanto a carga razonable, mejor organizacién 'ugdi'
o_c;al, mm:emen_to del niimero de jueces y asignacién adecuada de recursos, la rgefo !
ma ha}bra c_umpl_idp sus fines, independientemente que el membrete sea “Z)ralidadr’:
0 algin otro. Sino, si solamente es expresién de una moda, en atencion a las refor:

mas de los procesos laborales de la regién, pero no implice’t un compromiso efeétl"-
vo y evidenciado por los distintos actores que intervienen en el proceso, pronto no1 ;
encontraremos invocando una nueva reforma, seguro bajo alguna ofra denomin i
cion, pero con los mismos problemas y carencias ya conocidos; v

Lima, setiembre de 2012

LA ORALIDAD COMO HERRAMIENTA PARA
EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ELNUEVO
PROCESO LABORAL PERUANO

TS B Paul PAREDES PALACIOS

Dime como son tus expedientes y te diré el tipo de
procese que practicas.

SUMARIC Resumen. Introduccion. PARTE I: 1. La reforma de la justicia laboral peruana y la
promesa de oralidad: la oralidad como impulsa de la reforma. 2.1a oralidad en la Ley
Procesai del Trabajo de 1996. 3.Las perspectivas dogmatica y metodoldgica de la
oralidad. Hacia una oralidad en sentido practico. 4. La apuesta por un sentido fuerte
de oralidad. 5. Haciendo vigente la oralidad: actual, constante, viva. PARTE ik: 1.Los
principios v valores de la oralidad. 2.Jueces hahiles, inteligentes y honestos. 3.La
igualdad por compensacién en clave de acceso a la justicia (al sistema juridico).
4. Simplicidad e informalidad. 5. Busqueda de la verdad, publicidad y transparencia.
6. Preparacion y participacion en las audiencias. PARTE I 1. Congiliacion. 2. Con-
frontacién de posiciones. 3. Actuacion probatoria. 3.1. Ofrecimiento de los medios
de prueba. 3.2. Mecdnica de ia actuacion probatoria. 3.3. Presunciones. 4. Alega-
t0s. 5. Sentencia. Reflexion final

RESUMEN

El nuevo proceso laboral peruano se asienta en la oralidad, el uso intensi-
vo de la tecnologia y el acceso a la justicia, No habra tutela jurisdiccional efectiva
sin un concepto fuerte de oralidad que signifique, no solo un modo de comunica-
cion sino, sobre todo, bisqueda de la verdad, publicidad, transparencia, simplici-
dad, igualdad, pero también, consolidacion de los valores democraticos al procurar
relaciones laborales mas equitativas, mis respetadas, mas participativas, mis repre-
sentativas, en suma, mis dignas. En el documento se aborda la oralidad desde un
sentido de utilidad practica para los fines de la audiencia. Tambicn toca los condi-
cionantes sobre los que se soporta la oralidad prictica. Finalmente, propone herra-
mientas concretas para la eficacia de la audiencia con miras al fallo y la sentencia.-
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