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‘péctividad frente a la transformacién vertiginosa de muchas de sus instituciones.

Segunda.- La premonicidn del fin del trabajo es interesada e irreal. Todas lag
sociedades tendrén que trabajar, probablemente en novedosas e inimaginables for-
mas, para producir bienes y servicios que necesita la poblacién mundial y para con-
tribuir a la formacion de la riqueza. No es cierto del todo que €l capital se reprodu-
ce sin intervencidn del trabajo porque son compafieros historicos de viaje. Tampo-
co es cierto que el trabajo ha perdido centralidad en el universo de la sociedad pro-
ductora de mercancias. Lo que es una verdad inocultable es que ¢l trabajo asalaria-
do esta sufriendo una acelerada metamorfosis, al punto que no se sabe cuales seran
sus espacios dentro de algunos decenios.

Tercera.- La estadistica mundial, latinoamericana y peruana demuestran que
el sindicalismo atraviesa una seria crisis, de filosofia, identidad y accién. Sin em-
bargo, son plausibles los esfuerzos que se vienen haciendo para revertir tan drama-
tica situacidn y poder relanzar propuestas coherentes de reactivacién y/o recons-
trucci6n en funcion de las nuevas exigencias de los tiempos.

Cuarta.- El nuevo Derecho del Trabajo, en sus miltiples facetas, esta obliga-
do a buscar su refundacién como creacién herédica, redefiniendo sus esencias Y sus
contenidos para no abdicar de sus origenes y lograr ser un servicio efectivo y rea-
lista para los hiposuficientes. Si no lo hace, volvera a entrar en una sala de cuidados
intensivos, con graves responsabilidades para todos los actores sociales.

Quinta.- No constituye novedad la afirmacion de que las estructuras sindi-
cales peruanas y su soporte legal son obsoletos. Urge su modificacién creativa, con
reingenierfa y recursos técnicos que gocen de credibilidad y concreten las esperan-
zas de grandes masas de trabajadores. Hay que vencer la confusién y organizar la
desconcentracion de los sindicatos, redisefiando todos sus escalones.

Sexta.- Los avances que vienen proponiendo los sindicalistas, los auténti-
cos politicos y los intelectuales sobre los redisefios de las estructuras sindicales son
de alta complejidad y provisionalidad, hay que seguir buscando caminos seguros
y horizontes halaguefios. Las nuevas estructuras sindicales tienen que ser produc-
to de debates multidisciplinarios, con participacién directa, creativa y critica de los
propios inferesados.

Trujillo, 31 de agosto de 2012

v rundial, que hoy tiene grandes retos de redefinicion, innovacién ¥V pros-

LANEGOCIACION COLECTIVAY LASEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO: RETOS Y REALIDADES

TR César LENGUA APOLAYA

SUMARIO I. introduccién. 1. Cuestiones preliminares y planteamiento del problema. 1. La seguri-
dad y salud como objetivo vigente. 2. E! sentido actual de la seguridad y salud en el't!'a-
bajo: ia formacién de una cuitura preventiva y las deberes generales de prevencion.
IH. La realidad de ia negociacitn colectiva sobre condiciones de seguridad y salud en e
trabajo. IV. {Es posible que la negociacién colectiva y el convenio colectivo constitiyan
insumos de trabajo decente en seguridad y salud? V. Conglusiones.

I. INTRODUCCION

La nocién de trabajo decente impone en nuestros dias determinados condi-
cionantes al desarrollo de las actividades econbémicas y productivas. Uno de
ellos exhorta a que el trabajo sea desplegado en condiciones de seguridad, con la
finalidad de resguardar la vida y la salud de los trabajadores. En esta misma Hx}ea,
y dada su trascendencia, la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) ‘ha ublqam
do a la seguridad y salud en el trabajo en el plexo de derechos de proteccion social
que forman parte del objetivo estratégico del trabajo decente.

El Perd, si bien no ha ratificado los convenios generales de 1a OIT sobre segu-

ridad y salud en el trabajo, cuenta sin embargo con referentes internacionales plas-

mados en el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo y su norma re-
glamentaria. Igualmente posee normas internas diversas (de dmbito general y sec-
toriales) que desarrollan esta materia. En ese sentido, podemos aﬁrma}r que la nor-
mativa estatal y regional es, en el Perd, la principal fuente de obligaciones y dere-
chos vinculados a este topico.

Sin embargo, evidente es que el legislador no puede antelar toda ‘rea}iidz_u’i po-:
sible para proponer una regulacion especifica a cada situaci()n._Esta llmltac'_lc_)l_‘{_ €.
mas palpable en lo que atafie a la seguridad y salud en el trabajo, pues ia_t diversi='.
dad de actividades econdmicas, la multiplicidad de actividades humanas laborales, .
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ogreso’dé la tecnologia, los diferentes y cambiantes riesgos derivados del trax
‘bajo; entre otros factores, hacen de este rubro uno muy dindmico y multiforme, de
tal manera que el legislador se ha visto obligado a recurrir como férmula de soli
cién omnimoda al consabido “deber de prevencién”, previsto con cardcter general
en la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, que obliga al empleador a garantizar
la vida, la salud y la seguridad de los trabajadores en el desempefio de sus funcio-
nes, cualquiera que fuese la situacién de trabajo.

Sin perjuicio de las bondades o complejidades que suscita la plasmacién de ug, :

deber general como este (enfoque que dependerd en tltima instancia de la perspec

va del intérprete), es indiscutible que la seguridad y salud en el trabajo ha presenta--
do y seguira presentando entre los actores laborales situaciones conflictivas debido.

a las diferentes formas de encarar la concrecién de este deber general de prevencion.

En el escenario descrito, nos preguntamos si es que la negociacién colecti-
va —0 mas especificamente su producto, el convenio colectivo— puede cumplir al-
gun rol positivo en esta materia y si es que lo ha venido haciendo; o, en todo caso,

cudles son las principales limitaciones para el logro de ese rol, si es que se le puede -
asignar alguno. En otros términos, la inquietud surge de l1a necesidad de evaluar si

los sujetos laborales dan uso real y eficaz a todos los insumos que se encuentran a
su alcance en tanto agentes generadores de normas, con la finalidad de particulari-
zar, cubrir con eficiencia y de manera positiva aquellos vacios que cotidianamente
surgen de la normativa preventiva, o a fin de concretizar el “deber de prevencion”
a las situaciones concretas de la empresa.

El propésito de las lineas siguientes es ahondar en la pertinencia y utilidad
1deal de la convencitn colectiva como elemento contributivo para la consolidacién
de la seguridad y salud en el trabajo. Concretamente, partiendo de premisas tedri-
cas, analizaremos si la convencion colectiva viene siendo usada de cara al afianza-
miento de la cultura preventiva en la empresa.

Como veremos, la doctrina tiende a considerar que el convenio colectivo tiene
un rol importante por ocupar, siendo que su eficiencia dependera del grado de sensa-
tez y lealtad que las partes (pero sobre todo, la parte laboral como directamente inte-
resada) pretendan darle a las cuestiones preventivas. No solo no existe impedimen-
to juridico para ello, sino que es posible identificar algunos argumentos tipicos por
los cuales podria ser razonable que la negociacion colectiva se adentre en algunos
campos de la seguridad y salud. No pretenderemos identificar cusles son esos cam-
pos especificos, sino brindar una aproximacion previa y mas general a la tematica.

No obstante sus potencialidades, la realidad parece en muchos casos enfren-
con los objetivos ideales de la negociacion colectiva en el campo preventivo,

haciendo que la imbricacion entre estos dos institutos sea més bien una quimera,

cuando debiese ser un campo en franco desarrollo.
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Ii. CUESTIONES PRELIMINARES Y PLANTEAMIENTO DELPRQ_
BLEMA -
1. La seguridad y salud como objetivo vigente

Desde su constituciéon en 1919, la OIT mostrd una prpfunda preocupacisn
por la proteccion de la vida y la salud de los trabaj ad'oreg,' haciendo de estos rubros
una de sus razones de ser. El Preambulo del la Constitucién de la OIT.es sumameti-
te enfatico y esclarecedor en este sentido al afirmar, evaluando la realidad mundial,

que “existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de _injust1c1a, miseria y
E”p'rivaciones para gran numero de seres humanos (. ..)_”, merecwn?lo esta situacion
‘atencién urgente. Con dicha perspectiva, hace casi cien afios atrés, la OIT postu-

16 desde su instrumento constitutivo la necesidad de dotar de “protecci(’)p al traba-
jador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra los acc1dente_s de
‘trabajo”. Se formalizd asi, desde 1919, lo que hoy entendemos como la seguridad

y salud en el trabajo.

Este compromiso internacional fue reafirmado tifalmpo después en la “Decla-

racién Relativa a los Fines y Objetivos de la Organizacion inte:nacwnal del Traba-

j 0" de 1944, mas conocida como la “Declaraci()n.de lfilladelﬁa . En ella, y evocan-

do su propia Constitucion, la OIT destaco su obligacion solemne de fomentar, en-

tre todas las naciones del mundo, “programas que permitan profeger adecuadamen-
fe la vida y salud de los trabajadores en todas las ocupaciones”.

La seguridad y salud en el trabajo no se agoto en estos dos grandes instru-
mentos. La propia OIT estima que cerca del ochenta por ciento de togias las normas
¢ instrumentos dados en su dmbito estan total o parcialmente re'lfacmnadOS con la
seguridad y salud en el trabajo, lo que demuestra que la proteccion de los trabaja-
dores en el medio de trabajo es una cuestion que nunca ha dejado de estar revesti-

da de plena actualidad.

En tiempos mas recientes, en la Declaracion de la OIT spbre Justic§a Somai
para una Globalizacion Equitativa, adoptada por 1a Conferencia Internacwna}l de
‘Trabajo en su 97° Reunion, fue nuevamente destacado el derecho de los irabaj ad(l>-
res a contar con un medio ambiente de trabajo seguro y saludable como platrte dc? la
configuracién del trabajo decente. Especificamente, dentro de la proteccion S(;Cia ,
que es uno de los cuatro objetivos estratégicos de la _OIT en los que reposa el tra-
bajo decente, la Conferencia reconoci6 la importancia ,de adoptar y _amphar me-
didas de proteccién social —seguridad sogial y proteccién _de los trabaj gdores‘—’ qlée

sean sostenibles y estén adaptadas a las crrcunstanc;as, ,nacmnales, con inclusion de
(...) condiciones de trabajo saludables y seguras .0

Asi, la seguridad y salud en €l trabajo no es un tema novedoso ni tamp(;)co
responde a nuevas tendencias internacionales como erradaxpepte se cree, ya qm?i ez-
de su primera formulacion han transcurrido a la fecha casi cien afios de abundante
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normativida i : .
ciomate Coga{i ?ri_tamlcnto a través de declaraciones y otros documentos inters
. istinta es que acudamos hoy en dia 2 una intensificacién de I;Etema;
c

talidad atn residual de alguno i
osortecmim ol bt dgor. s agentes que mal equiparan la competitividad a 13

No es gratuito :
noes » pues que la seguridad y a salud en el trabaj
ab. »
g: ]I:J)i;\:ifégrlzé(}i: denltro de ia:s metas del trabajo decente delinead?soe?lcgemneumn lu-
neral a la 87* Reunidn de la Conferencia Internacional del Trab:?a‘v
0.

E L.
specificamente, el problema de la seguridad y salud ocupacionales fue abordado

con ¢l 651 i
proposito de dotar a los trabajadores de un trabajo productivo en condicio-

nes de seguri ..

realidad fgféggﬂey ge d}gmda_d, l_o'que aparentemente, a partir de la lectura de [a:

datos de o OIT 1:1 a1 aun en incipiente construccién a nivel mundial, pues o A
, cada 15 segundos, un trabajador muere a causa de acci dentessggeinz’i

En sum; i s |3 seoiri
teccién de Ia Val’d ‘:1 01;3 eto 1de la segaridad y salud en el trabajo no es otro que la pr.
loza de las cosa IY asa pd, condiciones humanas que constituyen por la natﬁ o
sas el requisito sine qua non para el ejercicio de cualquier otro de;:_

cho laboral o ciudada ' i i
adano, y su satisfaccién una condicié itimi
sarrollo de cualquier actividad econémica. cicton de legitimidad para el de-

2. E i i
I sentido actual de Ia seguridad y salud en el trabajo: la formacién de

una cul i
ultura preventiva y los deberes generales de prevencién

La seguri j
una poreoes tgivalﬂggczi S:Iud gn el trabajo se ha caracterizado tradicionalmente por
Gen. o e oot €8 1ecl-r, porla .busqueda e imputacion de responsabilida-
o o8 eotplendone + é_)ilgo, as 1mputac10n§§ vienen en diferentes sentidos: mien-
bajadores respecto de los Il)llytfcl:lez;rrneiseg?;l: a:il:ltlr(zit%i? 1(1)S iI::‘melimientOS Py iOS i
d ¢ _ 0, los trabaj ini

;rl?gllc;gdg}l}:caran ubicar la regppngabilidad en cab}eza del en?;?gsézf 3;331?1? dminES—

ser parte de una idiosincrasia ineludible, debe tomarse .concigllizi; d?:

que este no es el objetivo de la 10 i i
R o FE)(r)f:venclon de riesgos profesionales. Esto lo expre-

“IETn las . .
[E]n las investigaciones de los accidentes predomina més la biisqueda

de ‘culpables’(...) que el i
gen a ellos. (---) que el descubrimiento de las causas que dieron ori-

L .

' :e 11‘:;:]1% conf’;re't los accidentes, decia RAHN, parte especialmente de |

o El cf:g: tedrica de que, defectos técnicos v fallos humanos, son su ;n?
a (...) y ello nos conduce a buscar ‘culpables’ cri;ninalizgndo

t' . A L
iones preventivas como producto del impulso de los derechos humanos y 1 Iue 2
a globa::

lizacion, cuya i i6 ;
el marco d eyI a;ntelracfcmn exige cada vez més la inclusion de cléusulas sociales
relaciones comerciales, en franco enfrentamiento contra ales en’
una men-
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los sucesos, con lo que no se favorece, absolutamente nada; ta
Iy . s A8 Preve
cién de los accidentes futuros (.. Qe o

~ Contrariamente a este tradicional enfoque, el sentido actual de la seguridad
jud en el trabajo propone desde la OIT una perspeciiva completamente diferen:
Para los efectos de nuestro analisis, desearnos destacar dos puntos que estima- -
(0§ cruciales dentro de todo el plexo de contenidos que propone la OITy que son. -
que enriquecen y nutren el derecho a la seguridad y salud: (i) la formacion de
cultura preventiva y (ii) el establecimiento de un deber general de prevencion.

La formacién de una cultura preventiva.- Para la OIT, la seguridad y salud
en el trabajo es la ciencia de la anticipacion, el reconocimiento, 1a evaluacion
y el control antelados de los riesgos derivados del lugar de trabajo o que se pro-
ducen en el lugar de trabajo, y que pueden poner en peligro la salud y el bienes-
tar de los trabajadores, teniendo en cuenta su posible impacto en las comunida-
des cercanas y el medio ambiente en general®. Por tanto, el énfasis radica en 1a
tarea preventiva, lo cual va decantindose a través de la incentivacién progresi-
va entre empleadores y trabajadores de lo que ha venido a denominarse una cul-
tura de prevencién o cultura preventiva®, que implica la alimentacion y de-
sarrollo de creencias, actitudes, valores y comportamientos que conjuntamente
favorezcan a la prevencién de los infortunios®.

El establecimiento de los deberes generales de prevencién.- La abstraccion
hacia un deber genérico de prevencion (regulada en nuestro caso en el articulo
1 del Titulo Preliminar de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo) por enci-
ma —pero no olvidando— las reglamientaciones de obligaciones especificas y de
orden técnico, es un asunto que integra ]a nueva perspectiva de la seguridad y
salud en el trabajo. Esta tendencia hacia la adopcion de una obligacidn ge-
nérica —que por su naturaleza es promotora de 1a revision periddica de todas las
condiciones de trabajo— parte del propio Convenio 155 OIT que, seghn el Estu-
dio General de 2009 emitido por 1a Comisién de Expertos, se basa en un proce-
so ciclico de elaboracién, aplicacién y revision de una politica, y no en un pro-
ceso lineal de establecimiento de obligaciones legales precisas. Asi, este enfoque

“Alounos condicionamientos juridieo-sociales de la cultura preventiva”.

—
(1) VAZQUEZ MATEO, Felipe.
ista critica de teotfa y practica. N° 12, Afio XXIV, Jupio 2008. Bd. La Ley:

En: Relaciones Laborales. Rev.
Madrid, 2008, p. 16.

{2) OIT. Normas de 1a OIT sobre seguridad ¥ salud en el trabajo. Promover la seguridad y salud en el medio
ambiente de trabajo (Estudio General). OIT: Ginebra, 2009, p. 2.

(3) Eltérmino pareciera originarse en 1987 cuando fue usado por primera ez ¢ un informe de la Agencia In-

ternacional de Energia (entidad creada porla Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico-
QCDE), luego de la catéstrofe de Cherndbil. Desde entonces, 1a terminologia ha ido captando un espacio
grar los mas elementales

jmportante dentro de Ja seguridad y salud ocupacional, hasta el punte de inte
postuiados del Convenio OIT 187 (no ratificado pot el Peri1), en el sentido que obliga a los estados que lo
ratifiquen a desarrollar una cultura nacional de prevencion en materia de seguridad y satud (articulo 3°,

numeral 3).
4y VAZQUEZ MATEO. Ob. cit. p. 17.
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‘asegura que los sistemas nacionales de seguridad y salud en el trabajo mejoren de
forma continua y sean capaces de abordar las dificultades que plantea un mup.
do laboral en constante evolucion.

El deber general de prevencion es, en sentido lato, una obligacién genéri-
ca, gr_npha, abierta y omnicomprensiva®®, que tiene por propdsito la proteccién de|
mdmduo en su faceta de trabajador frente a los riesgos propios de su trabajo. Tal
obligacién general debe necesariamente concretarse o materializarse en algunc;s de
sus aspectos a través de la normativa, puesto que de estar consagrada en términog
generales, la obligacion seria puramente gaseosa o un mero lineamiento de buenag

intenciones. Sin embargo, la consagracién de una obligaci6n en términos amplios.
tiene la doble ventaja de no agotarse en las manifestaciones especificamente reco-

gidas en la norma, exigiendo al empleador el desarrolio de su grado mas alto de di-
hg_enma y prevision a fin de lograr el cometido de la norma (la proteccion del tra-
bajador) a través del cumplimiento de deberes instrumentales, impuestos o no im-
p}arestos expresamente por la ley, pero que derivan del mandato general de preven-
cion, atendiendo a la naturaleza de la actividad desarrollada v a la situacién con-
creta que le corresponda abordar.

’Asi, el deber de prevencion es una obligacién general, pero de concrecién
espc?mﬁca a través de las obligaciones puntuales, regladas y no regladas por la nor-
mativa. Las manifestaciones regladas del principio se encuentran en todo el articu-
la}do dela Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, su Reglamento y demas disposi-
ciones sectoriales de la materia, manifestindose a través de obligaciones puntuales
sobre cox;trol de riesgos, vigilancia de la salud del trabajador, etc. Pero la amplitud
dela obh_gaci(’m nos permite advertir que existen muchos aspectos que ne podrian
ser esgec_:lﬁcados por el legislador, considerando el dinamismo y la variabilidad de
las actividades y los procesos productivos, ademas de la multiplicidad de activida-
des econdmicas existentes.

De esta manera, se van perfilando de forma preliminar dos potenciales roles
del convenio colectivo en relacion a la seguridad y salud en el trabajo (las cuales
refemeplos también més adelante): la formacién de una cultura preventiva desde
lal propia empresa y la puntualizacién de los deberes generales de prevencién se-
gun las condiciones especificas del centro de trabajo.

3.  Larealidad de la negociacion colectiva sobre condiciones de seguridad
y salud en el trabajo

e Un~rap1do repaso de algunos pliegos petitorios y convenios colectivos de los
ultimos afios nos permite extraer apreciaciones generales y transversales en relacion

()" SALCEDO BELTRAN, Carmen. £/ deber de proteccié i i i
" Tirant I Blanet, pacs o005 7 e proteccion empresarial de la seguridady salud en el frabajo.
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aesta temética. Esta lectura no pretende ser estadistica ni exhaustiva, sino més bien::
orientadora y referencial. B

Podriamos afirmar que, en el Perty, la relacién entre la negociacion colectiva
y 1a'seguridad y salud en el trabajo orbita mayormente en torno a dos opciones: una
relativa omisién de clausulas sobre seguridad ocupacional (es decir, la pretericion
dél fema); o un tratamiento que podriamos denominar “convencionalista”, produc-
to de la inercia de la costumbre y caracterizado por la mera reiteracién de conteni-
dos-legales ya establecidos. En efecto, no todos los convenios colectivos abordan
‘{as materias preventivas, o los contenidos son mayormente elementales, sin apor-
‘tés ni especificacién alguna respecto de lo dispuesto por ley de cara a las condicio-
‘fies concretas de la empresa, por lo que es comtn el recurso a formulas vagas de lo
‘recogido, con caracter general, por la norma estatal.

~ ;Cémo dar explicacion a esta idiosincrasia? Algunos sectores sefialan a la de-
‘bilidad del movimiento sindical como factor determinante de esta situacién. Noso-
‘ros no compartimos en su integridad esa posicion. La experiencia de algunos au-
‘fores demuestra que en paises de reconocida fortaleza sindical, el empleo erratico
del convenio colectivo en las cuestiones preventivas, puede ser también una reali-
d, pues los convenios colectivos, o bien omiten cualquier referencia a la seguri-
dad y salud en el trabajo, o bien se remiten en bloque a las normas legales de pre-
vencion de riesgos laborales®. Una impresion no alejada de la anterior recoge
MELENDEZ MORILLO-VELARDE al sostener que, pese a que la norma espafio-
Ia ha tratado de impulsar la participacién de los interlocutores sociales en la regu-
Tacion de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo con el objeto de poner
“fih a su falta de interés en regular esta materia, la doctrina coincide en destacar la
‘desidia de los interlocutores sociales en esta materia®. En el mismo sentido se pro-
siuncian GONZALEZ ORTEGA y CARRERO DOMINGUEZ, para quienes mu-
chos convenios colectivos espafioles suelen ignorar pertinazmente y de forma ab-
soluta el tratamiento de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, hasta el
unto que la salud laboral no merece ni siquiera un articulo en su texto o una mera
declaracién de intenciones; mientas que otros se limitan, en una fradicién contrac-
al, a transcribir literalmente lo regulado por la ley; y ofros se remiten en bloque
a lo establecido por la normativa legal como si la remision hiciera mas vinculante
wn mandato legal, o como si ello liberara a los negociadores de abordar una mate-
ria compleja y de dificil gestion en la dinamica negociadora®.

(6) CAMARA DIAZ, Alberto y Francisco GONZALEZ DIAZ. “Derechos de participacién y representacion
en materia de seguridad y sakud laborales: un estudio sobre su aplicacién”. En: Revista del Minisierio de
Trabajo y Asuntos Sociales (Espafia), N° 53, Madrid, 2004, p. 232. )

() MELENDEZ MORILLO-VELARDE, Lourdes. Obligaciones de seguridad y salud y negociacion colectiva™.’ :
En: Revisia del Ministerio de Trabajo y Asumtos Sociales (Espafia), N° 53, Madrid, 2004, p. 124.

(8) GONZALEZ ORTEGA, Santiago y Carmen CARRERO DOMINGUEZ. “La negociacién colectiva so-
bre salud laboral a partir de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales”. En: Cuadernos de Relaciones:: .
Laborales N° 14, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1999, p. 50. o
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‘En contraposicion de esa creencia, ensayamos seguidamente algunas pog

bles explicaciones a esta realidad.

JEsla leg’islaci{'m de seguridad y salud en el trabajo un “aditive de saturacigp®
que p~odrla estar limitando la actuacién de la negociacion colectiva?.- Hace algjj:
nos afics OJEDA postulé que las legislaciones laborales con profusa regulacién de-

jan poco espacio de accion a la negociacién colectiva, limitando asi la actividad dé
los sindicatos. Segiin el autor, esto es producto de un proteccionismo estatal que Ilg-::

va al dictado de normas con pretensiones tutelares, sin considerar que excepcionals
mente esa abundante normativa también puede significar una cortapisa para la ex

pansion de Ia libertad sindical, pues constituyen “aditivos de saturacion” fruto de un:

vangqa!rdlsmo estatql mayor que el de los sindicatos, cercenando en consecuencia sug
posibilidades negociadoras al plantear un nivel de cumplimiento dudoso®. ‘

No es complicadf) encontrar en la normativa de seguridad y salud abultadas re--
gulaciones, precisamente en temas que podrian haber sido delegados —cuandg:
menos en parte— a la negociacién colectiva para su concretizacién en funciétf
del tipo de empresa y realidad especifica; a manera de ejemplo: la estrucnna.ﬁ

cién de los comités y subcomités de seguridad; los procedimientos de eleccién

de los representantes de los trabajadores; los mecanismos de participacion de:

los trabajadores; los tipos de facilidades con los que deben contar los represen-
tantes de los trszajadorcs; las obligaciones de los frabajadores y sus responsa~
bilidades especificas dentro del sistema de gestion de la empresa, etc.

Ciertamente existirdn limites a la posibilidad de negociar algunos aspectos de la.

seguridad ocupacional. Ello vendra dado o por el caricter de norma minima de
algunas de sus disposiciones, o por el contenido altamente técnico de las medi-

das preventivas, las cuales no siempre son conocidas con facilidad por los ne-

gomac_iores. Es correcto que toda normativa de seguridad y salud, por ser una
materia multidisciplinaria (en la que intervienen no solo juristas, sino también

especialistas en prevencion de riesgos profesionales y médicos ocupacionales),’

con@iene aspectos de alto contenido cientffico. Pero fuera de estos supuestos, es
factible que la negociacién colectiva sirva tedricamente de regulacion comp,le-.'
mentaria, de desarrollo y, sobre todo, de especificacién de la normativa gene-
ral"®; potencialidad que se ve limitada por una normativa altamente compleja,
abultada y, a veces, no sintonizada con las diferentes realidades empresariales.’

®

0

OJEDA AVILES, Antonio. “Ambito esencial de la negociacié iva e i i i
: s Y 01 : gociacion colectiva e intervencién proporcionada
gﬁgégﬁER%DRéggEdZ PII\}EROE Miguel, VALDES DAL-RE Fernando y Marfa El;nil[i)a CASAS
. Estabilidad en el empleo, didlo ial iacio ) i

908 . 288 P go social y negociacion colectiva. Bd. Tecnos, Madrid,

El convenio colectivo puede desarroliar la obligacié i6 i i
1 _ gacion general de prevencién estableciendo las medidas
©c6mo se concreta esta, mediante la determinacion de los métodos que se utilizacion para la evaluacién de
rdl?slgqs? la_penodlcldad con que se l!evaré a cabo la actualizacion de 1a evaliacién, o con 1a concrecién
d¢ los equipos de' profeccidn necesarios para evitar fos riesgos ocupacionales en aquellos casos en que no
existan normas téchicas o protocolos aplicables (MELENDEZ MORILLO-VELARDE. Ob. cit., p. 126).
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El interés de los negociadores en otros puntos economicos del pliego petitorio
Este es un dato de la realidad. Los pliegos petitorios muchas veces confierie
puestas de clausulas vinculadas a la seguridad y salud, pero que no son efnple
en realidad como un fin en si mismas, sino mas bien como medios instrumentale
para la obtencion de beneficios econdmicos (incrementos salariales u otros). Asi, la
dindmica negocial tradicional fundada en el “retiro” de puntos inicialmente peticio-
nados, con la finalidad estratégica de conseguir otro tipo de acuerdos de naturaleza
econdmica (que si son de interés directo), €s un vicio que termina afectando la se-
riedad y la importancia de la seguridad y salud en el trabajo.

La creencia de la “pérdida del poder de direccién” que disuade al emplea-
dor de discutir temas de seguridad y salud en la negociacion colectiva.- La
cuestion de fondo detras de esta creencia es en buena cuenta la contraposicion o
conflicto que existe, de una parte, entre el derecho a la vida, la salud y la segu-
ridad de los trabajadores, y el derecho de la empresa a maximizar sus ventajas
productivas. Tipicamente, en resguardo de este interés empresarial, se ha traido
a colacién las facultades de direccion del empresario a fin de legitimar su accio-
nar. La adopcion de medidas preventivas, cuando ha sido el caso, era entendida
como inmersa dentro de este universo de facultades.

Aunque importante y a veces inadvertida, no deberia sorprendernos hoy en dia
]a enorme penetracion que en general tienen las normas de seguridad y salud en
el trabajo dentro de la regulacion y el devenir de las relaciones laborales. Esta
incursi6n e influjo se da en toda accién empresarial que tenga como origen el
ejercicio de las facultades directivas y organizativas que le reconoce el orden ju-
ridico. Asi, las potestades del empresario y ¢l gjercicio de sus poderes de direc-
cién, en virtud del deber de prevencion, se han visto matizados por la introduc-
cién de un gran plexo de obligaciones preventivas y por la consagracion de de-
rechos de participacién de los trabajadores —que no equivale a decisién, sino a
un importante proceso de consulta previa no yinculante—, lo que todo en conjun-
to genera la impresién de la pérdida paulatina de aquel poder gozado en antafio.

En nuestra opinidn, €l empleador sigue poseyendo el mismo poder de direc-
cién del cual siempre ha sido titular, porque ello es intrinseco e indisoluble en
el marco de la relacién de trabajo. Si por el principio de responsabilidad conte-
nido en el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, el empleador asume todas las implicancias a causa de un accidente o de
una enfermedad, ello se debe a que es responsable de las decisiones que adop-
ta en ejercicio de su poder directriz, sin mas limite que el respeto a la Constitu-
cién, los derechos fundamentales de los trabajadores y las normas laborales —
cualquiera fuere su origen—. La nica diferencia es que, hoy en dia, en el proce-
so de formacién de la voluntad empresarial y en su ejecucion, el empleador de-
berd tomar en cuenta, de manera muy especial, las consideraciones derivadas
de 1a existencia de normas de prevencion de riesgos laborales con el objeto de




los conviertan en insubsistentes y desdibujen la relacién de trabajo; ciertamen
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lar ;t:'wda-y la seguridad de sus trabajadores(!). Seria insostenible admitiy
ue Tas normas preventivas limiten los poderes empresariales de tal manera que""

te una mt_terpretacién en ese sentido careceria de asidero e incluso podria ser tjj.
dada de inconstitucional; pero ciertamente dicho poder de direccién degmﬂv
ejercerse en la linea de Ia prevencion de riesgos. Se trata de incorporar la Ny
vencion en el ejercicio del poder de direccién, y no limitar este. P

La gceptgeién y monetarizacion del riesgo.- Hasta hace algtn tiempo, era una practi-:
ca @ﬁmdlda en los convenios colectivos (hoy en notable descenso) que ios 1iesgos o -
pamopales sean e:_lfrentados no con pactos referidos a la adopcion de medidas de se o
dad, sino con ‘bomﬁcasiones o emolumentos de tipo compensatorio. En el Perti no gu.n—
ten datos oﬁc1a1es. de la incidencia de este tipo de pactos en la siniestralidad laboral )élis-
emb_argo, la doctrina si se 112} referido a algunos casos particulares en fa expexiencie; e;;I}
franjera (pl_mtua]met}te la itafiana)"¥, recordando c6mo hasta mediados de los afios sesen-
fa 19§ smdtcatos_ pedian—y las empresas concedian— aumentos de salario como compe
sacion monetaria a l_a n9cividad de los riesgos del trabajo. Una de las éonsecuenciaf f;le;
que, no emstnepdo nmgin estimuilo a la prevencion, la cantidad de accidentes crecié des-
de un promedio dfa’ 171 casos por mil obreros al afio entre 1951 y 1955, hasta 231 casos
solo en 1963, suftiéndose andloga tendencia en lo relativo a enfennedacfes profesionales

]Iie}do su efect‘o pemicioso,‘es imPerativa la superacién absoluta de este tipo de
c ausuias deb{do a que no ncentivan la adopcién de medidas de prevencién v,
peor ain, denigran la dignidad humana sometiéndola al dinero. ,

La c(;*_eencla de que la siniestralidad es reducida o inexistente.- Este es otro
f&l;l }gf;a que dificulta la nggoaamén colectiva sobre la seguridad y salud en el
rabajo. Pese a su aparente simplicidad, creemos que es una de las excusas mas

D L PP N L, .
(11) Lanueva visién introducida “(.. ) supone Ia obligacion afiadida de tener que tomar en consideracion pre-

(12

::§$ZTZ :é:izr;::i;bf: 1cua.lquilel'adde 1sus }l)oderes empresariales las repercusiones que ese ejercicio va a
a seguridad y la salud de los trabajadores, de man i jercici i
a cualquier tipo de riesgo para la vida, la integri icolgica y 2 de los i, ol
k " egridad psicoldgica y la salud de 1 i
fondri e provor. s : gica y ud de los mismos, paratelamente
) v adoptar las medidas de sepuridad necesarias y ade i
v . .. . 14 cuadas
guels, delo cpntrano, tal ejercicio devendrd irreguiar”. MARTIN HERNAN]BD’EZ Maria ES;SZPE‘:HEIZS’
“f osln'abajadore:.s" a la seguridad y salud en el trabajo. CES, Madrid, 2006. o] ’51 o
Ci‘.).r;;leas czlzrl;sh’}lccli{n de. una proposicién sobre_ los limites exigibles en ¢l gjercicio de los poderes disere-
b dera realizarse de ﬁ_)rma que el estudio se circunscriba a esos Hmites y no aportando alternativas
. dur:j ase :;r;;;:;:;g? ILar;r;;Jal§€ladddlze lo;ﬂ p_oderes {-..) La interpretacitn contraria nos llevaria, sin
as, ucton del conflicto juridico-laboral que puede origi 1 ’
una proteccion univoca de los intereses contra; i i b o et e
; puestos, como seria }a preeminencia ab interé
trabajador propugnando la eliminacién d i ibili . eprosaral e de)
e cualquier posibilidad de actuacid ial di i
= nz im cidn empresarial discrec:
ese]:::cai. Sscl’l (ﬂl;sgt:;ﬂn de sel_‘vn;u}s_iji)e e:jsta forma, se estaria obviando el hecho de que constituciollg;ie?llé:
S pre espacio de libertad juridica al empresario para que adapte
. . sus recursos hum;
uecesidades empresariales que surjan en cada momento™, LUQUE PARRA,pManueL Los lx’mii‘esj‘l:xg?dzzi'clzi

- g% i‘{’i ﬁé%%s’ empf'esar.ia‘les en la relacion luboral. Ed. Bosch, Barcelona, 1999, pp. 93-94
BEF R, Giovanni. “Conflictos y orientaciones éticas en Iz relacién ent;e salnd y 'trabajo” En:

~vCuadernos de Relaciones L ° iversi
1995 om ey es Laborales N° 3. Ed. Universidad Complutense de Madrid, Madrid,
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peligrosas debido al arraigo que encuentra en las propias bases de 12 idiog
sia social, caracterizada por la ausencia de una cultura preventiva a todo niv

La OIT se ha encargado de propulsar en materia de seguridad y salud ocupaci
nal la concepcién generalizada de que toda ocupacion laboral supone, en ma-
yor o menor medida, la exposicion a diversos agentes de riesgo, los que pueden:
provocar dafios a la salud, sean estos leves o altamente nocivos. Sin embargo,.
en tanto exista la potencialidad de alguna clase de dafio o de afectacion a la sa-
fud o vida del trabajador, es para la OIT un imperativo prevenir su ocurrencia
en pos de un trabajo en condiciones de dignidad, por lo que e} Estado, los em-
pleadores y los trabajadores estan compelidos a trabajar en ello. Por lo tanto, fa
tolerancia v la indiferencia frente a las enfermedades ocupacionales y los acci-
dentes de trabajo, hoy se trastocan en obligaciones especificas de prevencion,
proyecto en el que ningln riesgo ocupacional ni ningun agente (Estado, empre-
sa, trabajador) estan excluidost"?. Las medidas de promocion de la cultura pre-
ventiva deben darse pues necesariamente también dentro del ambito empresa-
rial. Esto es visto por la OIT no como una atribucién, sino como una necesidad.

Pueda ser que algunas de las hipétesis antes esbozadas —o todas en conjunto—
respondan a nuestra interrogante en mayor 0 menor medida. El resultado final
de su interaccion es la falta de profundizaci6n, de experiencia y de uso sensato,
Jeal y eficiente de la negociacién colectiva de cara al perfeccionamiento del tra-
bajo decente en su vertiente de seguridad ocupacional.

I. ;ES POSIBLE QUE LA NEGOCIACION COLECTIVA Y EL
CONVENIO COLECTIVO CONSTITUYAN INSUMOS DE
TRABAJO DECENTE EN SEGURIDAD Y SALUD?

En el plano de la reflexion dogmética es importante rescatar el hecho de que la se-
guridad ocupacional es parte del ius cogens laboral, concepto que incotpora dentro de si
a todos los derechos humanos laborales que aseguran al individuo condiciones minimas
imprescindibles de dignidad en el trabajo. Asi, a pesar de que el derecho ala seguridad y
salud en el trabajo no haya sido considerado por la OIT dentro del “niicleo duro institu-
cional” contenido en la Declaracion de Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo
de 199809, existen razones suficientes para relevar a Ia categoria de norma imperativa

(14) “l.a OIT cree firmemente que los accidentes y las enfermedades profesionales pueden y deben ser preve-
nidos y que para conseguirlo es necesario adoptar medidas en et dmbito internacional, regional, nacional y
empresarial {....) €l verdadero éxito en la reduccion de los accidentes y las enfermedades laborales solo puede
alcanzarse si todas las partes involucradas en la prevencién asumen un compromiso conereto, un concepto
que constituye e eje de lo que se ha dado en Hamar una ‘cultura de prevencién en materia de seguridad ¥
salud™ OIT, “La prevencién: una estrategia global. Promover la seguridad y salud en el trabajo”. Informe de
la OIT para el Dia Mundial sobre la Seguridad y Salud en el Trabajo, Ginebra, 2003, p. 1.

(15) Compartimos las observaciones de CANESSA al criticar la no inclusién de ofros derechos laborales, como

¢l derecho a la seguridad y salud en el trabajo, dentro de la citada Declaracion: “Resulta dificit sostener:.

que el derecho a Ja seguridad y satud en ¢l trabajo —directamente vinculado al derecho a la vida y a-la’
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ménte imposible y artificioso referirse a otros derechos laborales. En todo caso, esa j
E

guietud se ve apaciguada por la incorporaci6n de la seguridad y sab i
A y salud en el iraba i
tro de los objetivos institucionales del trabajo decente. Para la OIT, resulta inimaé?ngi?é

plantear la existencia de un trabajo digno sin cubrir los cuatro objetivos estratégicos que

este sup(?ne..’Y en esta linea, la auténtica promocion de la seguridad y salud a través de.
la negociacion colectiva podria afirmar y desarrollar de manera efectiva dicha digilidadi‘?f

b 1Para estos efectos se requieren minimos puntos de conexién entre las partes
aborales a fin de reconocer razones suficientes —o cuando menos plausibles— par:,f.
reconsiderar el uso de la negociacion colectiva en dicho ambito: '

* Existe un Hamado desde la OIT a fin de i
X desde] que los trabajadores y las empresas par-
ticipen en la consolidacién de la seguridad y salud en el trabajo.- Talgomo slgﬁ;-

la el Estudio General de 2009, elaborado por la Comisién de Expertos de Ia OIT, log -

instrumentos de seguridad y salud “exigen la participacién activa de los empleadores:
y los trabajadores y de sus organizaciones, segiin proceda, en todos los niveles perti-
nentes, dcjsdfe’el taller hasta los niveles de elaboracién de las politicas nacionales™1®

La negociacién colectiva podria erigirse como un mecanismo y un escenario idéne(;
para concretar esta participacion, forjdndose asi un espacio entre el taller y la politica

nacional de seguridad y salud en el trabajo. No tiene J (i
: : .1 or qué ser el Gmico can
ciertamente podria ser uno de ellos. pora # pero

Amayor abun@amjgnto, el Estudio General remarca lo sefialado anteriormente al afir-
mar que “el principio de la prevenci6n solo puede ser aplicado de manera efectiva a
iraves dela colaboracién activa entre los empleadores y los trabajadores ¥ que
en el plano de la empresa, los empleadores v los trabajadores tienen el deber de (:00:
perar en tomo a las cuestiones de SST [seguridad y salud en ¢l trabajo], ya sea direc-
tamente o mediante los mecanismos establecidos para tal fin, sobre la l;ase de un sis-
tema de derechos y deberes designados™!™. Esto exige mirar a la negociacién colec-
itva como un mecanismo de cooperacion de cara a las cuestiones preventivas, lo que
plasma un desaffo de elevadas dimensiones.. . o

EI liamgdo mas reciente se ha dado en la mencionada Declaracion sobre la Justi-
cia Social para una Globalizaci6n Equitativa del 2008. Este instrumento, ademas

integridad fisica y moral de la persona— pueda ser exclui i
i ad f : : ido dentro de un listado de derechos lab
1mtprescmd1blcs en cualquier ordenamiento juridico. Ni tampoco se puede asegurar que sobr‘;slaabg: l§:
zs 08 cugtrlo derechos ﬁmdamentalt_ﬁs en el trabajo {los contenidos en la Declaracién de 1998] se puedan
“Entl)sseinr ]‘:S oltlros dereclhgs esenciales {como la seguridad y salud en el trabajo]”. CANESSA, Miguel
-1,0§ derechos humanos laberales: el niicleo duro de derechos (core rights) y el i ; sral”, En:
. g«;;w;?_ del Ministerio de Trabgjo y Asuntos Seciales, N° 72, Abril, 20{%3, p). 31’45‘1”5‘ cogens lboral” En
: OLL. Normas de la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo. Promover la seguridad y salud en el medio

~ambiente de trabajo (Estudio General), Ginebra, 2009, p. 18
/ fdem , A .

stial el deber de garantizar la seguridad y salud del trabajador. Baste con seftalar.

sifi condiciones Optima i i ; ; ek . . .. . e o
pimas que garanticen la vida, la integridad y la salud, es sencillas dentro de las medidas de proteccién social, tiene como uno de sus objetivos pro

V Congreso Nacional - Lima 2012

de promover el establecimiento de condiciones de trabajo saludables y segiiras

mover el didlogo social para adaptar la aplicacion de los objetivos estratégicos -~
del trabajo decente a las necesidades y circunstancias de cada pais. Dicho esto,

y considerando ademés —conforme a la propia Declaracioén— que “los cuatro ob-
jetivos estratégicos son inseparables, estan interrelacionados y se refuerzan mu-
tuamente”, se tiene como resultado que el dilogo social (que involucra a la ne-
gociacién colectiva) deberia tener un impacto sobre la seguridad y salud con el
objeto de consolidar el trabajo decente!®.

La periodicidad de la negociacién colectiva se condice con la revisién pe-
ribdica de las condiciones de seguridad y salud.- Conforme ha sefialado ME-
LENDEZ MORILLO-VELARDE, la duracién temporal del convenio colecti-
vo favorece una proteccién actualizada de la seguridad y la salud, ya que per-
mite adecuar las medidas de prevencion de riesgos a los cambios operados en el
sistema productivo, a las innovaciones tecnologicas implantadas e incluso a la
aparicién de nuevos riesgost'?.

El tratamiento de la seguridad y salud en la negociacion colectiva pareceria no
solo ser en abstracto una materia negociable®, sino que la proyeccion tempo-
ral del convenio colectivo, de ser lealmente empleada, podria servir a las partes
como ocasi6n para revisar y/o adecuar lo concerniente a las particularidades de
la empresa en esta materia, ante escenarios cambiantes y dinamicos propios de
las actividades econémicas; sin menoscabo de las atribuciones directrices dela
empresa en el &mbito preventivo. Dicho en otros términos, la temporalidad de
negociacién colectiva podria ser empleada para la revision, adecuacion y/o con-
firmacion de aquellas particularizaciones introducidas por las partes en campos
no resueltos por la ley.

El convenio colectivo como instrumento para el fortalecimiento de la cultu-
ra preventiva.- La forma como los trabajadores, supervisores y empleadores en-
caran los riesgos ocupacionales es producto del cojunto de valores, creencias,
paradigmas, reglas tacitas y condicionamientos que se inserian en la “cultura or-
ganizacional”. Con este concepto se alude al sistema de significados comparti-
dos por los miembros de una organizacion, que la distinguen de otras, y segun
la cual los trabajadores y demés miembros de la organizacién guian su desen-
volvimiento relacional y productivo en la empresa.

(18) De ahi que la OIT considere que ¢l didjogo social es un requisito previo fundamental para el éxito de toda

accion sobre seguridad y salud en el trabajo a nivel de la empresa. OIT: Normeas de la OIT sobre seguridad
y salud en el trabajo, p. 115.

(19) MELENDEZ MORILLO-VELARDE. Ob. cit., p- 123. ]
(20} Elarticulo 41° de ta Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo prevé que pueden ser materia de convencion,

colectiva las remuneraciones, las condiciones de trabajo, las condiciones de productividad y otras materias
concernientes a las relaciones entre trabajadores y empleadores.
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‘estudios que han destacado la importancia de la cultura organizaciona]

;«?;931.1_(.)1: determinante frente 2 los riesgos ocupacionales, Hlegandose afirmar que lag:
.ozlgir; ;:il(()mis y conductas de lros trabajadores son esencialmente un producto ors"’;:'
g nal y no, como podria especularse, la consecuencia de socializacioneg

e s . 21 r - s
j :égzzgs_iiglti’;‘;c; elbatb(.)rai( 3, {\Sl, una organizacion que internaliza en sus traba<
] o0 mconscientemente— valores aj iri !
‘ enos al espiritu preventi
que promueve tolerancia a {os ries j otarizaoie
) gos del trabajo, que avala | izacion
Be 1os tosaoe - _ : > a la monetarizacién
, que reaccrona reactivamente al dafi izaci
[ 0, €S UnNa organizacio
& : , 6n que n
condice con las expectativas de una cultura preventiva en términos idgales °

En L .
venﬁ% rcl)r%)ais}zact:1ones qu; no tienen fuertemente cimentada una cultura de pre-
, 0 S1 esta nunca ha existido, la fransicid i s
L ‘ ; 1c1on hacia los actual A
P L existido, actuales estandareg
esgos podria implicar una labor i ria i
or intensa, que podria i
grandes desafios en pos de un cambi izaci , ; niracional
_ mbio organizacional. La ¢ izaci
. . ultura organiza
stempre se manifiesta como una b . oo,
) arrera cuando los valores efecti
ivamenfe com-
partidos no son los que se desean izaci o
para una organizacién; y es evide
‘ ; nte que
patrones que exige el trabajo decente son estindares alto,s. auelos

iﬁ’, Ig)gpl:; solsti;lidofque el fomento de una cultura de prevencién —cuya adop

€ la transformacién de la cultura organizacional ida

una cuestion de liderazgo. Este no solo i o Estad, cno tai
; . se ejerce desde el Estado, si ié

desde el propio centro de trabaj i e monons et

ajo. En este sentido, se admite de i
que es el empleador el responsable primari oesti6 S
_ ' primario de la gestion de la seguridad y sal
r 4 - u
en el trabajo, atribuyéndosele el rol protagénico como cabeza en este asp?:lctomf1

Al L .
Al z(r)rrngcj\iirﬁ ?11_ temﬁ,molf;lllderazgo”, no se hace evocacién de ningiin significado
tco. Por liderazgo deberia ent iante
; enderse el proceso mediante el
una persona influye sobre los dem4 o aion
as para alcanzar una meta, si { i
hoa ptsona loity : eta, siendo el lider quien
icadas para provocar o influi {
’ uir en los demds para 1
con €l para llevar a cabo su visién®, Si B gol oo
u vision®), Siendo esto asi, el lid
dor o epterto o _ i si, el liderazgo del emplea-
eventiva podria y deberia se
r proyectado sobre los trabajad
res, comenzando por quienes rep iri ror it
resentan a estos (dirigenci ysi
o, comenzando po : gencias), con el propdsito
s ¢ influenciarlos, reproduci i
iendo en ellos cuotas d
PPN _ 1108, repr uotas de liderazgo a
u vez— irradien los mismos val i j
ores al universo de trabajad
@ : : ‘ ajadores
if p dmuevan_determmado tipo de conductas, incorporandolos a todos eJn la ta-
ea de consolidar la nueva cultura preventiva.

(21) PUCCL, Francisco. 4 izelj i
, . Aprendizaje orga; 1 io; ] i
(22) ](5311‘{\_](;[‘}5}:'01{; Moo ron e {) % pgzng‘aczonal ¥ formacion profesional para la gestion del riesgo. OIT -
o dexﬁrﬂ;ﬁén%ﬁﬁdg (tises un elzmento sustancial y transversal en toda nuestra normativa de seguridad y
: . spren j i °y37°
. ;r{ga]ud upitrhien prende, por ejemplo, de los articulos 15°y 37° del Reglamento de Seguridad
ELRIEGEL, Don; SLOCUM, Joh i
3) HE EL, ; , John y Richard Wi i izaci
Ed. International Thomson Editores, l\sllléxico, 1998??%?1\!. Comportamiento orgamizacional,§ edicién

V Congreso Nacional - Lima 2012 .

El procedimiento negociador es un espacio permeable y compaﬁble'coii dlchos pro=
positos, pues alrededor de la mesa de negociacion generalmente el didlogo se estable:
ce de manera directa entre personas que se entienden representativas de ambos blo
ques de intereses —empleadores y trabajadores—, constituyendo por tanto una escéna
privilegiada para que el empleador ejerza el liderazgo en la prevencion sobre los re-"
presentantes de los trabajadores, buscando con ello que dicha representatividad no se-
extienda solo a efectos de la negociacién de temas salariales, sino que se erija como

una herramienta Gitil de gestion y propagacion del liderazgo preventivo.

adecuadamente encauzada, puede servir como un me-
e liderazgos derivados y alineados con Ia politica
preventiva. No obstante, ello exige romper con paradigmas en torno a la nego-
ciacion colectiva, reconocer la idoneidad de este espacio como medio de pro-
mocién de las cuestiones preventivas, su empleo de buena fe v el dnimo de co-
Jaboracién mutua en un tema cuyo interés debe entenderse compartido: la pro-

teccion de la vida y la salud.

La negociacién colectiva,
canismo para la generacion d

IV. CONCLUSIONES

La consolidacion del trabajo decente en el Perd no puede pasar por alto las
diversas funciones que podria desempefiar la negociacion colectiva en lo que atafie
a la seguridad y salud en el trabajo, tanto como escenario de intercambio de ideas

y posiciones (el procedimiento negociador) y como producto negociado (el con-

y
Venio colectivo). En ambas facetas, aquella puede desempefiar eficientemente ro-
ficacion de la ley, hasta fungir

les que van desde el desarrollo, adaptacién y especi
como herramientas valiosas en materias mas complejas relacionadas al cambio or-

ganizacional para la adopcién de una cultura preventiva.

_ Existe una gran brecha entre estos objetivos ideales y la practica negociado-
ra. A ella contribuyen las legislaciones profusas que dejan poco campo € imagina-
ci6n a la negociacion colectiva, y ciertos paradigmas que derivan de 1a idiosincra-
sia con que tradicionalmente se han desenvuelto los negociadores. Para aprovechar
las potencialidades de la negociaci6n colectiva en el campo de la seguridad ocupa-
cional, deberia repensarse conscientemente acerca de estos sistemas de creencias,
superar dichas limitaciones y reconocer Ia existencia de responsabilidades compar-
tidas, a fin de analizar, en qué medida podria contribuir la negociacion colectiva so-
bre el establecimiento de condiciones seguras de trabajo. El reto es alto.
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negociacion en el marca de las relaciones colectivas de trabajo.
u naturaleza juridica. W. £l caracter voluntario de la ne-
ot sindical en el Peri y los métedos de solu-

cién. 1. Evolucion del tratamiento legistativo sobre conflictos sindicaies. 2. La actual re-
gulacién sobre solucion de conflictos sindicales. VI. El arbitraje camo método de solu-
cién de confiictos sindicales. 1.1a voluniad de las partes como esencia del arbitraje. 2. La
justificacitn de la existencia de arbitrajes obligatorios. VIi. El arbitraje potestativo y su ca-
racter arbitravio. 1. La arbitrariedad de un arbitraje no consensuado. VL Gonclusiones.

SUWMARID L. introduccion. Bl. La
Jil. La Negociacién Colectiva y s
gociacion colectiva. V. La teoria det confli

1. INTRODUCCION

El arbitraje es una forma heterocompositiva de solucion de conflictos creada y
desarrollada sobre la base de la autonomia de la voluntad. La decisién de someter 0 no
una controversia a arbitraje, as{ como la facultad de decidir qué materias del conflicto
van a ser parte del tercero imparcial Nlamado érbitro dependen exclusivamente de las
partes; y si bien, bajo determinadas circunstancias justificadas por el interés general ¢s
posible que el legislador imponga un arbitraje, el arbitraje voluntario es laregla general.

el Expediente 3551-2009-PA/TC y una serie de

dispositivos legales de naturaleza infralegal se ha regulado en nuestro pais en los
Gltimos tres afios el llamado “arbitraje potestativo” que no es sino una forma de ar-
bitraje unilateral impuesto por una de las partes en el marco del conflicto que pue-

da surgir durante la negociacion colectiva.

A partir de la STC recaida en
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