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L  INTRODUCCION

El fendmeno de la globatizacion es literalmente holistico, tiene consecuen-
cias en todo el planeta y en casi todos los espacios del quehacer humano. El Dere-
cho, en todos sus &mbitos o especialidades no es la excepcion’y gracias a dichas in-
fluencias est sufriendo grandes, aceleradas ¢ inimaginables transformaciones es-
tructurales. Los predios del Derecho del Trabajo, por su dimension y contenido so-

cioecondmico, son mucho mas sensibles a dichas interferencias.
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: Voces tremendistas han vaticinado que el trabajo asalariado llegara a gy fir
han lanzado una especie de “réquiem” por el Derecho del Trabajo, en especial p,or
el colectivo, sefialando que los sindicatos han pasado de moda. Sin embargo, sien.
do innegable la debilidad tramontable que afronta esta parte de la especialidad, e,
la realidad lo sindical y sus proyecciones hacia la negociacién y la convencion co.-
lectiva y el uso constitucional de los medios de accion y defensa de sus der
por parte de los trabajadores, guarda atin muchas potencialidades recreador
sin duda llevardn a nuevas e inéditas conquistas en el campo social,

En esa perspectiva, esta ponencia pretende analizar criticamente la clasifica-
cién de los sindicatos en el ambito del Derecho Colectivo del Trabajo en funcig
de las nuevas realidades y {os avances vertiginosos que viene logrando la ciencig y
la tecnologia en el campo de la produccién de bienes y servicios, en los retrocesog
de la subordinacién y el desarrollo del trabajo semiauténomo y/o auténomo depen--
diente, la concentracion y descentralizacidon productiva, el desarrollo de los contra-
tos especiales y figuras afines, etc., con el objeto de motivar una reflexion Juridica
acorde con las exigencias de estos tiempos, donde resulta impostergable lanzar inj-

ciales lineas de reflexién y de trabajo sobre una reclasificacién de las organizacio-
nes sindicales en e] Pert.

II. LA GLOBALIZACION ECONOMICA Y SUS PRINCIPALES CON-
SECUENCIAS

Como sostiene el economista panamefio Jovane, citado por Murgas
balizacién econdmica se caracteriza, entre otras cosas, por la ampliacion de los flu-
jos comerciales internacionales, la notable aceleracion de los flujos financieros in-
ternacionales del capital, los profundos cambios tecnoldgicos como base de todo
el proceso, la transformacién profunda de las comunicaciones, la internacionali-
zacion de los procesos productivos con innovaciones en cada elemento del proce-
s0 de trabajo para contribuir a la mayor rentabilidad empresarial, la desproteccién
de los mercados internos y un enfrentamiento competitivo entre paises y regiones.

&, 1a glo-

Dentro de lo que se consigna en el diccionario virtual de Wikipedia®, apare-
cen las ideas fundamentales que sintetizamos en dos parrafos: Se trata de un proce-
80 economico, tecnolégico, social, cultural ideoldgico y hasta politico a gran esca-
la, que consiste en la creciente comunicacién e interdependencia entre los distintos
paises del mundo unificando sus mercados, sociedades y culturas, a través

de una
serie de transformaciones sociales, econdmicas y politicas globalizantes.

En lo econdmico se caracteriza por la integracién de las economias loca-
a una economia de mercado mundial donde los modos de produccién y los

—_—
(13; MURGAS TORRAZA, Rolando:
K IV Congreso Regional Americane
Vide: <http:/fes.wikipedia.org>.

“Globalizacion econémica v Derecho Individual del Trabajo™. En:
de Derecho del Trabajo y de In Seguridad Social.
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_En'el campo juridico la globalizacién pone en cuestion parte de la normag:
Ta

. f Ok
’:1' tgtlltleanelz:l?évmail;:lgfﬁisf; cialidades, sobre todos aquellas que son sensibles
friendo transformacions ciero y social. Hasta el Derecho Constitucional viene
{an si parte de oste ha d S, ?1 tal punto que dentro de sus predios muchos se pre :
es tiempo de hablar d e]a& o de ser pub}lco_ y se ha convertido en privado, o Sg_un_?
Sis europea v log reoe un derecho constitucional privado, incluso a pesar d,e la1 ya
sobre la viah lidag i Cupantes prob_lemas del euro, muchos siguen pregunts dcr;-
una constitucion supraconstitucional, ghiitandose

frean

jas de 43,000 empresas multinacionales seleccionadas de una lista de Ia OCDE

S

controlaban el 80 % del valor de tod
o ! : odas aquellas y que 147 empre: inaci
das’ ;:;Snlt:l?llla:irindo§e entre si, poseen el 40 % del valor econémiga ; aﬁsnlefllll;lit:rla(gona-
50 graniens tacmnales del mul?do entero. En este grupo de 147 multina onalon
orient :n zl;tﬁ(i;);:;de ca{:ntal bforman una “super-entidad”, en ellas g;{t}:; 1leos'sj
1C0S: ays a la cabeza (britdnico), I ,

prin ic0), las estrellas de Wi

gan, Merrill Lynch, Goldman Sachs, Morgan Stanley), aseg?:raggrgzr ;etgg‘rlz.

des grupos bancarios fr-
> anceses (Axa, ixi P
Caisse d’épargne o BNB-ParibaEs_ , Natixis, Société Générale, Banco Populaire —

OL.  FIN DEL TRABAJO ASALARI REMONIC
, SALA : :
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fes coz flirllc;s‘c:ggi 1a;ocuf>lqg1a, la' economia del trabajo, Ia hislzoriap ;lggrilzgswnla}.
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b pomes red T oras, economicistas o utilitaristas. Surgen mﬁ’ltiples T ew?
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s EFin = ¢ tr:]?;;l:i, gg;;};&; 31 ?n del trabajo o la abolicién del trabajo a;;ll:fig—
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los aspectos puntu
ales del tema con intencid
] ncion de i
sobre el asunto motivo de esta ponencia provoesr i debate praspectivo

Cﬁnﬁi}{i Svt::‘sair:;:,rgﬁis?gmgé Stéfano; GLATTFELDER, Jaman:
Bt A ada, 19.09.11, que tambié Hicitado
mundo”, del Instituto Teenolégico Federal de Zﬁr?c;e—h ;lﬂfa}hcmdc’

“Thf }\ciletwork of Global Corporate
itado con la denominacion |
vide: <http: arxiv.org>. os amos del

dealli que cambio el objetivo po
cornitantes de economia plural o
ci@o la asignacién uni

‘¢iria en el planeta un desempleo estruc
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r el de “plena actividad”, con las propiiestasic
solidaria, el tercer sector, el ingreso de ex
versal, Rifkin fue uno de los primeros €n estudiar la influe
logias en los procesos productivos y sus consecuencias en
1a reingenierizacion de dichos procesos produc-.
la produccion globalizada e incontrolable produ-
tural, afectando a los obreros cualificados o

de las nuevas tecno
mercado de trabajo, vaticiné que
+os, la robética, la informatica,

cualificados®.

La discusion académica internacional se extendio con la participacion de Ro-
b, Perret, Laville, Roustang, Gorz, Viviana Forrester y muchos otros®. Se plan-
jéaron hasta seis vias para la discusion del gran tema: fin del trabajo o abolicién del
trabajo asalariado. Hatribey analizé y criticé aceradamente cada una de ellas, sien-
do de resaltar su critica a la falsa idea de que el capital puede crecer y acumularse

sin ser valorizado por el trabajo productive.

anzd hacia el planteamiento de que si bien es
han transformado radicalmente las
de la produccién y las fuentes, ca-

De esos debates tedricos s¢ av
cierto la globalizacion y las nuevas tecnologias

formas de division del trabajo, la organizacién
lidad y magnitud de las designaldades sociales, creando una gran segmentacién o

estratificacion de la clase obrera, no es cierto que el trabajo ha perdido centralidad
en el universo de la sociedad productora de mercancias; es cierto que hay mayor
intelectualizacion del trabajo fabril, descualificacién, subproletarizacion, reduccion
cualitativa en el mundo del trabajo productivo, pero no estamos ante el fin del tra-
bajo, sino en un contexto de crisis de las relaciones de produccién capitalistas, las
cuales no garantizan el proceso de reproduccion de la fuerza de trabajo.

De la Garza sostiene que hay un cambio en el concepto trabajo, que la po-
)émica sobre su fin esta mal planteada. No hay fin del trabajo sino transformacion
del significado de lo que es trabajar, de los ambitos privilegiados del trabajar, de
los limites entre el trabajo y ¢l no trabajo con la ruptura del concepto de jornada de
trabajo. Es verdad en parte que la riqueza dineraria es generada especulativamente
en circuitos financieros globalizados, pero la satisfaccion de las necesidades huma-
nas siempre se hace a través de los productos del trabajo, una parte nada desprecia-
ble de la inversién en el mundo sigue siendo productiva, las grandes corporaciones
controlan los mercados internacionales de bienes y servicios. El debate actual sobre
el frabajo apunta a su diversidad y flexibilidad, la subcontratacion, el trabajo atipi-
co y el sector informal; diversas teorias exploran una imagen de futuro con escaso
trabajo a tiempo completo y por plazo indeterminado. Una de las propuestas alter-

nativas es la construccién de una nueva ciudadania. Es decir, volver a transportar

(5) RIFKIN, Jeremy: “El fin del trabajo. El declive de la fuerza de trabajo global y el nacimiento delaera
postmercado”. Traduccion de Guillermo Sinchez, Editorial Paidos, 1997.

(6) Vid portodos, HARRIBEY, Jean-Marie: “El fin del trabajo: de la ilusién al objetivo
Brousse. En: <hrtp:/1168.96.200.17/arﬂibrosfneffa12harri.pdi>.

. Traducci6n de Irene
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facién laboral a la esfera de lo publico, hacerlo un asunto
'y-obligaciones sancionados en este nivel, Con la construccié
‘dania las dicotom{as preocupantes y escindidas entre lo form.
atipico, empleo y autoempleo, tiempo completo y parcial, ]
continua, produccién para el mercado ¥ autoconsumo deja;
ficatorios estaticos y se vuelven parte de la vida del individuo, mundos de vida ng
escindidos son dinimicamente articulados. De esta manera, sostiene el autor
do, el mundo clasico del trabajo no se margina sino
cortes, pero articulados a través del flujo de la vida

n de ser criterios ¢lag™"

IV. LA SINDICALIZACION Y SU DECAIMIENTO EN EL PLANE

TA,
EN ESPECIAL EN AMERICA LATINA Y EL PERU

L Decaimiento de Ia sindicalizacién en el planeta

a) Como constatacion

general, la OIT sostiene que los resultados de los estu-
dios de varios pais

€s ponen en evidencia la importancia de la sindjcaliza.
¢i6n, por ejemplo para los asalariados agricolas. La tasa de pobreza entre los
asalariados sindicalizados de esos paises es sustantivamente inferior que en-
tre los no sindicalizados, A mayores tasas de sindicalizacién y de la cobertu-
ra de la negociacién colectiva en el mundo se asocia una distribucién saja-
rial menos desigual, asi como una brecha inferior entre hombres ¥y mujeres.
En los paises con més altos niveles de desarrollo los sindicatos tienen mayor
poder de negociacion, a la inversa, mientras m4s alta es la pobreza, menor y

mas vulnerable es la organizacién sindical en la defensa de sus aspiraciones
salariales®.

b}  Segin la Cepal, la evolucién del porcentaje de sindicalizados en el mundo
desarrollado, entre 1980 y el 2000 ha tenido las siguientes sorprendentes ba-
Jjas: Reino Unido: -39 %, Japon: - 29 %; EE.UU.: - 41 %; Alemania: - 29 %;
Francia: - 44 %; Suecia: - { %; Australia: - 48 %; Ttalia: - 30 %, ventodala
OCDE: -33 %®. Hay quienes sostienen que el promedio mundial de afilja-
ci6n es cercano al 10 %, teniendo en cuenta los diversos grados de desarro-

llo econémico, industrial, social, politico y laboral que se dan incluso dentro
de un mismo continente.

c) Sin embargo, se

aprecia una contracorriente que queremos destacar en este y
el siguiente item.

La densidad sindical comparada (entendida como la relacién

—_—

DELAGARZATOLEDO, Enrique:

. Hemnandez. En: <http://docencia, izt

). OIT: “Panorama Laboral 2011. Am
: América Latina y e Caribe, 2011.

RAMOS, Joseph: “Sindicalismo en el “Sur’. En la era de Ia globalizacién™, En: Revistq Cepal N° 100,

*'abril, 2010. Vide en: <www.eclac.cl//publicaciones/xml/1/39121/RV>.

“Fin del frabajo o trabaje sin fin”, con la colaboracion de Juan Manuel
uam.mx/egt/congresos/fiotsf,pe>,

érica Latinay el Caribe”, 1+ edicién, Oficina Regional de la OIT para

piblico con derechgg
n de una nueva ciydy:
al e informal, tipjcq v
ornada continua y dig.

cita~
que se expande en fusionesg y:

(10) BUSSER, Esthery ORSATTI, Alvaro:

V Congreso Nacional - Lima 2012 -~ .

j indicalizados y un “universo” poblac;
iy enzs(jr?tsatlizb;i)ﬁg:ieglf l:;tal en edad de trabajar, activos; ‘ocup
que tomla en upados asalariados y ocupados sin restricciones o Slnd;C.ahZ’ ‘
dos totales, (10 I: uiente informacién: densidad sindical mayor de 60%: Be-lT
b%eS), Sinamar SagSuiecia Finlandia: densidad entre 30 y 60%: {kustrla e I{a—_. B
o ¢ sznﬁi&e 20y ’29%: Reino Unido, Sudafrica, Rumania, Clheclos o-
E:;Sf:l S(llh?na: densidad entre 10y 19‘V:}: %?;ﬁaf Hgiﬁgifaﬁ;j;ié ;1:; seir(r;:c-l

i ingri id; i enos de 10%: Tur alasia;
1;11:?&‘? ;Ijl]g;j:' (I}Ifgf;?igleiia%aﬁandia, Tanzania, Etiopia, Nigeria, Uganda.

dy Bussery Orsatti, directora adjunta de la Confederacion Sindical Interna-

ional v asesor de la Confederacion Sindical de Trabajadores de I_as L:;élsir(})-
cany oo ad' dor del Grupo de Trabajo sobre Empresas Transnacion FSI’
espectiva mat0 dan cuenta que la Federacion Sindical .Intemacmna_l ( _ )
reSpeCtl\:iamf(l)‘l :c’:uerdos de organizacién gremial sqctorlal de sus prmcllpa}:
e Pedera es: 1.- FITIM/IMF (minerO»metalﬁrgqu), 2.- ICEM (qum;}
les Fedefraclﬂn 'ricu.lados) 3.- FITTVC/ITGLWF (textﬂt_:s y vest}glenta),ls.lg
1c peH{)]\lrt;;% z(l;onstruccic’;n y madera), 5.- UITA/IFT (alimentacion), 6._rte)
ICM{B‘ s pablicos, 7.- UNI (comercio ¥ servicy’Js), 8.- IT/IF’II‘ ((;ranlzlpg1 SA’
(Serl‘;;;’(l)Ff (period,istas), y, 10.- IE/BL (educaci6n). Por otro la (cixé la CSA,
a“ de el GTAS ha ubicado 20 colectivos de ‘grlabajado.res dent{o > Las mue-
- trategias de organizacién y representacion amplia, con el cru ial com-
;2:1::11:3 degla negociacion colectiva, siendé) detdzs;:i;:; i‘?);i:;pd(:;sterceﬂza_
i i ados, to ‘

jaqores teII_lp(;J rargoged;)?;?ﬁz;t:ag?gg?;lework, microempresas, traba]aio-
1(':;21; ;r:rtr)ﬁjceilligrecampesinos y pequefios productores rurales, migrantes, tra-

bajadores de edad, minusvalidos y otros.

. ae ws o ax . ina
2 Decaimiento de la sindicalizacion en América Lat

1o largo de los afios. En Argentina desc_endi('). - 26% del 860 a119256 32 Ceglﬁdne}—
‘2' Odzg%endié -28% del 85 al 95, en Chile bajo - ’i% de1898 31193 én nMe
xli:o bajo - 52% del 91 al 97, en Uruguay fue - 30% del 88 al 93,y en
zuela descendié - 38% del 88 al 93¢V,

i indi 1edia v mienor. Dentro
b}  EnAmérica se presenta una densidad sindical mayor media y et

, - %, 27 %.
. i L da y Uruguay con 32 %, 27 7%,
tan Argentina, Bolivia, Cana wrugudy GOt cla,
g?i }; Iﬁzgoéoesrespectigvamente. Dentro de la media estin Brasil, Venezu
a0 E

“Tercerizacitn mediante agencias de trabajo te’m‘poralf:\ :as]tla:ic; 33
L 3 s,
» bra colectiva: CSA-GTAS: Procesos de aurorefor;n; ;{;dzcal en.las América
((i;r]ifg do Trabajo sobre Aurtoreforma Sindical (GTAS) en 2011-2012. .. - .

(11) RAMOS Joseph. Ob. cit., <www.cclac.clffpubhcacmneslxmlfl/39121/RV
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Panama, Chile EE.UU i a 18%, 13%, 1 0, 12%. 11¢ 0
s B . . leCﬂI‘agu con 18%, 13%, 139 0 0y 12 A
> bl a 0

Colombia, Pert, Ecuador
respectivamente. y Guatemala con 9%, 8%, 7%, 7%, 6%, 2% y 29,

Decaimiento de la sindicalizacién en el Pert

Parti . . .
: :g;r;lzztg; éliljfgic*lmacmn es_t:etdistica condensada’?. Dentro de la PEA ocupa;
pendicntes 1 34,7%. La PEA scupads po tomafe de oms oy o e
pendient ,7%. Lal r tamafio de empresa esta itui
: n;:és tra)bgjz (11 :r el: ;) t;‘egtbzajoadores: 74}%, b} 11 a 50 trabaj aé)ores: 7S‘C7€t)ZO§Szl)tE;11-
S srabaja PEA'd I, A; Es decir, estadisticamente, en la actl;alicia(’i ma
i o tendrfaned régimen laboral privado no tiene derecho a sind%ca?s
boradorey, Sondr erTchg a _aqu‘ella Probablemente cerca de 600,000 tr .
e s S 1 Sndclzcin I negoisci ol devi
pon st _ , 0s trabajadores sindicali
o 1§;n;1§}1) ;?:g;ei prn{ado son en tqtal‘ 98,467, es decir solo ;d;cgélozagglstcn
o et gociaiin cletvaolo larzna 100764,
o ; res asalariados del ivado (de

oo :Clgoé’/l'gjst:cli):]adgres, el_ 24,20%, 23.05%, 17,15%, SS?QC;’Z 1;1’2/3(;0 o

D afrelalsalcndustr'la manufacturera, construccion, mineri.; v f:;:

vt B Co,nocemenactlmwnto ¥ (ior_nunicaciones y ensefianza, respecti-

oA (;38 datos estadisticos precisos sobre la situa’cién de 1

resne do e S {ral a;adpges que laboran a tiempo parcial o en las e :

e mOdlcipdng tradicional, pero en todo caso deben ser magras v

due e respectivaa 1dades solo se absorbe al 4,81% v 3,18% de la PETA; -

o 1; rosPe Ocupgff;;%ir; ;L i?ﬁ:;)r cﬁ;’ﬂ)lico, (cilue estd compuesto por el ;E;

. - me . :
nencia, no tenemos informacion reciente, p;(;;l S(L)l ziﬁgizzl?ézil;:i?l ?zeneesgchiou
a_

EL NUEVO DERECHO DEL AR
0 DELT ’
EL AMBITO COLECTIVO RABAJO Y SUS EXIGENCIAS EN

Antes d i
es de abordar en forma especifica el tema de la clasificacién legal de los

sindicatos, me permi .

> ermito consignar un o )

g% a pequena a sz . >

noramica de algu o proximacion hacia una visié

diis fepercusi gunos pu}lmtos neuralgicos del Derecho del Trabaj ISIOL pa-
Percusiones en su ambito colectivo ajo que tienen hon-

_—

({

= : « .
WWw.mintra.gob.pe> “Anuario Estadistico 2010,

b)

c)

—
(13) Segln la OIT. Panorama Laboral 2011. América Lating

14)
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1.a modificacién de las principales instituciones del Derecho del Trabaj
sus consecuencias en la sindicalizacién

Modificacién de las principales instituciones del Derecho Individual del-

Trabajo

La generalizacién de la precarizacion del empleo es un fendmeno enturbia-
do que engloba tanto las relaciones de trabajo informales como las forma-
les. Partimos del hecho de que en el Pert dicha informalidad es cercana al
60%U3, Esto esta motivado por razones multidisciplinarias (economicas, so-
ciales, politicas, culturales, dependencia, etc.), Jas mismas que no correspon-
de abordar aqui. Como muestra, basta sefialar como indicador el funciona-
miento de los sectores econémicos en nuestro pais: confamos con un macro-
céfalo sector terciario (51.5%), un fuertemente dependiente sector primario
(28,0%) y un débil sector secundario (15,4%), base este ultimo de todo cre-
cimiento real y futurista. Todo esto, sin duda, coadyuva a que muchas rela-
ciones de trabajo sean fugaces, temporales, provisionales 0 “golondrinas”
como solemos también denominarlas, provocando una serie de anomias y

patologias en dichas relaciones.

cho del fenémeno de la “huida del Derecho del
Trabajo” hacia los predios del derecho civil via los contratos de locacion de
servicios o “servicios no personales”, a veces técnica o burdamente disfraza-
dos, o através de las modalidades formativas laborales, que en algunos casos
10 solo resultan fraudulentas, sino que cada vez se van ampliando mas sus
respectivas subclasificaciones. Esto lleva, al igual de lo que ocurre en todos
los predios del Derecho del Trabajo, a la implementacion de politicas flexi-
bilizadoras cada vez mas sofisticadas.

6n laboral consagra la historica presuncion
nal, subordinada y remunerada se presume

1a existencia de un contrato de trabajo por tiempo indeterminado, salvo pac-
to en contrario, aquella estd muy traida a menos’y asistimos al proceso de su
franco y acelerado debilitamiento, ya que en la vida real prima la contrata-
cidn laboral por tiempo determinado®®, con claro dominio de los contratos

temporales, seguidos 2 medias por los de obra o servicio y muy lejos por los

accidentales. Esta alta rotacion de trabajadores es un buen indicador de que

A lo anterior se agrega el he

A pesar de que nuestra legislaci
de que en toda prestacion perso

y el Caribe. Ob. cit., en el Peni, en el 2010, el
1a total ha sido el siguiente: &) Empleo informal

porcentaje de informalidad respecto del empleo no agrico
leo informal en el sector formal: 17,6%.

total: 70,3%; b) empleo sector informal: 49,2%; v, ¢) emp.

fines de 2010, el 39,65% de Ios contraios eran

Segim ¢! Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, 2
lidad. Vide <www.mintra.gob.pe>,

por tiempo indeterminado y el 47,19% eran contratos sujetos a modal
« Anuario Estadistico 20107, interpretacitn del Cuadro N° 53, p. 88.
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el principio de continuidad o de ili
) . ; estabilidad
jo, se sigue debilitando década tras décla c?a.’ muy caro al Derecho del Trapb,.

d)  Como i ilitami
nuevascg;gzgeggarcel:tl de?l?llltannento de Ia subordinacion, van apareciend
sus diversas subciaies, 20(1121111)035)1:1;:1%1?1:;??0 v tr?ibajo A
sus di cl o, rberan o reflorecen
mas Eencgfgastgggrioqsu; p[;)n_elcl1 en cuest}on la estabilidad del sistema contrag:
lores omrapens vionos trabajia Oores autonomos y semiauténomos, varios au:
fores eutopeas vienen O‘fl ;j(&}gdo ci] tema hace més de un decenio; de algy
e o cuenta jeda'™, sefialando que la doctrina viene propugnan-
dosu inclu Ed‘ o tc?tal en el Derecho del Trabajo. En el caso d . 1 -
mos —dice el mismo autor— a pesar de tener a veces una relafc::ig;‘:

mercantil i i i
con sus clientes, tienen dependencia econdmica, no sufren control:

una larga h i i :

analistags ;ésg?sfé;n;;s)lfrflifadqa_, swndp _de destacar: asesores inmobiliarios, ::

(en nuestro pafs pOdriam(Lnnatzcos, V1g11ant(?s concertados de aparcamient&

dos de vivienda s agregar como similes a los vigilantes concerta- -
s), agentes de seguros, guias turisticos, personal de limpie- -

za, etc. En 1 ié

o2 eto dife:fla]f‘,zlsut itag;bwri algunes autores, como Arce!'?, ha trabajado so-

e reren e g)a : ;)nc ases de trabajra-a_{orcs antonomos (por cuenta pro-

D ot pa e ot v1nculo~esporadlco 0 permanente y trabajadores/

g popearios por cuenta éng), sefialando que urge emitir dispositivos lega-

onalos, oromochos In 1vi L_lalf':s'y colectivos de dichas categorias ocupa-
gimen furidico de contrapesos. P

€) La concentracid i
o ;r:mq: emp;esarl.al y la descentralizacién productiva hacen que
ool lase 1nfqmaqlonallcen la relaciones de trabajo, con mayor part(ilci
, -
pacion do las 31;1 tingcmnales v los'grupos de empresas; y por otro lado, via
m n laboral, 1a tercerizacién u ‘outsocing’ ’

actuacion como son la atornizacid ializacid E e do s e
reaacion con ! mizacion, filializacién, balcanizacion de las em-
pre se’hacen eq_iga, al margen de necesidades reales que por supuesto exis
, videntes algunos efectos negativos para el mundo de trabajo

D Como signo i
Co formﬁlsly Ssetggst ;:?pos, de 1(_)s nuevos avances tecnolgicos, las nue-
s estructuras gmpresaryxales_pam la produccion de bienes y servi-
s Jomo la vida, a vez mas agltz'id_a de nuestras poblaciones, las jor-
O clasicas entran en revision, trayendo como correjlato Jsus

s
(15) OJEDA AVIE. i a §i IC101] t Y .
. ES, AﬂtOnlO. L sindicaliza ion de lOS raba'adores autonoinos semiauto; Ei
nomos™, n

- obra colectiva Derecho Ci i
) k oleciivo del Trabgj i i6 1acid i
ttores o1 ) iy ’ . , l * a djo. Publicacidn dela Asociacién Civil Tus et Veritas Yy Jurista

ARCE ORTIZ, Elmer. D indivi
AN s . Derecho individual i 7
: Editores SAC, Lima, 2008, pp. 79_“5[; de trabajo en el Perij: Desaffos y deficiencias, 1° edicion, Palestra

Q

g)  Eneste apretado recuento del
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modificaciones y la ampliacién de los ambitos de las excepe;
siones, la mengua de las horas exiras y ¢l mayor uso de las jornadas de
bajo a tiempo parcial. Tan importantes cambios en la prestacion g n
siguientes cambios en la contraprestacion, via el deterioro de los in

ngt
1a diferenciacidn cada vez menos técnica y mas politica o pragmaética de los

conceptos remunerativos y 1o remunerativos y el debilitamiento de las cl4&
cuencia de lo anterior;

sulas normativas en los convenios colectivos. Conse
al margen de otras causas concomitantes: elasticidad de las remuneraciones,’

condiciones de trabajo y diversos beneficios hacia la baja, con deterioro de
Ia calidad de vida.

as modificaciones sustanciales a las principales
instituciones del Derecho del Trabajo individual no podia faltar una mera re-
ferencia a las causales de extincion del contrato de trabajo, en especial a las
causas justas de despido, las causas objetivas y el despido nulo en sus muiti-
ples contenidos. Muchas de sus figuras y normas reflejan también la actitud
flexibilizadora adoptada en dichos campos por los gobiernos y los empresa-
tios, lo cual también es motivo de discusién cuando se entra al debate dela

crisis del Derecho del Trabajo.

1.2. Modificacion de las principales instituciones del Derecho Colective del

Trabajo

a) Eltemadela subcontratacion y el derecho de sindicacién viene siendo tra-

bajado por algunos autores peruanos, Como por ejemplo, Ugaz('?, quien tie-
ne aportes interesantes sobre el tema, algunos de los cuales resumimos aqud.

Como Ja relacién de trabajo se torna en muchos casos de bilateral en trila-
teral, los trabajadores de las contratistas contribuyen en afianzar la rentabi-
lidad y eficiencia de las empresas principales o usuarias; sin embatgo, estos
no participan en los ingresos a los cuales han contribuido de manera direc-
ta o indirecta, el trato se torna dual y claramente discriminatorio en materia
salarial y de condiciones de trabajo {aparecen los trabajadores privilegiados
y los parias o precarios), dando lugar a los denominados pisos salariales, un
ejemplo palmario de ello es que no perciben las utilidades de la empresa prin-
cipal, sino solo las que haya generado su empleador. El clasico esquema fi-
nalistico del contrato de trabajo se fragmenta y entra en cuestion, ya que 0o
hay una correspondencia entre la prestacionyla contraprestacion, a pesar del
apuntalamiento y contribucién de} trabajador a la rentabilidad, éxito y pros-

peridad del empleador indirecto.

T T TUAR .
(17) UGAZ OLIVARES, Mauro: “La subcontratacién y su repercusion en el ejercicio de la libertad de sindica-
cién”. En obra colectiva Derecho Colective del Trabajo. Publicacién de la Asociacién Civil Ius et Veritas

y Jurista Editores FIRL, Lima, 2010, pp. 295-318.

333




d)

periiana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

‘Aparece un enfrentamiento, ticito y a veces hasta expreso, entre los trabaj,.
dores de la empresa principal, que cuida quedarse normalmente con log Nigg
cualificados y les proporciona derechos y beneficios laborales de privilegioi’;
y los trabajadores de las empresas contratistas, lo que indirectamente contyi-

buye a trasladar los conflictos individuales y colectivos de trabajo hacig [,
periferia donde se encuentran estas tiltimas.

Las consecuencias de la subcontratacion en
res: o hay motivacién para sindicalizarse po

por tiempo indeterminado v se desfavorece
cioén por tiempo determinado y figuras afines
escenarios para las reclamaciones lab
los usuales; en el supuesto de que se |
tos no tienen los efectos deseados ni
el hecho de que sus empresarios lab
poder para imponerles las condicion
derecho a réplica; los empresarios directos de los contratados no tienen nin-
gun poder decisorio, de manera que la lucha por la sindicacién y cualquier
reclame via negociacioén colectiva parece devenir estéril y frustrante en tan-
to en cuanto no se trata directamente con Ia empresa principal o usuaria.

orales en términos més precarios que:
leguen a configurar los sindicatos, es- -

El principio de igualdad funciona muy limitadamente en la negociacion co-
lectiva, no solo porque cuando hay plurisindicalismo el poder politico favo-
rece a los sindicatos que son proclives a sus designios, sino porque cuando
funciona el sistema sindical monista (no por mandato legal, que solo admite
el sistema pluralista, sino porque en la practica y de hecho en la mayoria de
las experiencias los trabajadores suelen rechazar la plurisindicalidad), em-
pleadores y sindicatos excluyen en forma expresa de la negociacion colecti-
va a los trabajadores contratados, a los que estd en periodo de prueba, a los
que no estan afiliados a un sindicato, etc., haciendo un mal uso del articulo
28 del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (D.S.
N°011-92-TR), que en nuestro criterio restringe ilegalmente la fuerza vincuy-
lante reconocida en la Constitucién y laley al facultar a las partes a concer-
tar limitaciones o exclusiones que autonomamente acuerden). Ni qué decir

de los fenémenos de la intermediacién laboral y la tercerizacién, donde Ia

igualdad deviene en una aspiracién dificil de alcanzar.

Pasco Cosmépolis™® desarrolla también otros aspectos interesantes que de-
muestran las dificultades de la sindicalizacién y la negociacion colectiva en

a

‘echo Colectivo del Trabajo. P

ASCO COSMOPOLIS, Mario. “El futuro de los sindicatos en el siglo XXT”. en obra colectiva

ublicacitn de la Asociacién Civil Tus et Veritas y Jurista Editores,
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la libertad sindical, derecho de:
negociacion colectiva y huelga son altamente nocivas para los trabajad::

I 12 alta rotacion existente en I3
mano de obra, ya que es claro la agremiacion se favorece con la coniratacidn

y desincentiva con la contrata...
» propiciando nuevos y dificiles -

muchos horizontes reivindicativos por:
oran para otros, quienes tienen todo ef
es que ellos quieren, muchas veces sin

| Perti, como son: la disminucién de la tasa de Sindica,‘hzacmn?en_’_p'fi_fté-agra
N da E)r el proceso de flexibilizacion de la economia, en es_l?ec:lgyl.}as‘p}m
:rai:iorfes a la estabilidad laboral que conlleva a I.a precanzac;r(;s er :01 F‘}; X
tos de trabajo, los trabajadores eventuales —sostiene— Slc;)ln r??ente e;;{ oclives :
: i ..
la sindicalizacion, las nuevas tecnolog1a2 qlue Iime_ntt% H; mente exfroyectan
: incontrolable del sector 1 g de
o de obra; el aumento in or i is de cre-
g;%rillidad y el’excepticismo que provocan los' S}ndtfi:atlos yiilgizzt?} . 1agter“
tes; la pérdida de identidad y ubicacion ideologica de los Si) ndicatos  la ter-
izacid i 1 sentido de que somos un .
i n de la economia, en el sentido d ais n sector
;ifﬁfif fuerte, un sector secundario débil y un sector terciario en ¢

crecimiento.

. o or
Otro gran espacio que demuestra una lgcha encamlﬁada dz (lz?;csi;dzcoai‘;ocst 1}:} r
recuperar o incentivar el principio de ég:rall:z(i ge(r)lcgcrilgi e oo
o chi e'l hfid;l) ytla(l) . ?i‘;liril;ifsdger ?zufécada de los noventa, en ¢l Pera ha_bi_a
o acthda : ?;borle)lles que tenian negociacion colectiva por rama de activi-
dad. o Sec@oreslo bancarios, luz v fuerza, agua potable y ?.1ca_nt.ar1llado, pes-
L edr?,lgn-iales yde cc’}nsumo humano), cc_>ns’t1"ucc:10n c'1v1l, portu;r;(:isé
cadoées'gl%ri literalmente desapareci0 la negociacion coiectn{)a _poerlra:el.rticui0
eti:wig{ald al incluir en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo

ac

. - or e
45 y la cuarta disposicion final y transttoria, por las cuales se establecio qu

s los convenios
la negociacion por rama era por acuerdo de partes y que todo

isid i mpleado-
precedentes tenfan que someterse a revision (con 1? lsntralmmdeoras 1110:i 1; p£ wado-
res se trajeron abajo la negociacion por rama mani 1e ey rrove.
dicho nivel, con Ia segunda el Es’@ado y los emp 1 aprove-

e e dorev todos los convenios colectivos precedentes, los reduj )
Chamn’:liiemr:‘:;;fesién y derrumbaron la mayoria de lfis conqu!sta;I 1;1;{?8 nzis
35;111;151 trabajadores durante muchos afios). Los g'remu;lsoge:;g;o?u won tiert-
b después, por ejemplo: los pescadores, que por muc los tuvieron -
o esgci ciepnegociacién, cuando quisieron recuperarl? la Ot ; cia%miti_
choJ mt' ia desestimé la casacién interpuesta y confirmo la sente ia et
gz eilllsszcgunda instancia declarando que en el sector poe:gzgrgoraos ga ocede 12
negociacién colectiva por rama de actividad (Ex% Nrecu S e et
cos sectores que con grandes esﬁxgrzos:' y luchas_ an mp; B iores

cién por rama son el de construccion civil y, recientemente,

1 .

i6 la Federacion Nacio-
i £ Peruana de la Construccion _((;apeco) y! o
’ i:l(cjizn’;’ira;ajzires de Construccion Civil del Pert (FNTCCP), con

Lima, 2010, pp. 127-142.

335




h)  El caso d
X ¢ los trabajad i
siguiente: jacores maritimos t;

i

P L oo
eruana de Derecho del Trabajo v de Ia Seguridad Socia)
ia

organismos representativos

. que les precedie N

oclar L ron much .

Zg(mes g?el:i);zi‘:iz de actw@ad desde 1945 hasta 1994 zsnzr;(;spatrals; ‘e~

esaparectd dicha negociacid ? Or lagrg.

tos d e ¢ gociacién en oTa
1999?28%%1pemcmn s¢ manifestaron los afios 1997/?19;68%1}1 Sus inten.

rama g s Cce>1r1t qge el Ministerio de Trabajo impidi6 la n;g 998/1999;
am ¢ Superior de Justicia de L; °
ticia declararon nulas las resoluciones delgl‘rzgaji'i Corte Supr

Ciacién p or
ema de Jus-

ii. En el pliego de reclamos 2001/2002 S
Dn el plicg . 01 2, después de varias mar ;
v Sﬁ:;o;ac:?éi Admmlstr’atlva de Trabajo emitié res({:)l;ﬁf:iscf')contr .
o b Las part nsdno resoly1an en trato directo, lo harian eﬂosn o
SAPL emprosn o I!t ene({):?eenl;}es ;?;Zn;?ntos salariales del .2001/2003300011100
L et gremio mayor de Capeco, i 0 ac.
o constri?lll}:il;ﬁl aaxllgen :1 Plc)de? Judicial, luego intervino Sz'ac:écll?rtsec%uso g
oin de ol _cc:l ¢l Tribunal Constitucional, quien mediante enon
Svor aroafo ;)Cica_l’ aenel Exp. N°261/2003/AA?TC, se ronsent'enh
mentos. e eI%‘Es?:égn colectiva por rama, sefialando e;"ztre:potrols]ne::r1 o
partes noneian raado é)rtomueve 'las cpndiciones necesarias para ueglu.—
Yl Bty g e n g ante situaciones de diferenciacién adr?u's'bel1S
lasdposibilidades de de::rr(;iin;}gli%i?isv?g Cciiozil eS1 P g aseglil’a:
i : ad de la negociacid i
o pcz)rsl?ggedgirénmgdo_glus de tutela cuando egsta sealtolg EE!eCtlYa
gociacion colectiva” (Fundamento 3) v

1ii. Asimismo, sefialo :
que el trabajador de 140 o

para multiplici construccion civil ici
pueda conlta;;cégzd de empleadores, tornando difusa la poglraei:l;it;;de I;ivwlos
una organizacion sindi i e que

tando practi o smdical a nivel de em

Por el l}; dal;:r}r;ente inviable el que pueda negociar Vaﬂafl;f::s y ;’CS}II_
gociaci_é’n C0lecthl:;t_turale:za Peculiar del sector y con el fin de ejeal oy
0o se torne inoperante, establecis que es ragonala;lge-
y

ambién es emblemético, por lo

Después de 56 afi ,
0s de haber tenid s
1a perdier Nido negociacion por r; .
g ilfdicato f:il"; 1%(;; gag razones anotadas supra. En el llaaerioadn;azg?)?a(j’;mc{ad
clatmos ante la A ajgdqrfes Portuarios del Callao presento su plie \ (2108 %
ci6n Pernang de Aocxacmn Peruana de Operadores Portuariospy 1 gX e
) gentes Maritimos; | . ! a Asocia-

bajo, despug I S, a Autoridad Administrati
ven cabopp ﬁriiz ‘;agias 1c!a§ ¥y venidas decret6 que la negociig:nde ?Ira-
participar en el trato fli?:gtvolgfag : La'll:ep resentacion empresarial se lf:géeﬁ:
d onciliacién. El sindi i . .

€ amparo y luego recurso de agravio consﬁmf:;gi:ﬁato nierpuso accién
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ii. El Tribunal Constitucional (Exp. N° 03 561-2009-PA/TC-Callao
de sefialar, entre otros argumentos: a) Que si bien el Estado no puedé'i
poner coercitivamente la negociacion colectiva no hay que perder de vi
ta que no puede abstenerse de adoptar medidas encaminadas a estimul

y fomentar su desarrollo: b) Que si bien es cierto la negociacion colec
va debe establecerse por via auténoma, por excepeidn cabe la posibilidad ~
de que esta sea determinada por via heteronoma (arbitraje), ante un orga-
nismo independiente a las partes, en funci6n a la paturaleza promotora de
la negociacién colectiva; ¢) Que 1a Gltima parte del articulo 45 del D.S.
N° 010-2003-TR (“...a falta de acuerdo, la negociacion se llevara a nivel
de empresa”), es claramente inconstitucional por lo que en via de control
difuso declaré fundada la accion, inaplicable a las partes la oracion final
del primer parrafo del articulo 45 precitado, ordend que las asociaciones
involucradas asistan a las reuniones convocadas y preciso que el nivel de
la negociacién se determinaria por arbitraje; en auto aclaratorio posterior
a la sentencia, preciso que la modalidad del arbitraje serfa el potestativo,
esto es, cuando una de las partes tiene la capacidad de obligar a laotraa

heterocomponer el desacuerdo a través de la intervencion de un 4rbitro.

Meses después, por laudo arbitral de 04/11/2010, se establecio6 que el tra-

bajador portuario del Callao tiene
rama de actividad.

derecho a la negociacion colectiva por

2. Laclasificacién de los sindicatos: realidades obsoletas y retos ineludibles

De lo que se viene desarrollando hasta aqui, aparece claro que Ia debilidad
sindical tiene una pléyade de causas endégenas y exdgenas que ni siquiera hemos
podido mencionar. Dentro de las causas ex6genas creo que tienen especial signifi-
cacion las estructuras, funcionamiento y accién sindical de épocas industriales ya
superadas (mas no las derivadas de la postmodernidad y las nuevas revoluciones
‘fecnologicas), asi como el predominio de los sindicatos de empresa, en detrimento
' izacién y accién de dmbitos superiores.

‘de 1a estructura, organi
s empresariales y los empresarios “per se” han
propias de situaciones inéditas en el mundo,

de adaptarse a las nuevas exigencias de estos tiempos turbulentos e impredecibles,
muchas organizaciones sindicales de todos los niveles o grados, con algunas ex-
cepciones, s¢ han quedado en el siglo pasado, la globalizacion, los cambiantes pro-
cesos productivos, la implantacion de nuevas estructuras empresariales y los con-
flictos ideoldgicos y politicos existentes en sus predios los han desgastado y deses-
tabilizado. Las clésicas tipologias organizativas de los sindicatos han devenido en
realidades obsoletas, inoperantes y desarticulantes. De alli es que los nuevos retos
organizativos, las ideas innovadoras (algunas de las cuales ya fas vienen aplican-
do con gran creatividad), la necesidad de acciones eficaces y la urgencia de buscar
a gritos alternativas coherentes, racionales, que arrastren a las masas trabajadoras

Mientras que las organizacione
tenido la virtud, con las limitaciones
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evas copquistgs sociales, estdn a la orden del dia y esperan respuestas licid
hiet rlfas e 1nelud1'b£es. El Derecho del Trabajo esté herido de muerte y ya no .
e ser lo que fue ni lo que es porque la realidad ha cambiado profundamente siius?

gu gu

o s ii)aelic;eséoliaprigu:f dte los filosofos, sgciélogos, economistas y otros cientifi.
508 sociales activi}:j ‘ (;1) ets 10 reemplazz_lr el cogtrato dg ’_trabajo” tradicional por up
ogarato d dad”, tal como Jo hizo 'e} primer ministro francés Boisonnat e

, €n el entendido de que en su esencia este Gltimo consiste en establecer una

relacién contractual plurianual entre cada uno de los asalariados ¥ una entidad co- -

lecti .
ctiva, compuesta por un grupo de empresas y/o de instituciones localizadas en

una determinada regidn, que se coordinen entre si para cooperar y hacer una ges--

sstr.l c;olectlva de fa fueijza de trabajo._Ello es consecuencia de los cambios que se
icinan para las relaciones de trabajo capitalistas del futuro, donde no sabemo
1611; qué tlsnlljpos o plazos la f:entralidad del trabajo asalariado pasard a segundo :
e y pll;o Ia} le1,nente se fiara el gran paso a 1.'?1 proteccién de la “ciudadania social”
; multiplicara el 'tr:atbajo precario, se reducird el trabajo formal, primarén los tr ,
bajos atipicos, se iran borrando poco a poco los limites entre el ’Eraba'o tr .
Jo, las jornadas ser4 cada vez mis a tiempo parcial, etc oy no traba-

r . ] FTr ] ] = ﬂ : ]
C1as quE las SEFEIIRI—I' tlal: EJC ElSﬂlELI}ElElG a tl:IIlpC CO :]IFIEE: 0 F “I:IEI'[’ F Y EIEIIII: 0 de
td T el
T ) tl f »
1 g 2 2
» S

3. La defectuosa clasificacion de los sindicatos en la legislacién peruana

El Texto Unico Ordenado de la Le i i
« y de Relaciones Colectivas de Trabaj
Elt)ircoab;d;; geﬁin ]ant l;I Ql 01-2003—TR;1de1 05/10/2003 (LRCT), ha condicion;go ?gj
; ¢ la implantacién de la estructura sindical isti
las organizaciones sindicales en funcié {mbito 0 nivaL alosace aonnit®
] 6n de su 4mbito o nivel, alca; :
¥y grado. El articulo 5 reconoce los sindicatos ambito o nivel corg o ey
ye i : : por su d&mbito o nivel, como d -
presa, actividad, gremio y oficio. Balbin Torres y Carrillo Salazar estudi(a)m ?ﬁf:ll?a

—_—
'{19) VON POTOBSKI, Geraldo. ©
) , o. “Ensayo sobre un futur iade™, En: Y
del Derecho del Trabajo”, Zavalia S.A., Buenos Aire(:,alllgg“?li)? 13]5;?1 3A2AW sy sobre el fturo

B

{‘es'tructura sindical y dan cuenta de su desarrollo histérico: a) Primerd apat
‘sindicato de oficio, sobre la base de la funcidn u ocupacion de los trabajadores; atio
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1 es una formula que puede servir para los autoempleados; b) La generalizacidi
trabajo industrial y la organizacién taylorista originaron la pérdida de cualificacién’
del trabajador, lo que debilit6 el oficio; ¢) Lo anterior, como consecuencia de los."*

jintereses especificos de las grandes unidades productivas, implicé como alternati- -

va la pertenencia al sector o rama de actividad; y, d) La estructura actual gira alre-

‘dedor de los sindicatos de empresa®”. Por su alcance geografico, segun dispone el
articulo 7 de la LRCT las organizaciones pueden ser locales, regionales o naciona-

lés, pudiendo constituir secciones sindicales al interior de la empresa. Por ultimo,

‘por el grado, pueden ser de primer grado (sindicatos), segundo grado (federaciones)

y tercer grado (confederaciones), segiin estipulan los articulos 35 y 36 de la LRCT.

Los autores precitados, luego hacer un recuento histérico de la reforma le-
gislativa de los noventa, sostienen que en la esiructura sindical peruana predominan
casi en absoluto los sindicatos de empresa, con poca vinculacion con las organiza-
ciones de grado superior (federaciones y confederaciones), dichos sindicatos dejan
fuera de su alcance a las organizaciones que no desarrollan actividades subordina-
das, como son los jubilados, los informales y los desocupados, tampoco pueden re-
presentar a los trabajadores de las microempresas y buena parte de las pequefias
empresas porque es requisito para la conformacién de dichas organizaciones con-
tar al menos con 20 trabajadores. También tienen problemas de representacion en
este tipo de sindicato los casos de concentracion empresarial (grupos de empresas)
y de descentralizacion productiva (multiples formas de subcontratacion). En esas
condiciones, urge transformar las estructuras sindicales existentes®.

Felipe Villavicencio, manifestando sus cuestionamientos a la estructura sin-
dical peruana, va més all4 con relacion a la clasificacion de los sindicatos de empre-
‘'sa'y con el uso de cuadros estadisticos y graficos demuestra que tenemos una hiper-
descentralizada estructura sindical actual, donde el nivel fundamental de la estruc-
tura negocial peruana ni siquiera es el de empresa, sino en los ambitos infraempre-

sariales (categoria, seccién y establecimiento) porque, estadisticamente, a nivel em-
presarial solamente se suscribe el 19% de convenios, mientras que el 80% se sus-
cribe en un nivel infracmpresarial, el 1% restante corresponde a cuatro convenios
que han sido suscritos por cuatro federaciones, una es de rama (construccidn civil)
y las otras tres son de empresa, pero tramitadas a nivel de su federacion (ejemplo:

sector de telecomunicaciones)®.

(20) BALBINTORRES, Edgardoy CARRILLO SALAZAR, Augusto. “Reflexiones sobre la estructura sindical
en ¢l Perti: los intentos de cambio y Ia efectividad del derecho de libertad sindical”. En obra cclectiva:
Estudios de Derecha del Trabajo y de la seguridad social. Libro homenaje a Javier Neves Mujica.
1# edicién, Grijley, Lima, 2009, pp. 349-364.

(21) Ibiderm, pp. 353-355.

{22) VILLAVICENCIO RIOS, Felipe: La libertad sindical en el Peri: fundamentos, alcances y regulacion,
1* edicién, con el apoyo de la OIT, Proyecto FSAL/ACTRAY, PLADES v la Pontificia Universidad Catolica

del Perai. Impresion: Roble Rojo Grupo de Negocios, $AC, Lima, 2010, pp. 36-41.
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a CGTP, emulando a glgunas organizaciones sindicales europeas ha refo
adg sus estatutos para permitir la afiliacién directa de cualquier trabajador a -
lariado, desempleado o auténomo sin dependientes a su cargo, la Central deﬁnsii-'l )

‘en qué instancia sectorial o territorial el afiliade desarrollara ivi i
13 A su actividad icali
Esta opcion estd amparada por el Comité de Libertad Sindical de la (;I"?‘ (:Iltmél?lf
(:invemo 87 v Caso 1!7_7 (Informe 235, 1995). Dicha Central también ha II‘IOdig":f
cado su estructura organica y a constituido las “CGTP-Sectoriales” y “CGTP-Te:'»

rritoriales”. i .
es”. La primera expresa una estructura vertical que busca transformar log:

3:”1;1;(:2?5 0 fedqracmnes de rama en sindicatos sectoriales, de modo que produci.
1acién directa, los trabajadores se organicen en secciones sindicales segﬁﬁf:f

su actividad o empresa. La CGTP territorial expresa una estructura horizontal deg-

tinada a tender la problemética de cada regié i
. regién o local ié 4 D
mitido por el art. 3 del Convenio 87)@, g alidad (esto también esté per-.

b pgga 1nttenned1a01%§1 laboral, la tercerizaci6n y los grupos de empresas tam
sentan sus problemas. La CGTP viene i izaci .

. . ne impulsando organizacion
. . Gk €s secto-
cl;liiesnpézra sus1 trabajadores (caso mineria para las contratistas y caso telecomuni-
para los grupos de empresas). Arce incide en un anélisis de las peripeciaé

y los problemas legales que presentan 1 i
s problemas 1o que p os derechos colectivos en los procesos de

Eilcion peruana s deciotc on 1 rolaco pe e e e Tl
tacion, Mé_s se¢ encarga de fas definiciones caracterigtsic;;1 orI:elrll})?t o
@snaturahzacién de la intermediacién y la; tercerizacién ;l lz?dcl)s(li e ty N
sin embargo, la nqrmatividad sobre la tipologia sindical : iacion oot
(sic:rli ‘C}Sflzztggizs (; ;gs;l_ﬁcigl}tes para l‘as ri:ue\ifs .for?n;:a:ieyoirag:;igz(;ili%i?:ngfees?rﬁ?
descentralizacion productiva'y s muevas toontregios o s crat s e 12
;ﬁgﬁﬁiﬁ (32 cllz; _it:)rrilgaariggnciiatpemana actual no sc%n ciaras fesge?;:?ﬁsf gi;;eg(gt;
?, ¢ intra- i i i

gzse?r,)gmcisggnju?tas“?, eé?ﬁ?irﬁf = lormas indias o negboimcon solcun
ue p T estos problemas (;negociacion por ram - 2,4 -
gizgilggaising?gfia{;?l; i,ir‘?;xtat? cqnjl,(linta?, Ldelegada?? etf:) . ;o(; f:}:l;ts,agiag; 323%‘2-
veles de 1a negociacion co%e:t(;:;c; 1.':1e gg;g}g;ﬁi%if&i:iosa sl como de fos ni-

(23) BALBIN TORRE
o S, Edgardo y CARRILLO SALAZAR, Augusto: Ob, cit., pp. 356-357.

ARCE ORT! : %)
L7, Elmer: Subcontratacion entre empresas y relacicn de trabajo en el Perdi. Coleccion Derecho

. PUCP; Palestra Editores, Lima, 2006
Reihr N 3 , pp- 105-112.
- UGAZ OLIVARES, Mauro. Ob. cit., pp. 312-318.
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4. Apuntes para una propuesta de medificacién de la legislacién perua”
sobre clasificacién de }os sindicatos

a) Hay que proyectarse algunas décadas al futuro del Derecho del Trabajo, con
el auxilio de 1as ciencias sociales involucradas, para ir imaginando creadora-
mente qué nuevos escenarios se derivaran de los cambios presentes y futuros
del trabajo asalariado y no asalariado, de sus multiples imbricaciones o co-
nexiones y de las nuevas formas y facetas que presentara el trabajo, el ocio
y la producci6n de bienes y servicios, para intentar direccionar y reconstruir
adecuadamente dicha disciplina juridica combinando productividad con res-
peto por los derechos humanos.

b)  Apesar de los avances embrionarios pero significativos logrados por algu-
nas organizaciones sindicales, en general no se aprecian en nuestros predios
propuestas claras sobre el futuro de los sindicatos, tampoco es posible for-
mularlas desde aqui porque es el movimiento social el que ird encontrando
sus propios cauces, pero es normal que asi sea, los claroscuros irdn definien-
do dialécticamente sus propios espacios. Como dijo el poeta, “caminante, no
hay camino, se hace camino al andar”.

¢)  Hay que hacer a un lado o por lo menos minimizar el sindicalismo de empre-
sa y sus submodalidades porque hacen inviable el funcionamiento del dere-
cho colectivo del trabajo, por ser portador de la atomizacion sindical, de la
negociacion colectiva y de los conflictos colectivos de trabajo.

d)  Los sindicatos de empresa dejan de lado la posibilidad de ser una respues-
+a a las necesidades de organizacioén de los trabajadores vinculados a la con-
centracién empresarial (grupos de empresas) y descentralizacion producti-
va (intermediacion laboral, tercerizacion y otras formas de subcontratacion),
asi como a las organizaciones de la pequefia y microempresa, de jubilados,
de jovenes desocupados, de los informales, de los que estan en modalidades
formativas laborales, los locadores de servicios 0 que prestan los denomi-
nados servicios no personales, de trabajadores que no desarrollan activida-
des subordinadas, pero que son autonomos semidependientes o dependien-

fes, efc.

e)  Hay que propugnar una mayor experimentacion con sindicatos de actividad,
seccionales, territoriales, con afiliacion directa de los interesados, sin limi-
tacion de grados, pero con fijacion de normas estatutarias claras que consa-
gren la razonabilidad y la pertinencia de dichas afiliaciones.

Vi. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Primera.- La globalizacién ha acarreado grandes consecuencias en todos los
Ambitos del planeta, con especial incidencia en el Derecho del Trabajo individual y. .
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‘péctividad frente a la transformacién vertiginosa de muchas de sus instituciones.

Segunda.- La premonicidn del fin del trabajo es interesada e irreal. Todas lag
sociedades tendrén que trabajar, probablemente en novedosas e inimaginables for-
mas, para producir bienes y servicios que necesita la poblacién mundial y para con-
tribuir a la formacion de la riqueza. No es cierto del todo que €l capital se reprodu-
ce sin intervencidn del trabajo porque son compafieros historicos de viaje. Tampo-
co es cierto que el trabajo ha perdido centralidad en el universo de la sociedad pro-
ductora de mercancias. Lo que es una verdad inocultable es que ¢l trabajo asalaria-
do esta sufriendo una acelerada metamorfosis, al punto que no se sabe cuales seran
sus espacios dentro de algunos decenios.

Tercera.- La estadistica mundial, latinoamericana y peruana demuestran que
el sindicalismo atraviesa una seria crisis, de filosofia, identidad y accién. Sin em-
bargo, son plausibles los esfuerzos que se vienen haciendo para revertir tan drama-
tica situacidn y poder relanzar propuestas coherentes de reactivacién y/o recons-
trucci6n en funcion de las nuevas exigencias de los tiempos.

Cuarta.- El nuevo Derecho del Trabajo, en sus miltiples facetas, esta obliga-
do a buscar su refundacién como creacién herédica, redefiniendo sus esencias Y sus
contenidos para no abdicar de sus origenes y lograr ser un servicio efectivo y rea-
lista para los hiposuficientes. Si no lo hace, volvera a entrar en una sala de cuidados
intensivos, con graves responsabilidades para todos los actores sociales.

Quinta.- No constituye novedad la afirmacion de que las estructuras sindi-
cales peruanas y su soporte legal son obsoletos. Urge su modificacién creativa, con
reingenierfa y recursos técnicos que gocen de credibilidad y concreten las esperan-
zas de grandes masas de trabajadores. Hay que vencer la confusién y organizar la
desconcentracion de los sindicatos, redisefiando todos sus escalones.

Sexta.- Los avances que vienen proponiendo los sindicalistas, los auténti-
cos politicos y los intelectuales sobre los redisefios de las estructuras sindicales son
de alta complejidad y provisionalidad, hay que seguir buscando caminos seguros
y horizontes halaguefios. Las nuevas estructuras sindicales tienen que ser produc-
to de debates multidisciplinarios, con participacién directa, creativa y critica de los
propios inferesados.

Trujillo, 31 de agosto de 2012

v rundial, que hoy tiene grandes retos de redefinicion, innovacién ¥V pros-

LANEGOCIACION COLECTIVAY LASEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO: RETOS Y REALIDADES

TR César LENGUA APOLAYA

SUMARIO I. introduccién. 1. Cuestiones preliminares y planteamiento del problema. 1. La seguri-
dad y salud como objetivo vigente. 2. E! sentido actual de la seguridad y salud en el't!'a-
bajo: ia formacién de una cuitura preventiva y las deberes generales de prevencion.
IH. La realidad de ia negociacitn colectiva sobre condiciones de seguridad y salud en e
trabajo. IV. {Es posible que la negociacién colectiva y el convenio colectivo constitiyan
insumos de trabajo decente en seguridad y salud? V. Conglusiones.

I. INTRODUCCION

La nocién de trabajo decente impone en nuestros dias determinados condi-
cionantes al desarrollo de las actividades econbémicas y productivas. Uno de
ellos exhorta a que el trabajo sea desplegado en condiciones de seguridad, con la
finalidad de resguardar la vida y la salud de los trabajadores. En esta misma Hx}ea,
y dada su trascendencia, la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) ‘ha ublqam
do a la seguridad y salud en el trabajo en el plexo de derechos de proteccion social
que forman parte del objetivo estratégico del trabajo decente.

El Perd, si bien no ha ratificado los convenios generales de 1a OIT sobre segu-

ridad y salud en el trabajo, cuenta sin embargo con referentes internacionales plas-

mados en el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo y su norma re-
glamentaria. Igualmente posee normas internas diversas (de dmbito general y sec-
toriales) que desarrollan esta materia. En ese sentido, podemos aﬁrma}r que la nor-
mativa estatal y regional es, en el Perd, la principal fuente de obligaciones y dere-
chos vinculados a este topico.

Sin embargo, evidente es que el legislador no puede antelar toda ‘rea}iidz_u’i po-:
sible para proponer una regulacion especifica a cada situaci()n._Esta llmltac'_lc_)l_‘{_ €.
mas palpable en lo que atafie a la seguridad y salud en el trabajo, pues ia_t diversi='.
dad de actividades econdmicas, la multiplicidad de actividades humanas laborales, .




