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1.  INTRODUCCION

El concepto de unidad sindical postula la existencia de una tinica organiza-
cién sindical en un 4&mbito determinado, por decision soberana de los trabajadores
precisamente comprendidos en ese ambito especifico. Se entiende por 4mbito, con-
forme al articulo 4 del Decreto Supremo N° 011-92-TR (Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo), a los niveles de empresa, categoria, seccion o
establecimiento de aquella; asi como la rama de actividad, gremio u oficios varios.

. Unidad sindical se distingue de otro concepto, el de unicidad sindical, en tan-
to esta viene impuesta por la ley, aunque coinciden en Ja preferencia por un nico
sindicato en un 4mbito en particular. Nuestro ordenamiento juridico, a partir de
lo establecido por el articulo 2 del Convenio OIT N° 87, ratificado por el Estado
peruano, repudia la unicidad sindical en tanto establece que “los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes”.

La unicidad sindical como opcién legislativa tiende a buscar la centraliza-
cién y concentracién de la actividad sindical y de 1as relaciones laborales colecti-
vas de manera que exista un solo centro de imputacién e interlocutor en un dmbito
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(2)  El Comité de Liblerta;i Si:difal cf: T;aé)lll?i{ Libertad sindical y negociaciin colecrifa ﬂp;é;ri‘gl;%tura
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puede existir un sindicato minoritario sin necesidad giie
lo sucesivo analizaremos la representatividad sindical ¥ ek
ontexto de pluralidad sindical, aunque tam
andonos en el escenario de unidad sindical

4mbito; © viceversa
ta ¢l mayoritario. En
echo de huelga, de preferenciaen el ¢
‘en algunos pasajes lo haremos situ

s debemos entender por sindicato mayoritario al que"a:'g'r:ﬁ.'-
bito v no al que tenga simplemente maés afi-

_ Para estos efecto
& a 1a mayoria de trabaj adores del &m
das que las demas organizaciones de su mismo ambito.

Los beneficios y privilegios que la ley asigna a los sindicatos mayoritarios

selen ser, a su vez, los perjuicios de las organizaciones minoritarias. Perjuicios que

Jitan o enervan el ejercicio de su autonomia colectiva y el desarrollo de su acti-

::dad sindical, como se ensayar en lineas sucesivas.

lia

NOCION DE AUTONOMIA COLECTIVA

Segun el profesor Alfredo Villavicencio, la autonomia colectiva puede ser

‘definida como “el elenco de facultades de que disponen las organizaciones de tra-
ajadores y empresarios, para regular copjuntamente sus intereses {conirapucstos
‘& coincidentes)™®. La autonomia colectiva reconoce tres manifestaciones del mis-
‘o derecho: autonomia reguladora, autonomia normativa y autotutela.

trabajadores gozan de plena autonomia para regularse
y fijar asi sus estatutos y reglamentos inter-
enen plena capacidad para participar en la
len las relaciones laborales en un determi-

-nado &mbito, respetando la jerarquia propia de las fuentes del Derecho del Traba-
‘jo (autonomia normativa). Y, finalmente, por la autonomia colectiva les asiste tam-
bién el derecho de ejercer dentro de los parametros Jegales mecanismos de presion
oponibles al empleador para el logro de sus objetivos y respeto de los acuerdos, a
través de la huelga (autotutela). Para que exista propiamente autonomia colectiva
estos tres elementos deben presentarse de manera copjunta; la inexistencia de tan
solo uno de ellos resquebrajara su goce y ejercicio plenos®.
Debe quedar claro que la autonomia colectiva no es un derecho exclusive de
Imente constituidas. Un colectivo de trabajado-

las organizaciones sindicales forma
res impedido de constituir propiamente un sindicato por no reunir el nimero minimo

Las organizaciones de
a si mismas, dentro del mazco de laley,
fios (autonomia reguladora); también ti
‘generacion de normas juridicas que regu

{4) VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. “Bl principio de autonomia colectiva”™. En: Los principios del Derecho
del Trabajo en el Derecho Peruano - Libro Homengje al Prafesor Américo Pld Rodriguez. Sociedad Pervana
de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Secial. Editorial Grijley. Segumda edicién, 2009, p. 34,

(5) Sobre el particular, el propio Villavicencio sefiala que “nos encontramos ante un complejo mecanismo de
relojeria, en ¢l que las facuitades integrantes se encuentrag vertebradas estructuralmente, de manera que
solo se puede hablar de autonomia colectiva, cnando los tres componentes centrales tienen un espacio
suficiente y adecuado de desarrollo, o, visto desde otro angule, que la vaineracién o recorie de aiguna de

ellas afccta esencialmente a la institucion en su conjunto™ Ibidem, p. 40.
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?;.gf%gz:sgs‘ggslfgnﬂtgi?r decI{ derecho de autonomia colectiva, y 1o ejercers p
5 ¢ delegados para negociar condici . - por
plea " > ondiciones de trabajo co ;
ge Tf;; a?g I((I)JS l{%nnT)mfs de:I articulo 15 del TUO de la Ley de Reiacionés Collleilti?]\
. Lo mismo para un colectivo gu : , i as

mo, tom: . L e 1v0 que, reuniendo sf el mimero min;
vk o aszli?bc]iecwloln de constituir una organizacion sindical, en cuyo caso 2:1 o
estar ejercic lfgoysi ::ibora;a u(x; estatuto acorde a sus intereses y expectativas ;’1\;&
; erecho de autorregulacién —co » S as1
mia colectiva— previamente . ; ~como componente de la autono.-
a la ulterior existencia f 1 indi no-
recho que existe y se eje o ormal del sindicato. Es un de.
; e y rce con anterioridad v, si se qui » de-
dencia de un sindicato formalmente estab]ecidsg quiere, también con prescin.-

Para i
nosotros, eso si, el derecho que aqui se comenta pertenece exclusiva.

ment; i j
tulariii :(li (;(())lrilctwlo c_ie tr.at-JaJadores ¥y no a cada trabajador en particular. Tanto la #
no el gjercicio del derecho son colectivos, a diferencia de otros der;- |

chos como jercicio si bi
el de huelga cuyo ejercicio si bien es exclusivamente colectivo y forma

arte i i i
parte esencial de la autonomia colectiva, se reconoce que la titularidad también Je

pertenece a cada trabajador individualmente considerado®

La i i inci
e organiigzggzlz gotlrzg;}f;drecogg como 111)r1n01pal fundamento la garantfa de que
ores desatrollen a plenitud ivi i
@ s d plenitud sus actividad -
cus;ﬂa; sﬁ:oie gluzsiz ctlz_umglan losnobj etivos consagrados por el articulo 2 d: ?ag]if;?g;
: s 10, desarrollo, proteccion y defensa d i ,
. i 1 ¢ los derecho

y mejoramiento social de los trabajadores®, Como esté propuesto parase:tlan;frf o
) en-

.]

NI AFILIACION AL SINDICATO MIN ORITARIO

Pu . e
ralidad S;ﬁ?élasif:li")r?lzno:leesncl]:;tgoodggzi'esgnmlr los trabajadores para justificar la plu-
ey Netivo y comin a todos los mi

o ¢ iembros d gru-

gbr‘é‘;(‘:slgssﬁznﬁﬁQ;le ¥y acerque entre si y, al mismo tiempo, los aleje de ot?’c?;l (solo
varios que ti emlp eados, o solo trabajadores de un mismo centro de trabajo de lo

subjetiga ee;l? e emplea@or), 01ii) mera afinidad sindical basada en la apreciaci();

Y en las expectativas sobre qué se lograré con Ia afiliacién (el trabajador

elige el sindicato ma, i
8 antiguo o el gue a su criteri i
: 15 a riterio i |
chos en materia de sindicacién). uenta con dirigentes més du-

(6) Segin M “ indi
5 ftra]j d:;z};o njl/ot:rtglst, 110i se puede preSf.‘,ll:lle de la dimensién colectiva del derecho de huel d

S o 451 momen (;\;8 13%11;](3) gnplg ;_El;]zamlca' huc_lguistica, ya que, siendo un derecho i.ndigvaic!:'ua;3 sl:

i;i;‘:ign. Btorial Copntes o0 - 298 , José Luis y otros, Manual de Derecho Sindical, Segunda

‘Alfredo Villavi io, cil; )sc mi i

“tio coui o i:;jlf:il:icﬁg, c;llizr:ii(; a l?szar Ermlde} Una}'te, sefiala que el objeto central de la actividad sindical

C y echo de avocacitn, 1 la organizacion sindical, sino Ia actividad sind]iIl lcic1

, cal, la

aceién gremial o colectiva, exi LA
Alfredo. Ob, cit, p, 37, 0 N0 uha organizacién sindical estructurada”. VILLAVICENCIO RIOS
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Dentro de este Gltimo podrd haber otro motivo igualmente sélido gug:
més trabajadores a afiliarse —no afiliarse o desafiliarse~ 3 tal'g
istente. La razon sera Ia presencia de un sindicato mayoritario
En un escenario de pluralidad sindical, al momento de elegir el si
icato al cual se afilia o se desafilia, es indudable que el trabajador incluird en sir
oriamiento aquel factor a partir de la presuncidn, relativa a nuestro entender, de’
3 mayor numero de afiliados més fuerte es [debiera ser] el sindicato, y asi de- :
sfider4 mejor mis intereses”. Y esta es una apreciacion subjetiva, que si bien parte

n elemento objetivo como es el nimero de afiliados, este por si mismo no ge-
 nada salvo un juicio de valor positivo sobre su fortaleza institucional, que obe-

e a la subjetividad de quien pretende afiliarse.

E! trabajador elegira probablemente la organizacion sindical que, excluyén-
s a él del computo, reina de por si a la mayoria de trabajadores del ambito, o
inctayéndose alcance la mayoria, o sea inminente que asi ocurrird en algin mo-
m tonces, no serd mas que la reafirmacién y/o consolidacion

suada auno o
gindicato ya ex
#ho ambito.

dec

énto. Su afiliacion, en
. esa supremacia. En cierto modo la decisién del trabajador que va a elegir sindi-

‘sato se vera influenciada por aquella variable, y por otras también, qué duda cabe.

En términos severos, los sindicatos minoritarios se muestran menos atracti-
abajadores que se incorporen al mismo 4mbito donde aque-
sobre todo en un escenario sindical plural. Es més, lo mis-
ajadores “antiguos” ya sindicalizados, quienes tampoco
ivo para desafiliarse de su sindicato [mayoritario] y pa-
sar a formar parte de aquel otro que por ahora es minoritario. Una decision distinta
“de ese trabajador implicar4, por lo menos, que ponga en riesgo su situacién sindi-
‘%41, Entonces, a menos que el trabajador afiliado al mayoritario visualice un even-
‘Hial crecimiento a futuro de la organizacién minoritaria y tome la decision de po-
tenciarla, quiz4 concertdndolo con otros correligionarios, creemos que el apartarse
del sindicato mayoritario para integrar el minoritario no sea probablemente la me-
jor decisién que pueda tomar en el corto plazo. Seguramente no lo hara. Si a ello
le agregamos que la multiafiliacién viene restringida en el sentido que existe el im-
pedimento legal de que un mismo trabajador se afilie a dos sindicatos de un mis-
mo 4mbito®, se concluye que cada nuevo trabajador que se afilie al sindicato ma-
yoritario y que descarté afiliarse al minoritario vendré a extender, aln més, la di-

ferencia entre uno y otro.

La situacion puede agravarse. Los afiliados al sindicato minoritario, en tan-
to esta condicién perdure obstinadamente en el tiempo, quiza opten incluso por re-
nunciar a su organizacién sindical para integrar las filas de! sindicato mayoritario.
Recuérdese que la renuncia a cualquier organizacion sindical —sea mayoritaria o
minoritaria— puede ser efectuada en cualquier momento y sin expresion de causa,

os para los nuevos tr
1los se sitan y operan,
mo sucede para los trab
encontrardn mayor incent

(8) Articulo 12 inciso c) de 1la LRCT.
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[neliisSe sin necesi i i i .
Tl s sind;;iqu de preaviso, sin que sea posible, a nuestro criterio, que
tatuo del sindic: I1in?ponga requisitos contrarios®, La exigencia de cor,xtq .
i i i i ;
nte afiliados no viene establecida finicamente para constituirr c?n i
el sin-

Ahora bien, es ci

) , €8 clerto que en un escenario d i i

cion . . ¢ 10 de pluralidad sindi i

colectiva, segtm el articulo 9 de la LRCT el sindicato mayoritaéf)a;s}{lgf g1001af
€lare-

- nc g

a-.

s S .

IV. LA MAYOR REPRESE
NTATIVID
TOS MINORITARIOS AD SINDICAL Y LOS SINDICA-

La plural indi .
que las re?agf:i}eia?a;glriﬁzl} i(iziz; 1lla dg_femdad de organizaciones sindicales, hace
bor: a dispersarse en lugar d '

mos nue, : gar de concentr -
“de un 1 asél(')a 1{2 i};retilacmn del profegor Alfredo Villavicencio cuando ;:;;S}:ace

s interIocu;or cIile a;t)rarte empresarial tendra dificultades a la hora de vislumtflue

» ¥ de otro, el colectivo laboral representado por varias organiZaC?ar

i0-

nes tendra mucho m ;
) enos capactdad d i6 )
derd eficacia™®. p € presion y, por tanto, la accidn sindical per-

Si se qui ; T
tivas. Las atgz?z, liggrailiﬁad sindical hace més colectiva a las relaciones colec-
mentando el podery di tf bej 1za en la medida que dispersa la fuerza sindical, frag-
cién sin Consolidaﬂ}; istribuyendo las cuotas de ese poder a mas de una org;nizg-
poco de poder” o | e SOI~0 una de ellas. En otras palabras, “muchos ti

poder™ o o que equivale a decir que “nadie tiene tod(; el poder” enen un

—_—
(9) .. Naturalmente, el r i

b, , el renunciante debera haber cumplido ¢ igacio
... . hastala fecha desu renuacia, en los términos deli articn‘;g ;]; ?lglllf?.:;{og"fc‘lc cancelar las cuotas sindicales

(10): Eni; “La libertad sind;
A0k Stk Lalibertad sindical en el Perd’. Oficina Internaci j i
“+* Multidiseiplinario para los paises andinos, Limanli;‘;lg n; [ cﬁlgl Tiebado/ Oina e Area y Bqipo Tésnico

¥V Congrese Nacional - Lima 2012

Es por ello que se hace necesario establecer algiin mecanismo para:eleg
izacion sindical que prevalezca de enfre todas Ias existentes en el
zmbito, concentre en s misma todo el poder de negociacion y asuma la represe
tacion ante el(los) empleador(es), y con ello garantice la eficacia de la accidn gr
ial'de los trabajadores del &mbito y se reduzca el riesgo de dispersion al que 168 .
nemos referido. Es lo que se conoce como la mayor representatividad sindical, y: -
que ciertamente ha encontrado en la doctrina algunas opiniones en contra por los’
p;mcipios que estan en juego’’. Indudablemente que toda eleccidn supone favore-
cer a uno en desmedro de otro(s), por lo que los criterios de seleccion debieran ser
objetives y no discriminatorios. Al respecto, el Comité de Libertad Sindical de la
OIT ha expresado que: “el simple hecho de que Ja legislacién de un pais establez-
ca una distincion entre las organizaciones sindicales mas representativas y las de-
4s organizaciones sindicales no deberia ser en sf criticable” y que “los criterios en
: se inspire la distincion entre organizacion:

s mis o menos representativas tie-
&n que ser de caricter objetivo y fundarse en element

: os que no ofrezcan posibili-
:dad de parcialidad o abuso”, afiadiendo que “deben existir en la Jegislacion crite-
os objetivos, precisos y previame

: nte establecidos para determinar la representa-
‘tividad de una organizacion de empleadores o de trabajadores, y dicha apreciacién
nopodria dejarse a la discrecion de los gobiernos™?,

organ

Nuestra legislacién ha optado por el criterio del miimero de afiliados como

el finico determinante para elegir al sindicato més representativo, siendo el caso
que tendra esa condicién el que agrupe a la “mayoria absoluta de los trabajadores
comprendidos dentro de su smbito”. Es decir, al sindicato mayoritario. Entiénda-
‘se por mayoria absoluta a 1a mitad més uno de todo el universo de trabajadores con
vinculo laboral vigente, con prescindencia de la naturaleza de su contrato de traba-
j6 (a plazo indefinido, a plazo fijo, tiempo parcial, etc.), de la nacionalidad del tra-
bajador (peruano o extranjero), de la situacién especial del vinculo laboral (suspen-
dido de manera perfecta o imperfecta), de 1a edad del trabajador (mayor o menor
de edad), su situacion sindical (no afiliado o afiliado a un sindicato minoritario) €
incluso del cargo que ocupan, Sobre este {ltimo punto, para nosotros se debera in-
cluir en el conteo también a los trabajadores de direccién y de conflanza ya que el
articulo 9 de 1la LRCT no hace distincion al respecto, €s mas sefiala que el universo

(11) Alfredo Villavicencio s expresaa favor de la mayor representatividad sindical al sefialar que ella “no solo
10 contradice las exigencias del principio de libertad sindica] sino que constititye un mecanismo Necesario
para impedir, valga el juego de palabras, que 1a libertad sindical (formal) vaya conra la libertad sindical

(real)”; sin embargo reconoce que “iesta solucion (la mayor representatividad) 0o deja de producir ciertos
recelos en la dootrina puesto que se considera que el privilegio de algunos sindicatos contradice la fibertad
sindical, tanto en lo referente ala multiplicidad e igualdad de los sindicatos, cuanto, en lo que hace a la libre
afiliacién, al condenar a las organizaciones que no hayan obtenido tal calificacion a perder todo atractivo
por su practica inoperancia”. Ibidem, p. 60.

incipios del Comité de Libertad Sindical det

(12) En “La Libertad Sindical - Recopilacion de decisiones y prin
Consgjo de Administracion de la OIT”. Plurafos 346, 347 y 348. Puede verse en: <http:/iwww.ilo.org/

ilolex/spanish/23s2006.pdf>.
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;s trabajadores donde se exi

b €Xige tener mayoria ab :

aquelios encaj yoria absoluta incluye a i
q Cajan en ese supuesto pues bien pueden no estar}z(la) los 1o afiligd

Por gjemplo, si

agrupa por IJo mlé no’:; §r11 ggisfnpresa de 100 trabajadores existe un sindica
Ese sindicato es mayoritari 0s, asume la representacién incluso de log Ota o
ne a gozar del privilegio deo y sea cual fuere el escenario, unidad o pluralida?,,v
todos los demds trabaja dOreaSumu el po_der de representacitn de sus afiliad 5 Vie-
sindicatos minoritarios o 1 $ Cofnpfel?dldos en el ambito, aunque estén aﬁli0 de de
s0lo serd ¢l quo ostente 1n 0 esten afiliados a ninguno. E sindicato mayorit ados
biéhn serd, y por mandato de I e fortaleza pues agrupa a la mayoria sino qtfg pring
menta alin mas su atractivo d ;13.’, e_l Jmas representativo, lo que naturalment Am-
nizacién mayoritaria no des ? afiliacién. En el contexto de unidad sindical, Ia € au-
2 si misma como Ia contra ﬁﬂ:zg ? un minoritario sino que Unicamente se }eagrga-
cal hay igual COiHCidenCiappero ae ueimpl?ador; en un escenario de pluralidad sil?é];ia
relegandolo(s) a un segundo plang s1 el mayoritario vence al(los) minoritario(s)

(Es un criterio j i indi

frios de seleceitn o lf;l}ztsooei;;:glr al s%ndlcato mayoritario? ;Existen otros cri-
do afiliados? Sin Guch s ) P equitat'wos que no se relacionen con el mimer
Citm, 16 nos opoomche el Elc or TUMETICO es un criterio objetivo de diferenciao
en un escenario de pluralidaci, :ln gggiil;;l (;;f:arl‘ . l'a;t plfOblemética e e de por SI:
Vo para la afiliacién nayoritario goza ya de mayor -
o o o %13131;?;2 c(Iie1 que puede df?er:’:ll‘ en la desaﬁliaciénsgl pozttrgggf |
st Bl sneactive oy Jodores e sm(.ilca}to minoritario, incluso la desaparicion d
Ia ucrza de 1 ovsaiomic umayonta_no viene establecido, por tanto, no solo eze
traves de I Loy g acemﬁc; e se perqbe en los hechos sino que es el,Derecho
lidarin 1a pocisson e et tfese at.racpvo_. Las nuevas afiliaciones no solo cons’ :
sentatividod s 10 pods ;ao me_tyontarlo ¥ consecuentemente su mayor re r(e):
Sindicatos m ool podrd b c;er inalcanzables las diferencias existentes conplo

S sjoatos tino desincémivo etlos. En el escenario de unidad sindical, a su tumoS
o0 To hays aen desin mismos, pe;_o no de aﬁh:'irse a un sindicato minor,itan'o (pues,
bién 5o b L obtenifim icato m’a)fontgrio, en tanto los no afiliados tam-
En este escenario de unidad, podorg():i:csiis};n (1132 2111191"_3%0 indicate oy aryeritario)
s o cscenal d, poc oC Unico sindicato del 4mbi .
tenderysus logrosa::lalze;}gr?cia 1Rten01on qe dejar de serlo y, con elil) acrll;?:rod}é %1;1:
mente o6 g ega ’Iamlon colef:tnta a personas que decidida ’y deliberada
505 do que s €, claro esta mientras persista la unidad y no h -

a organizacion sindical que le plantee competencia, E)s[a;l;rl(;

Il

RGCI.leldeSe que 1() tr J {IDI es de dueccmn de confianza solo pueden a!illmse 4 una organizacion
s aba a Y

ll'.ldl()al siel estatito di 3
sta se lo permu Lo v g
€ esta se te usua] @5 que no 10 haga a que Suehﬁl ser pe[clbldos por los

pes N° 2864
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- Ahora, segin recientes sentencias expedidas por la Corte Suprema (Cai
-2009-Lima y N° 602-2010-Lima), los efectos del convenio' ¢olectivi
elebre un sindicato minoritario, en un escenario de unidad sindical; s&'éxten
(A también a los no afiliados. Esgrime la Corte Suprema que lo que dispone:el:
articuio 9 de la LRCT debe ser interpretado necesariamente a la luz del principic.
de igualdad consagrado en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Estado v al criterio vinculante del convenio colectivo a que se refiere el articulo 42
de 1a LRCT. Nos parece exratico el argumento de la Corte y, en lo que al tema que
~¥'nos ocupa, entorpece el crecimiento al que seguramente aspira todo sindicato
{poritario aunque sea el tnico del 4mbito y no compita con otro, ya que los no afi-
s también se beneficiardn del producto de la negociacién como si la unica or-
izacion del 4mbito fuese mayoritaria®®. Dicho de otro modo, sentencias como

‘que se citan hacen que el sindicato minoritario siga siéndolo.

numérico de asignacion de mayor representatividad,
dmite la movilidad y no el enquistamien-

=t

Volviendo al criterio

creemos que si se trata de una pauta que a
to: Esto, quiz4 también lo convierte en la pauta de eleccion mas justa. Un sindica-

-t0°'que hoy es mayoritario —luego, mas representativo— podra dejar de serlo mafia-
a; vy el sindicato que hoy es minoritario devendra en mayoritario y tendra la ma-
ijor representatividad. No es un escenario de ocurrencia improbable. Los sindica-
‘tos minoritarios pueden disefiar ofertas que hagan atractiva la afiliacion y dejen asi
suposicion de desventaja. Ahondando, si tomamos como criterio de eleccion —con-
‘templado en la doctrina— de antigiiedad del sindicato, la situacién nunca variarda, a
‘menos que desaparezca ese sindicato. Alienta el enquistamiento. Estamos también
e contra de otro criterio, tal como es el de elegir al sindicato que haya celebrado
‘45 convenios colectivos, pues no solo desincentiva la paz laboral y las soluciones
a los conflictos a largo plazo, sino que puede degenerar en situaciones de abuso de
Ta posicion de dominio del sindicato negociante. '
Insistimos, nos parece adecuado el criterio numérico elegido por nuestra le-
gislacién, por los motivos antes explicados. Aunque la problemética de la mayor
representatividad sindical viene dada no tanto por las pautas de eleccion sino, mas
bien, por las facultades y prerrogativas que eila confiere. La LRCT, evidenciando
amplitud, no ha escatimado al establecer que la mayor representatividad otorga al
sindicato mayoritario la representacion “en materia de negociacién colectiva”, sin
mAs ni mas. A nuestro criterio, tendria que precisarse ain mds ya que la negocia-
cién colectiva, en rigor, involucra la elaboracion del pliego de reclamos y empieza

s minoritarios? Sobre la Casacion N° 264-2009-Lima,
o sé cmo se va aresolver, consistente en
aquet caso donde hay dos 0 mas sindicatos minoritarios negociando en ¢l mismo ambito, En este supuesto
se crea un ‘sobrebeneficio’ iras esta sentencia, porque un no afiliado recibitia los beneficios de un primer
convenio colectivo firmado por un primer sindicato minoritatio, y luego, si se suscribe otro convenio
colectivo con otro sindicato minoritario, el no afiliado también tendria derecho a eso™. Entrevista al Dr.
Jorge Toyama Miyagusuku. En: Revista Juridica del Pert. Gaceta Juridica, 2011, p- 14.

(14) Esmés, jqué sucederia si hay pluralidad de sindicato!
el profesor Jorge Toyama sefala que “(...) hay un supuesto que n
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con'st t_;lterior presentacion, y convengamos que serfa un despropdsito permiti

up‘sindwato, 'abusando de su posicion, pretenda elaborar o imponer su criteri e
disefio del pliego de ofra organizacion sindical. Y tampoco nos parecc im 1*1(())13&]13el
que ello pgeda ocurrlr, ya que la estrategia de negociacién de un sindicatopm ) I‘e
tano_poc}na ser _la d_e presentar al empleador un “pliego décil o sumiso” en n ayc];n-
de’I smdu;a?o minoritario y lograr el favor del empresario, a cambio de un “Orll'1 .
mas ambicioso” en nombre de quienes son propiamente s&s representados oS
liados). La ley lo deja al campo de las relaciones intersindicales. (sus 2l

ebrad Enun Tsc.ena'mo de plura_lide_ld sindical, los efectos del convenio colectivo ce-
orad o por ¢ s1pd1cato mayoritario se extienden también a los trabajadores afilia-
dos al minotitario, pero convengamos que ¢llo no quiere decir que no pueda plan-
Sivam; e? esit misma negociacion, el otorgamiento de beneficios destinados exclu-
srvam; rgl_gia;trc;st ‘mlnontlarl(.)s. Por ejemplo, si el sindicato mayoritario es de emplea-
1vos y el minoritario de obreros, aquel iara
J negociara por los dos
ocupacionales, pero en la negociacié i pa pocial
i6n podr4 pactar un bono i i
o ! . ) 6 _ que premie la especial
tria(})::'Sde los oiarems_. una. bonificacién por contacto directo con materiales indus-
iriale \ qie sctx 0 aphca;‘ para los obreros que los manipulan y no para los adminis
0s. A esto nos referimos con mani i indi )
pular los pliegos; el sindicato mayoritari
plantea al empleador como oferta reduci b i nentar ofro
ucir este bono a cambio de incre
a al el mentar ot
de aplicacion solo a los empleados, que son sus afiliados. °

de aIEiI segu{ldo de los_ fres derechos c.le que se compone la autonomia colectiva es
el uleu ]onorrila normativa, que no s sino la facultad de crear normas juridicas que
cgulen las relaciones laborales mediante el producto més frecuente de la negoci
cion colectiva: el convenio colectivo. El derecho de autonomia normativaling?ma-
;1:1112 ;il;da cab'e, el de sent'arse %negociar con el(los) empleaddr(es) las futurascclllgif-,
sulas, o;natwa}s, y demds esta decir que f:ada orgar}izacién sindical sabe qué es lo
Nojnofq ]fezt,;s ég‘tje::slfes g; :iobrcl:1 todo,'cual es la mejor estrategia para conseguirlo.
nucho mejor negociar por si mismo que por medio d
un tgrcero, pues no solo es derecho de los sindicatos i o - :
Eirégdno necesariamente buscara lo mejor para sus g:;t?:rl”lcs):i, S\lflzlt?ggueei ?ér?r?iig-
emos nuestro ej emplo anterior en que el sindicato mas representativo ue'
fl(;esr:fainﬁ1%ular %a negociacion cglec‘tlva a fin de favorecer a sus aﬁiIi)ados antes qlljle a
ados al sindicato minoritario, toda vez que es el tinico que se sentara
empleador en la mesa de negociacion. areonet

bﬂidadF él;aimeinte, cabe' agregar que el mismo articulo 9 de la LRCT prevé la posi-
o sindc%g:t a r?la’yorla egbsoluta de los trabajadores sea obtenida conjugando dos
_ 0s (léase minoritarios). Logicam icaci

0 mas : . ente, ello es de aplicacid

no sea posible arribar a esa m i indi 70 sa50 lae oren.
10 se: ayoria con un solo sindicato, en cu

. ! : 0 caso las orga-
DiZaciones podran conformar “alianzas” o “coaliciones” a ,ﬁn de r}(feunir la rnayog}ia

spesida
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reqiierida por la ley"'®. No serfa de aplicacién si ya existe un sindicato mayorita
ues este, por ser tal, ya ostenta individualmente la mayor representatividad sinne
idad de acudir a la ayuda de otra(s) organizacion(es) sindical(es), y a menos qué .
ofro sindicato del ambito —minoritario, claro estd—lo convenza de actuar en conjun- .
10, queda claro que el sindicato mayoritario no tendrd mayor incentivo de renunciar
4 su natural posicién dominante ni ceder parciaimente ese lugar de por si expectante.

LAAPROBACION Y EFECTOS DE LAHUELGA EN CASO DE SIN-
DICATO MINORITARIO: ESCENARIOS DE UNIDAD Y PLURA-

LIDAD SINDICAL

~ Lahuelga puede ser declarada por la mayoria de los trabajadores compren-
‘didos en el respectivo &mbito o por la organizacion sindical protagonista del con-
‘flicto. En este nltimo caso, para que la huelga igualmente abarque a todos los tra-
ajadores comprendidos en el imbito, el sindicato que adopte la decision debe ser
ayoritario (tanto en el escenario de unidad como de pluralidad sindical) y, natu-
ralmente, que quienes hayan votado a favor de la huelga sean, en nimero, la ma-

‘yoria de trabajadores del ambito.

Es decir: i) que se haya aprobado por unanimidad de los trabajadores afilia-
dos al sindicato mayoritario, o ii) que sin haber sido unanime, los trabajadores afi-
liados al sindicato mayoritario que hayan votado a favor de lahuelga sean, a su vez,

1a mayoria de trabajadores del dmbito.

A manera de ejemplo grafico. Para un sindicato mayoritario que agrupaa 100
trabajadores dentro de un universo de 120 trabajadores del mismo dmbito, y en el
‘que no haya existido unanimidad de votos para ejercer el derecho de huelga, esta
también podr afectar a la totalidad del 4mbito si de esos 100 por lo menos 61 vo-

iltima cifra (61) constituye, al mismo tiempo,

taron a favor de su realizacion. Esta u
tanto la mayoria de trabajadores afiliados al sindicato mayoritario como la mayoria

de trabajadores comprendidos en ¢l &mbito. Si solo votaron a favor 60 trabajadores
o menos pero como minimo 51, habrd huelga pero solo comprendera a los traba-
jadores afiliados al sindicato mayoritario. Con menos de 51 votos simplemente no
habré huelga de los trabajadores afiliados, tanto menos de todo el ambito.

Logicamente, pata que una huelga sea mis efectiva y signifique en términos
reales una verdadera medida de presion al empleador o grupo de empleadores ten-
dria que abarcar a todos los trabajadores del ambito {(empresa, rama de actividad)
y no solamente a una porcion de ellos aun cuando pare las labores la mayoria de

atos involuerados determinaran libremente
orcional ! nimero de afiliados, o enco-
cada sindicato representa Unicamente a

—
(15) Elarticulo 9 de fa LRCT sefiala que en estos casos, 1os sindic
]a forma en que ejerceran esa representacion, sea a protrata, prop
mendada a uno de 1os sindicatos. En caso de no existir acuerdo,

sus afiliados.

HT-
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Jadﬁfés(iﬁ’. Mientras sean todos los trabajadores los que paralicen sus laboreg

yrabandonen el centro de trabajo, mayor angustia le causar4 al empleador y tendrs

quizd mayor necesidad de negociar rdpidamente una solucion pacifica al conflicto

ya desbordado y lograr detener la huelga (retomando el trato directo, aceptando e]

arbitraje voluntario, etc.), a fin de reiniciar los trabajos y restablecer la paz laborald”,

Entonces, en el contexto descrito, la decisién de ejercer el derecho de huel-

gay que esta intimide, en términos reales, al empleador, no obligard necesariamen-
te al sindicato mayoritario a tener que persuadir a los trabajadores afiliados a las
organizaciones minoritarias [y a los ne afiliados también] a que “cierren filas” y se
alineen a su iniciativa. Y esto sucede tanto en un escenario de unidad como de plu-
ralidad sindical. Basta con la sola decisién del sindicato mayoritario si fue aproba-
da por unanimidad de sus miembros o por un nimero de afiliados que represente a
su vez la mayoria de trabajadores del Ambito, justamente por ser mayoritario, para
que la huelga afecte a todo el 4mbito.

Abora, en caso de pluralidad sindical con el mayoritario en huelga, si aca-
so la voluntad de los afiliados al sindicato minoritario es no gjercer ¢l derecho de
huelga, por tener en ese momento buenas relaciones con el empleador o por las ra-
zones que tuvieren, esa voluntad viene diezmada ya que su oposicion serd cierta-
mente mutil. Si se quiere, “tienen derecho a voz pero no a voto”™. Sus trabajado-
res igualmente paralizarédn las labores y abandonaran el centro de trabajo, aun con-
tra su voluntad y, lo que es més, no se les remunerara por todo el tiempo de dura-
cion de la huelga ya que esta suspende de manera perfecta los contratos de trabajo.

Apreciamos, por ello, que la posicién de los sindicatos minoritarios no pasaa
ser, i siquiera en este caso, protagénica ni trascendental, ya que sus miembros po-
drén incluso no ser convocados a la asamblea respectivall® para decidir si la huel-
ga propuesta se ejerce y afecta a todo el ambito, toda vez que basta con la deci-
sion que adopten los afiliados a la organizacién mayoritaria®, Tienen, si, derecho
de iniciativa para someter a consulta la ratificacion de la huelga, empero, esta ra-
tificacién se sujeta a los mismos requisitos establecidos para cuando ¢lla fue apro-
bada. Aqui se le concede al sindicato minoritario, ya con mayor propiedad, dere-
cho a voto, pero es muy probable que siga triunfando la mayoria pues a menos que el

(16) Salvo que se trate de una, valga el término, “gtan mayorfa”. Por gjemplo, 96 de 100 trabajadores, que en
los hechos es como si fuesen todos los trabajadores.

{17) El profesor Montoya Melgar o resume asi: “Ia huelga tipica es un medio de presién laboral con cuyo
gjercicio se quiere, mas que exteriorizar o dar formalidad juridica a una controversia de hecho, forzar al
antagonista laboral —la asociacién patronal, el empresario o empresarios afectados por la contienda— a
adoptar un comportamiento con el que se satisfaga el interés de los trabajadores v, al hacerlo, se dé
solucion al conflicto colective”, MONTOYA MELGAR, Alfredo. Derecho del Trabajo. 19 edicion

.. Tecnos, Madrid, pp. 715-716.

{18) O siendo convocados, actiien como “convidados de piedra™, si vale el término.

(19)"'Dé acuerdo a lo establecido por el articulo 62 del Reglamento de la LRCT, la decision debe ser adoptada
de dcuerdo al estatuto del sindicato pero que, en todo caso, debe representar la voluntad de la mayoria de
los afiliados votantes asistentes a 1a asamblea, Légicamente, se cumplira también ¢l requisito si quienes
votan a favor de 1a huelga constituyen la mayoria de trabajadores aftliados al sindicato mayoritario.
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103 de energia, etc. Si, por el contrario, los minoritarios, con asentimiento del em
‘piéador, permanecen en el centro de trabajo, realizaran sus labores auriq p
“drén cubrir a sus compafieros huelguistas ya que se prohibe, aunque no @ i ol |
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sindicato mayoritario varfe su posicidn inicial; 'Cbntinllai-é la pa_rali_zac:lér_l(_z"). El de-
echo de autotutela, integrante de la autonomia colectiva;: presupone, entre 0 trps,
decidir libremente si se hace uso de ella o no; atributo Qﬁé-cleﬁarp§gt§ v1e141§;.ener:-.
ido en este caso, R o ’

da: afecta a todo el Ambito. Aprovechara la paralizacion, quizd, par

gal, el esquirolaje interno.

Por otro lado, en un escenario donde no exista un sindicato mayoritario 'sin'_Q ‘
varias organizaciones minoritarias, la huelga que declarle una de ellas splo_ sE ex= .
tender4, en principio, a sus afiliados, a menos que se alfe con otro(s) sn}chcato(s).
minoritario(s) y alcancen, en conjunto, la ;nayori‘a de tra_baj adores reque_nda porfa
ley para que la huelga afecte a todp el ambito. A diferengla del caso ant‘er‘ior, en es’te_
supuesto cada sindicato minoritario si goza de protagonismo y sus dec1s1pne§ serén
‘relevantes para el desenlace de un conflicto cuyo desborde al parecer es inminente.

Si se puede presentar una particularidad en gl caso que los d?s o mas sindi-
catos minoritarios que se alien no abarquen en conjunto a {a mayoria de los traba-
jadores del ambito (menos del 51%) o lo hagan sin margen de error (exactarpente
el 51%). No queda duda gue en ¢l primer caso tendr'an que buscar nuevos aliados,
caso contrario la huelga solo comprenderd a sus afiliados. En el seg_undo caso, ne-
cesariamente tendrin que obtener el voto uninime de todos sus aﬁlfados pues bas-
tara que uno de ellos vote en contra para que no se alcance la mayorfa de Fraba'g qdo-
res del 4mbito y, en consecuencia, la huelga no afecte a todg el_ ambito, sino unica-
mente a los sindicatos que conformaron la coalicién. Tarea dificil pero no imposible.

Si el sindicato minoritario que declara la huelga afilia a trabajadores c_le un
mismo sector o 4rea de la empresa que es neuralgica o ese'ncml para El funcmga—
miento de la compafiia, su sola declaracion de por si pondra en situacion de aprie-
to al empleador. Pero, al ser hoy una modalidad 1rregula¥ de huelga con_forme al ar-
ticulo 81 de la LRCT, no procedera bajo pena de i!eg_ahdad de la medida y despi-
dos en caso que los trabajadores persistan en matenahz_arla. En consecuencia, par?i
un mejor gjercicio del derecho de huelga cuando se ext{enda soloa sus afiliados, e
sindicato minoritario debera afiliar a trabajadores de diversas secciones de !a em-
presa y no exclusiva ni mayoritariamente a trabajadores de una seccién neuralgica.

(20) Elarticulo 80 de Ia LRCT sefiala que: “cuando lo solicite por lo menos {2 quinta parte de los trabaja.dores_ :_.:
afectados, la continuacién de la huelga requerira de ratificacion. La consulta se sujetard a los mismos *

requisitos de la declaratoria de huelga”.
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' Volviendo z la aprobacion de la huelga, no queremos dejar de sefialar que
en toda votacion destinada a aprobar o desaprobar la iniciativa de huelga, aunque

no lo parezca, la exigencia de unanimidad puede beneficiar mas al sindicato que 15
exigencia de mayoria. Nos explicamos; si la ley exigiera unanimidad indirectamen:
te desincentivaria el voto en contra ya que el afiliado cuya voluntad es justa.
mente oponerse a la huelga sabrd que bastard su voto para que la iniciativa g¢::

desestime, lo que llevara a que muy probablemente manifieste una voluntad distir.
ta y vote a favor de la huelga por temor a las represalias o sefialamiento por part
de sus correligionarios. Y no olvidemos que estas votaciones no suelen ser anén

mas ni secretas. Vemos claramente que quien se beneficiara sera el sindicato con-

vocante. Contrariamente, la exigencia de mayoria no desincentiva el voto en contia
de 1a huelga, pues quien tiene esta voluntad contraria sabe que su opcion no deses-

timara de por si Ia iniciativa de huelga y, entonces, no tendra mayor inconvenien-:
te para oponerse a ella en la asamblea; salvo el voto de aquel otro afiliado también’.
opositor que por cuestiones de orden en la votacién sea el determinante en tiempo.-

real del resultado del escrutinio, cuya situacion serd similar a la del caso anterior y
que podria presentarse.

Ahora bien, en cualquier caso de unidad o pluralidad sindical, 1a huelga de-

clarada por el sindicato minoritario se extendera inicamente a sus afiliados, siem-
pre que la mayoria de ellos haya votado a favor de la medida. De aceptarse legal-
mente la posibilidad de ejercer el derecho de huelga dentro de las instalaciones del
centro de trabajo (sin abandono), como que existe una propuesta legislativa que
oportunamente s debatirg, el gjercicio de este derecho podria acarrear algunos in-
convenientes. Durante una huelga los frabajadores suelen realizar proclamas, aren-
gas o discursos, y permitirse una huelga sin abandono del centro de trabajo tendria
como consecuencia autorizar que dichas manifestaciones sean realizadas al inte-
rior del centro de trabajo. Serfa dificil, en ese contexto, garantizar que los trabaja-
dores no alineados a la huelga {(que en el ejemplo propuesto serian la mayoria del
ambito) puedan seguir laborando con normalidad y eficiencia, teniendo al lado, qui-
74 a muy pocos metros de distancia, a compafieros de trabajo realizando arengas.

VI. REFLEXIONES FINALES

Que no se nos malinterprete. La mayor representatividad es la solucion mas
pactfica que la legislacion confiere a las designaldades propias de un escenario de
pluralidad sindical y tiene el respaldo, ademas, del Comité de Libertad Sindical de
la OIT. No es posible concebir una solucién distinta. Sin embargo, consideramos
que debieran regularse de un modo més puntual las facultades y prerrogativas que
confiere la mayor representatividad sindical, quiz4 promoviendo por la via legal el
trabajo conjunto de los sindicatos involucrados o asignar algan grado de partici-
'pacién a los representantes del sindicato minoritario, facultad de fiscalizar, etc., en
'defensa de las minorias y del ejercicio democrético de los derechos colectivos si-
guiendo el mandato del articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado. Opina el

‘4ias en 1o que respecta a la negociacién colectiva, consulta por autoridades o desig- -
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‘ofnité de Libertad Sindical que las ventajas y prerrogativas que, en todo caso, de- ..
iSta gozar el sindicato més representativo no deben exceder de ciertas preferen-

ion de delegados ante organismos internacionales®V,

Sobre la huelga de los sindicatos minoritarios, al _exte_nderse ﬁmcamer,lte a
sus afiliados, precisan reforzarse o aliarse con otras Organizaciones y 10gya( asi una
real medida de presién al empleador. La norma es clara,' su eficacia es }}m1tada ya
que solamente sus afiliados han participado en la adopcion de la decision. No tie-
saen mayor alternativa que buscar el apoyo de 9tr_as organizaciones o de los no iiﬁ—

ados, a menos que la Corte Suprema, por la via jl'zrls.prudenc:lal, extienda los_ efec-
6% de la huelga a todos los trabajadores del ambito mclu_yendo a l_os no afiliados,
‘omo lo ha hecho hasta en dos sentencias para los convenios colectivos celebrados

t sindicatos minoritarios. Creemos que no deberia hacerlo, como clertamente no
‘debid hacerlo en las referidas sentencias.

(21) En: “La Libertad Sindical - Recopilacién de decisiones y principios (.. .Y", Paragrafo 354.
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