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Tratandose de Ja falta de pago de las utilidades objeto de andlisis es eviden-
te que esta disposicién no podria aplicarse pues la misma se sustenta en un plaz
que deb.e compljltarse desde que concluye el vinculo laboral pero con su efnpleadof
Ello quiere decir que, de aprobarse el PLGT con el texto analizado Lcomenzarié a;
correr el plazo de prescripcion recién desde el cese del vinculo lab:)ral con su em
pleador? Si fuese as, no tendria sentido que para la empresa principal se aplique u X
plazo de p_rescripcién que en lo absoluto tendria que ver con su propia accién sin;l
con la accidn o hecho de un tercero como es la empresa tercerizadora.

VI. CONCLUSIONES

- gilggbiigafcifin de pago de utilidades que incorpora el PLGT en su articulo
, seria mconstitucional por recaer en una empresa
pleadora del trabajador. b due o es fa em-

- El'beneﬁcio de las utilidades, reconocido por la Constitucion, supone la
existencia de un vinculo laboral entre el obligado y el beneficiario.

- La lqgislacién labgral peruana sustenta la proteccion al trabajador en la
relacion de subordinacién con su empleador.

- La obligacion de pago de ut_ilidades de la empresa principal a los traba-
Jadores de la empresa tercerizadora no se constituiria en un beneficio la-
boral y, por tanto, no tendria la proteccion propia de la legislacién sobre
la materia.
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I. INTRODUCCION®

No cabe duda que en los tiltimos afios el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo (MTPE) ha sido el principal ente impulsor de la inclusién en planilla
de aquellas personas que encontrindose bajo una relacion laboral aparentaban una

(1)  Unagradecimiento especial a Jorge Toyama Miyagusulu y a César Gamba Valega por su apoyo ¥ sugerencias al
presente articulo. ’
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relaci6n civil; y que a raiz del PLAN RETO®), asi como de la aplicaci6n del princi-
pio de primacia de la realidad, se estima que més de 50,000 personas a nivel nacio-
nal han sido mncorporadas a planiila, considerando que mas de la mitad se encuen-
tran concentrados en la ciudad Lima.

Por su parte, la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (Su-
nat) a través de la aplicacion de la realidad econdmica plasmada en los criterios
utilizados en las fiscalizaciones tributarias también ha advertido diversas situacio-
nes a traves de las cuales los contribuyentes aparentaban una relacién civil siendo
esta realmente una laboral; criterios que en algunos casos han sido confirmadas y
en otras revocadas por el Tribunal Fiscal.

En la presente ponencia intentaré plasmar aquellas facultades que tienen tanto
¢l MTPE como la Sunat para actuar en una inspeccion; asi como una aproximacion
que pudiera existir en el razonamiento utilizado por ambas instituciones para deter-
minar en qué casos nos encontramos frente una relacion laboral aplicando el prin-
cipio de primacia de la realidad en lo laboral o realidad econémica en lo tributario.

II.  PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD EN EL AMBI-
TO LABORAL

1. Marco normativo del principio de primacia de Ia realidad

Es importante tener presente que hasta antes del D. Leg. N° 910% hoy de-
rogada parcialmente por la Ley General Inspeccion de Trabajo, el principio de pri-
macia de la realidad no se encontraba regulado en ninguna ley vinculada a la ing-
peccidn laboral. Sin embargo, tanto la Corte Suprema como el Tribunal Constitu-
cional ya consignaban dicho principio en el contenido de sus resoluciones®. Pos-
teriormente, con fecha 22 de julio de 2006 se publica la Ley General de Inspeccion
del Trabajo, en adelante LGIT, la cual a través de su Articulo 2° sefiala gue “en caso
de discordancia, entre los hechos constatados v los hechos reflejados en los docu-
mentos formales deben siempre privilegiarse los hechos constatados”. En esa mis-
ma linea, el Articulo 3° del D.S. N° 019-2006-TR, Reglamento de la Ley General
de Inspeccion del Trabajo, establece que: “De conformidad con lo establecido por
¢l Articulo 2° de 1a Ley, el funcionamiento y la actuacién del Sistema de Inspec-
cién de Trabajo, asi como de los servidores piblicos que lo integran, se regiran por
los principio de legalidad, primacia de Ia realidad (...)"m,

{2) RETO: Plan de Registro Obligatorio de Trabajadores en Planilla.

(3} D. Leg. N° 910°.-Articuio 3° inciso b).-“En la aplicacién de la Ley se observan, los siguientes principios
rectores (...} by Primacia de la realidad (...)".

(4} Por todas puede verse la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en €l Exp. N° 1259-2005-PA/TC.,

(5) Decreto Supremo N° 019-2006-TR, publicado el 29 de octubre de 2006, modificado medijante Decreto
Supremo N° 019-2007, publicado el 01/09/2007.

202

¥V Congreso Nacienal - Lima 2012

3.  Concepto

El principio de primacia de realidad se aplica a aquellos supuestos en los cua-
|es existe divergencia entre lo que se encuentra plasr{lad(_J en 1;11 cllf)gzume:nt(;f o pac-
to y lo que sucede en la realidad, en cuyo caso dqbera primar O'u't’lm((i), ";ISE \E;:gééf
que verdaderamente sucedio segin los hechos ver1ﬁgados. En opini6n 1 e 1 .
« Ante cualquier situacién en que se produzca una discordancia entre {(i) que los su-
jetos dicen que ocurre y lo que efectivamente _supede, eihdereckllo prefiere eslto 80-
bre aquello. Un clasico aforismo fiel I_D'erecho C1y1l enuncia que las cosas son lo que
por su paturaleza y no su denominacion determina.

El principio de primacia de la realidad constituyc? uno dg los prmcnpios rec-
tores en el derecho laboral y sirve de sustento para la_s inspecciones iabm:ates, ptor
lo que debe prestarse particular atencu'?n a aquellas dlscr_epanc’la_s qus;:1 exista elzr re
un contrato civil y aquellas manifestaciones y/o. rasgos sintomaticos de u(r; condr§-
to de trabajo. Por otro lado, y a pesar de que existen otros supuestos donde ;l)o ia
aplicarse €l principio de primacia de la realidad, en la presente ponencia solo nos
centraremos en aquellos supuestos vinculados al contrato de trabajo.

3.  Facultades del Ministerio de Trabajo en un proceso inspectivo

La LGIT ha otorgado distintas prerrogativas al inspector laboral a gfig(tios
de cumplir cabalmente las funciones que dgsempeﬁa y que se f:nmllentr‘:ilr;g 1°e dl ?—
mente enumeradas en el articulo 5° de la citada ley, y en Cozlvemo I\i S ; d?
Organizacién Internacional de Trabajo (OIT). Tal como lo sen.ala Ad_o fo Ciuda :
“La nueva ley, en estricto, no otorga nuevas facultades inspectivas, sino que ?3];0
ge, ordena, sistematiza, actualiza las facultadeg que ya estaban regu}gdas Zn € ei
creto Legislativo 910, asi como en el Convenio N° 81 Fle la”%IT ratificado por e
pais, y que por tanto ya formaban parte del derecho nacional™?,

En atencion a lo expuesto y, si bien dichgs normas le confieren al 11}spect01f de
trabajo amplias potestades, cabe indicar que dichas facultgdes 1o son mas que snl"gs
ples enunciados legales que tienen por finalidad otorgar cu;rtos pardmetros y reg 1
generales en la ejecucion del cumplimiento de sus o.bhgacmnes,_ dpbldo aque Zr:: :_
gjercicio profesional quienes han tenido la oportunidad ~d.es partlclpeg: e(n3 uningra-
s0 inspectivo se pueden haber percatac!o ~tal como lo sepala Fernando Garc 2o
nara— que “la actuacion inspectiva verifica hechos y atribuye una consecue:lgu Je
gal de la calificacién por parte del inspector, para lo cual se requiere una actuac

ier, * incipi ; bajo en la Jurisprudencia del Tribunal
JICA, Javier. “Los principios del Derecho del Tra. i aisp _ ;
© ]gfr}ggfug\iﬁ:al”. En: Centros de Estudios Constitucionales del Tribunal Constitucional. Jurisprudencia y
i) stitucional Laboral. Lima, Palestra Editores, 200.6'. p-36. N
(3] dC(;gSTDCfiE:(IN:UD, Adolfo. “El nuevo modelo de inspeccion del trfsbajo eaneru . Fin. Ig ;Zk;rag:re;‘])
Nacional de la Sociedad Pervana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Chiclayo 29, 30y

de octubre de 2008, p. 333.
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I6gica y juridica en el registro y comprobacion de los hechos; porque de no hacer-
lo la calificacion se derivaria de su apreciacion subjetiva y no de hechos objetivos
» concretos . Por lo expuesto, las facultades del inspector de trabajo consisten en
usar las herramientas que tienen por finalidad advertir la simulacion de una rela-
cion laboral, asi como conocer si el empleador ha intentado disfrazar esa situacién
mediante otra figura, con el Gnico propésito de eludir sus responsabilidades que le
corresponden como empleador.

4. Elementos esenciales y rasgos sintomaticos de laboralidad

4.1. Los elementos esenciales del contrato de trabajo

A continuacion comentaremos aquellas resoluciones emitidas porel MTPE en
las que se ha advertido la presencia de los elementos de la prestacion de Servicios,
remuneracion y subordinacién en un contrato civil donde, tras una verificacién de
los hechos y, en virtud de las facultades otorgadas al inspector de trabajo, se ha apli-
cado el principio de primacia de la realidad, desnaturalizindose una relacién civil.

La prestacién personal equivale a poner a disposicion los servicios a favor
del empleador, la cual no puede ser delegada a ninguna otra persona, salvo casos
excepcionales. En atencidn a ello, también es necesario sefialar lo establecido en la
Nueva Ley Procesal del Trabajo®, mediante la cual en virtud de Ia sola prestacion,
sin considerar el resto de elémentos se puede presumir que existe una relacion laboral.

Resolucién N° 057-2008/Piura: “(...) el propio jefe de recursos huma-
nos ha sefialado que estas personas desarrollaban sus labores de ma-

nera personal y exclusiva, siendo este un rasgo tipico de una relacién
laboralt'®”,

Conrespecto a la contraprestacién también se ha considerado como uno de
los elementos del contrato de trabajo pero recordemos que este componente tam-
bién forma parte del contrato de locacién de servicios, por lo que la sola presencia
de este elemento no es determinante.

Resolucién N° 153-2009/Lima: En tal sentido, al concurrir los elemen-
tos propios de un contrato de trabajo como son: (...} el pago de una

(8) GARCIA GRANADA, Fernando. “Alcances ¥ Limites de la nspeccitn del Trabajo. Los criterios para
el gjercicio de las facultades de la Inspeccién del Trabajo en el Pertt”. En: IIl Congreso Nacional de a
Sociedad Pervana de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social. Chiclayo 29, 30 y 31 de Octubre de
2008, p. 310,

(9) LEY 29497. LEY PROCESAL DE TRABAJO. Articulo 23.2.- “(...) Acreditada la prestacion personal de
servicios, se presmme la existencia de vineulo laboral a plazo indeterminado, salvo prueba en contraric™.

(10) Las resoluciones —emitidas por el MTPE— contenidas en el presente articulo han sido tomadas del libro de
TOYAMA MIYAGUSUKU, J orge y EGUIGUREN PRAELI, Augusto. Jurisprudencia sobre Inspecciones
Laborales. Primera Edicion, Gaceta Juridica, Diciembre de 2009.
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contraprestacién (...}, por el principio de primacia de 1a realidad debe
privilegiarse los hechos constatados™ !,

Con relacidn a Ia subordinacion, la OIT ha establecido en el Parrafo 13° de
]a Recomendacion N° 198°1'? que algunos indicios que conﬁguran una relacion de
trabajo “es el hecho de que el trabajo se realice segun_las mts'trucc:m'fes ¥ control
de otra persona”; es decir cuando el empleac!or -determ'n?a cuando y donde se debe
gjecutar el trabajo. Siguiendo los mismos criterios emitidos por !a OIIT, el MTPE
también ha manifestado en diversas oportunidades que aquellas situaciones que se
constate la existencia de la subordinacion carece de sustento Fenalar le contrario
ya que dicho elemento determina fehacientemente una relacion de naturaleza la-

boral de una civil,

Resolucién N° 251-2009/Lima: “(...) al constatar la existencia de los
elementos del contrato de trabajo, esto es la prestacién personal de serv’i~
cios, el pago de una remuneracion y sobretodo la subordinacién, mas
atm si se advierte que Ja gerente de ventas supervisa las actividades
de las indicadas trabajaderas”.

4.2. Rasgos sintomiticos laborales

Los rasgos sintomaticos laborales son aquellas “pistas™, las cuales —a diferen-
cia de sus elementos esenciales— no son determinantes para demostrar su existen-
cia pero constituyen indicios que, valorados en conjunto y/o sumados a otros ele-
mentos del contrato de trabajo se puede concluir que nos encontrar_n95 ante una re-
lacién de trabajo, sobre todo en aquellos casos en donde resulta dificil determm_ar
su existencia. De esa forma, a continuacion realizaremos las prm.c.lpal_es notas dis-
tintivas que ha sido considerada por el MTPE como rasgos sintomaticos para de-
terminar una relacion laboral.

4.2.1. Documentos

Los documentos que detallamos a continuacion son aquellos instrumentos
que han sido considerados como rasgos sintomaticos de laboralidad.

a. Documentos tipicos laborales: Existen ciertos docum.entos que v.isible-
mente son propios de una relacién civil, tales como la constancia c}e trabajo yla
boleta de pago que no deberia ser otorgado a ningur?a persona distinta a un traba-
jador, en tanto que ello podria generar conviceién a_l inspector para determinar que
¢l locador no prestod sus servicios bajo dicha modalidad.

{11) En este sentido también pueden revisarse las Resoluciones N° 032-2008/Lima, N° 058-2007/Lima y

N° 213-2008/Lima. . o o ’
(12) ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La relacién de trabajo. Una gufa anotada a ia
Recomendacién N°198. Ginebra. Documento N°18. Primera edicién, marzo de 2008, p. 41.
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Resolucién N° 218-2008/Lima: “Lo alegado en el sentido que la refe-
rida presté servicios bajo la modalidad de locacion de servicios y por
consiguiente no existia relacion laboral carece de sustento (...); y que
se corrobora con el documento denominado “Constancia de Trabajo”.

Resolucion N° 740-2008/Lima: “(...) Lo alegado en el sentido que los
seflores indicados serfan locadores de servicios, carece de sustento, pues
de las copias de las boletas de pago adjuntas a su apelacion, se despren-
de el reconocimiento de vinculo laboral con dichas personas™.

Asimismo, en la resolucion que apreciaremos se advierte que pese a no exis-
tir un elemento que demuestre que efectivamente existe subordinacién, la liqui-
dacidn de beneficios sociales constituye un rasgo sintomatico relevante para atri-
buir que existe una relacion encubierta y, por ende, corresponde la aplicacion del
principio de primacia de la realidad. De la misma forma, la carta de renuncia, en
cuyo caso se ha considerado como una particularidad para determinar la existen-
c¢ia de laboralidad.

Resolucién N° 736-2008/Lima: “(...) segin los hechos formalizados en
la mencionada acta (...); exhibiendo una liquidacion de beneficios so-
ciales_evidencia un reconocimiento del empleador de la existencia del
vinculo laboral” (2,

Resolucién N° §36-2008/Lima: “(...) es asi que la titular de la empresa
exhibi6 una carta de renuncia suscrita por dicha persona, con lo que se
demostraba que la inspeccionada la reconocia como su trabajadora (...)".

En esa misma linea, fa carta de despide™ también constituye un elemen-
to determinante para establecer que existe una relacion laboral, y para lo cual el
MTPE ha establecido que mediante dicho documento también se reconoce una
vinculacién laboral.

b. Otros decumentos"®; Existen ciertos documentos que no necesariamen-
te son propios de una relacién laboral, pero que en su evaluacién conjunta podrian

(13) De la misma manera ef documento denominado “Liquidacién de Beneficios Sociales” podemos apreciar
que ha servido de sustento para desvirtuar que no nos encontramos frente a una relacién civil tal como se
ha establecido en la Resolucion N° 124-2008/Lima y en la Resolucién N° 433-2008/Lima.

(14) Resolucion N° 054-2007/Lima: “L.a misma inspeccionada manifestd haber cursado a la persona afectada
una carta de despido por abandono de trabajo, hechos que corroboran lo verificado por el inspector en el
sentido que entre las partes existia una relacion de naturaleza laboral”

(15) Resolucién N° 13-2009/La Libertad: “Tal como obra en el Memorando N° 01-2006-GC emijtido por et
gerente comercial al jefe de seguridad de la empresa, donde se consigna el horario de la persona afectada;
(...) el recurrente argumenta en su recurso que la relacién con la persona afectada era de naturaleza civil, lo
¢ual queda desvirtuado con la documental obrante y en aplicacion del principio de primacia de la realidad”.
Resolucion N® 415-2008/Lima: “(...) méxime si se tene que de la documentacion se desprende (...)
reportes de atencidn por tardanza (...), con lo cual se establece la concurrencia de los elementos propios
de un contrato de trabajo™.
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ser indicios para desvirtuar una relacion civil. Entre algunos ejemplos, cabe resal-
tar al memorandum en el que si bien no se encuentra dirigido directamente al lo-
cador, ello ha servido de sustenfo para desvirtuar que la relacion existente era de
naturaleza civil. Asimismo, un repeorte por tardanza conjuntamente con el resto
de documentacién presentada por el trabajador, conileva al MTPE a presumir de
la concurrencia de los elementos propios de un contrato de trabajo. De otro lado,
la publicidad institucional"™®, que son aquellos afiches emitidos por el empleador
que podrian establecer una relacién laboral. Por ejemplo, si en el folleto aparece
el empleador celebrando el cumpleafios del locador o quiza si el locador figura en
el folleto institucional conjuntamente con los trabajadores registrados en planilla.

4.2.2. Manifestaciones realizadas por el empleador

Entre aquellas manifestaciones, cabe resaltar al periodo de prueba, elemen-
to particular de una relacién laboral. Asimismo, la sola manifestacién del emplea-
dor que indique que adeuda su liguidacién de beneficios sociales al locador podria
ser considerado por el MTPE como un rasgo sintomatico para determinar el reco-
nocimiento del vinculo laboral:

Resolucidn N° 221-2609/Lima: “(...) si se tiene en cuenta que esta tl-
tima manifestd que no la habia registrado atn en planillas, debido a que
se encontraba en periodo de pruebal!'””.

Resolucion N° 174-2009/Lima: (...) se tiene en cuenta que durante la
diligencia la inspeccionada manifestd que no habia cumptido con el re-
guerimiento debido a que se encontraba en conversaciones con la per-
sona afectada sobre el pago de sus beneficios sociales”.

Asimismo, la manifestacion de una posterior inclusién en planilla efectua-
da por un funcionario de la empresa inspeccionada, en la que reconoce que existen
varios locadores laborando en la empresa, y de los cuales algunos locadores ya ha-
brian sido registrados en planillas y otros que serian incluidos posteriormente cons-
tituye un elemento importante para establecer una relacion laboral.

Resolucion N° 179-2009/Lima: “(...) el Director de Personal durante
la diligencia expresd conrelacién a dichas personas que algunas de ellas
habian sido incluidas en planillas, otras se habian retirado y las restantes

{(16) Resolucién N° 043-2009/Lima: “Lo alegado en el sentido que no existe medio probatorio algupo que
acredite la existencia del vinculo laboral con la persona afectada carece de sustento, (...}, mas avn si de los
folletos publicitarios del restaurante inspeccionado, figura el extrabajador afectado junto con el personal
del sujeto inspeccionado, se advierten indicios suficientes para establecer la existencia de vincule laboral,
en concordancia con el principio de primacia de la realidad”, .

{17) En otras palabras, por mis que exista un sujeto que se encuentre en periodo de ;_)rueba, el empleador esta
obligado a registrarlo en planillas, tal como se establece también en las Resotuciones N° 221-2009/Lima,
N° 211-2009/Lima y N° 221-2009/Lima.,
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ser_l’an in_gresadas a planilla en marzo de 2008, confirmando con ello I3
existencia del vinculo laboral”.

Soi?re el particular, consideramos que aquellos casos en donde todos los 1o
S:adoges ejecuten las mismas funciones, y en razén a las labores realizadas se ha )
incluido a un locador en planilla, eso conllevaria también a incluir al resto de 10(:3:-l
dores, en tanto que a igual trabajo realizado, todos deberian —en principio- ser tra
tados en las mismas condiciones de contratacion. )

4.2.3 Cendiciones de trabajo!'®

_ E_l uso de uniformes por parte de una persona que se encuentra dentro de las
mstalamoncs de la empresa, hace presumir que nos encontramos frente a un traba-
Jjador que laborzjt de forma dependiente para la empresa contratante y por tanto que
se encuentra syjeto al cumplimiento de ciertas directrices por parte del empleador
De otro lado, la asuncién por parte del empleador de gastos por accidentes la-
borales a favor de un locador también hace presumir que nos encontramos frente

a una .1‘6130101_’1 Iabor'al, a pesar de que no determina pero si constituye un rasgo sin-
tomatico de laboralidad.

III. PRINCIPIO DE LA REALIDAD ECONOMICA EN EL A
- " EN E J
TRIBUTARIO L AMBITO

1. Marco Normative y alcances de la realidad econémica

La realidad econdmica, también conocida en el common law como “substan-
ce over fo_rm” 0 principio de prevalencia de la sustancia sobre la forma, en cuan-
t(?’mecams_mo para afrontar la elusién fiscal es, como sefiala WARD(® ’una crea-
cion de la jurisprudencia norteamericana de los afios treinta, por lo que, puede ca-
ta]_ogarge como una técnica antielusiva propia de dichos sistemas, aunque en algy-
na ocasién se ha dicho que también en estados continentales europeos, como Fran-
cia 0 Alemania esta regla ha tenido cierta aplicabilidad en alguna de S;lS Versiones.

(18) geig!?;ign N 053—2’0:')8/3&11 Mjartin: (...) el inspector detect6 la presencia de dos trabajadores portando
€ caracteristi i i
ol Tt co con el logotipo de la empresa, (...) siendo ello un elemento para establecer un
itezsoc:lfgzl}gn32"(679—2%0_&%&1’111:1: “(---) segin los_ hechos consignados en el acta de infraccién, e recurrente
s rtrql e .-} suffid un accidente de trabajo en su talier y que se hizo cargo de los gastos ocasionados
] 4 . g . .

19 CG;;_RCI;A;\IO\_/OA, César. La nqturaieza y funcidn juridica de la norma VIII del titulo preliminar del
20016goc ributario peruaro. La revista del Instituto Peruano del Derecho Tributario. Volumen N° 44, Abril

- Cita a Ward, B.A. “The Business Purpose Test and Abuse of Right”, En: Diritio e Pratica Tribz,zmn'a,

1985, p. 1235, quién sefiala i6n juri i
s s que la creacién jurisprudencial de fa regla de preferenci anci
Ia forma es mucho mds acentuada en USA, que en el Reino Unidf ° rea de la sustancia sobre
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_ Si bien existen posiciones que consideran que el principio de realidad eco:
f6mica no es un “principic” sino una facultad de la Administracién Tributaria, ep
la presente ponencia consideraremos a dicha facultad como un principio, teniendo
en consideracion que la aplicacién de la misma tiene similar particularidad que el
principio de primacia de la realidad.

Al respecto, es necesario sefialar que recientemente la Norma VIII del Titu-
lo Preliminar del Cadigo Tributario —referida a la realidad econdmica— ha sido mo-
dificada y reemplazada por la Norma XVI del Titulo Preliminar del Codigo Tribu-
tario, aprobado por el Decreto Supremo N° 035-99-FF y normas modificatorias®®.

En ese sentido, entre las modificaciones realizadas a la citada norma se en-
cuentra el tema formal referido a la supresion del segundo parrafo de la Norma VIII
y consignada en la norma XVI, tal como se detalla a continuacion:

“NORMA XVI: CALIFICACION, ELUSION DE NORMAS TRI-
BUTARIAS Y SIMULACION: Para determinar la verdadera natura-
leza del hecho imponible, la SUNAT tomara en cuenta los actos, situa-
ciones y relaciones econdmicas que efectivamente realicen, persigan o
establezcan los deudores tributarios (...)".

Adicionalmente, y en los siguientes parrafos de la Norma XVI hacen re-
ferencia a una norma antielusiva (Norma XVI-2do al 4to. parrafos), que antes no
estaba contemplada y que ahora es considerada como una nueva facultad de la

(20} Decreto Legislativo N° 1121, Modificacién del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado
por Decreto Supremo N° 135-99-EF y Normas Modificatorias, publicado e dfa 18 de julio de 2012,
“NORMA XVI: CALIFICACION, ELUSION DE NORMAS TRIBUTARIAS Y SIMULACION: Para
determinar la verdadera naturaleza del hecho imponible, la Sunat tomar4 en cuenta los actos, situaciones
y relaciones econdmicas que efectivamente realicen, persigar o establezcan los deudores tributarios.

En caso que se detecten supuestos de elusion de normas tributarias, la Superintendencia Nacional de Adua-

nas y Administracién Tributaria-Sunat se encuentra facultada para exigir la deuda tributaria o disminuir

el importe de Jos saldos o créditos a favor, pérdidas tributarias, créditos por tributos o eliminar la ventaja

tributaria, sin perjuicio de la restitucion de los montos que hubieran sido devueltos indeb:damente.

Cuando se evite total o parcialmente la realizacién del hecho imponible 0 s reduzca la base imponible o la

deuda tributaria, 0 se obtengan saldos o créditos a favor, pérdidas tributarias o créditos por tributos mediante

actos respecto de los que se presenten en forma concurrente las sigujentes circunstancias, sustentadas por

1a Sunat:

a. Que individualmente o de forma conjunta sean artificiosos o impropios para la consecucion del
resultado obtenido.

b.  Quedesuutilizacién resutten efectos juridicos o economicos, distintos del ahorro o ventaja tributarios,
que sean iguales o similares a los que se hubieran obtenido con los actos usuales o propios.

La Sunat, aplicara la norma que hubiera correspondido a los actos usuales o propios, ejecutando lo sefialado

en el primer pérrafo, segin sea el caso.

Para tal efecto, se entiende por créditos por tributos ek saldo a favor del exportador, el reintegro tributario,

recuperacion anticipada del Impuesto General a las Ventas e lmpuesto de Promocion Municipal, devolucion

definitiva del Impuesto General a las Ventas e Impuesto de Promocion Municipal, restitucion de derechos

arancelarios y cualquier otro concepto similar establecido en las normas tributarias que no constituyan

pagos indebidos o en exceso.

En caso de actos simulados calificados por la Sunat segin lo dispuesto en el segundo pérrafo de la presente

norma, se aplicara la norma tributaria correspondiente, atendiendo a Jos actos efectivamente realizados.”
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Administracién Tributaria, y que mediante su incorporacion se intenta detectar aque-
Hos supuestos de elusion de normas tributarias a través de la cual la SUNAT tendra
facultad de exigir la deuda tributaria. En ese sentido, coincidimos con la opinién
de GAMBA®", cuando manifiesta que este régimen ha cambiado sustancialmen-
te a partir del 19 de julio de 2012, con la introduccion de dicha Norma en el Codi-
go Tributario, cuya finalidad ya no solo es “combatir " los actos aparentes o
simulados via calificacién (la cual se mantiene), sino también “‘combatir” los su-
puestos de elusion de normas tributarias.

Sin perjuicio que dichas modificaciones hayan generado posiciones encontradas
por los especialistas tributarios (al considerarse una norma elusiva que podria ser de in-
dole subjetivo y producir exceso en el accionar de la Administracion Tributaria), lo cier-
to es que se autoriza de forma expresa a Ia SUNAT para exigir la deuda tributaria en caso
de que se considere que se ha eludido alguna disposicion tributaria.

2. Calificacion econémica e interpretacién econdmica

En primer lugar, es necesario diferenciar las denominaciones de “califica-
cidon econdmica” con la “interpretacién econémica”, puesto que no tienen el mis-
mo significado. Al respecto, la doctrina nacional excluye a la segunda, permitien-
do de forma mayoritaria la calificacion econ6mica en funcién de su contenido. La
calificacion econdmica es la posibilidad consistente en que el aplicador calificado
trate de alcanzar cual fue el propésito que tuvieron en mente los sujetos pasivos al
realizar el hecho imponible, ultrapasando el plano del negocio juridico e inclusive
llegando a los momentos previos a la formacion del mismo. (actos preparatorios) a
efectos de buscar su recaracterizacion®?,

En efecto, y 2 fin de comprender la referida calificacién econémica contem-
plada en la Norma XVI, es necesario revisar la exposicion de motivos de la modifi-
cada Norma V111, la cual establecia como finalidad normativa que “la primacia de
la realidad frente a las formas y estructuras juridicas que el contribuyente manipu-
lara para no estar dentro del campo de aplicacion del tributo”. Por consiguiente, de-
bemos entender por realidad econdmica la primacia de aquella realidad encubierta
sobre la realidad ficticia o que se pudiera aparentar.

De otro lado, es necesario tener en consideracion que si bien en el 4mbito tri-
butario se puede recurrir a diversas relaciones econémicas para determinar la na-
turaleza del hecho imponible, ello se encuentra limitado con los principios cons-
titucionales de legalidad y reserva de ley. Al respecto, compartimos la opinién de

(21) En conversacién previa con el tributarista César Gamba Valega.
(22) Ob.cit. p. 153.

210

¥ Congreso Nacional - Lima 2612

ARAOZ VILLENA®, mediante la cual manifiesta que la verdadera naturaleza del
hecho imponible debe determinarse recurriendo a la realidad juridica, pudiendo uti-
lizarse la realidad econdmica solo como un factor complementario.

Por otro lado, para definir qué se entiende por interpretacidn de normas tri-
butarias, es necesario revisar el contenido de la Norma VIII del Titulo Preliminar
det Cédigo Tributario, el cual actualmente tiene el siguiente tenor:

“NORMA VIII: INTERPRETACION DE NORMAS TRIBUTARIAS

Al aplicar las normas tributarias podré usarse todos los métodos de in-
terpretacién admitidos por el Derecho. En via de interpretacién no po-
dra crearse tributos, establecerse sanciones, concederse exoneraciones,
ni extenderse las disposiciones tributarias a personas con supuestos dis-
tintos de los sefialados en la ley. Lo dispuesto en la Norma XVI no afec-
ta lo sefialado en el presente parrafo”.

En atencién a lo expuesto se desprende que, la citada norma permite que la
administracion tributaria utilice todos los métodos de interpretacion admitidos por
el derecho, respalddndose en las interpretaciones de diversas materias, tales como
las aplicadas en el ambito civil, penal, laboral, entre otros. Al respecto, cuando la
citada norma manifiesta que en la interpretacion de las normas tributarias podrin
usarse todos los métodos de interpretacién admitidos por el derecho se refiere que,
al momento que la Sunat tenga que interpretar alguna norma tributaria, tendré que
basarse en las diferentes interpretaciones que existen en nuestro ordenamiento ju-
ridico, sin necesariamente quedar limitado al 4mbito tributario. Ello significa que
para interpretar una norma tributaria no se descarta las interpretaciones que se pue-
dan tomar de los otros ordenamientos.

3.  Elhecho impenible: La elusién a la ley tributaria

El hecho imponible es una denominacién utilizada dentro del 4mbito tri-
butario, la misma que demuestra el nacimiento de una obligacion fributaria. Al
referirnos a “hecho imponible” no necesariamente nos referimos a un solo he-
cho sino que también puede comprender a un conjunto o diversas circunstancias
de hecho, Ahora bien, no todo hecho econdmico constituye un hecho imponible
para el derecho tributario. En ese sentido, “para ser una conducta que tenga tras-
cendencia econémica—tributaria debe integrarse totalmente con las caracteristi-
cas previstas abstracta e hipotéticamente en la ley impositiva”. En ese momento
dicho hecho econdémico dejar de ser tal y se convierte en un “hecho imponible”™,
gracias a que se ha integrado en definitiva a una “hipotesis de incidencia” descrita

(23) ARAOZ VILLENA, Luis Alberto. Una aproximacidn al correcto sentido y alcance de la Norma Vil del
Titulo Preliminar del Cédigo Tributario. Revista 44 IPDT, p. 204.
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en la ley®¥. De esa forma, puede existir un hecho imponible con diversos trata-
mientos tributarios, quedando a eleccion del contribuyente acogerse al que legal-
mente tenga mayor interés.

Tal como cita BRAVO CUCCI® a Barros Carvalho, con respecto a la elu-
si6n tributaria, advierte que el adjetivo que la acompafia, permite concluir que lo
que se pretende evitar es la configuracion de un hecho imponible o hecho juridico
tributario. Ello permite inferir que los contribuyentes tienen diversas opciones, las
cuales le permiten ahorrar o evitar que se configure un hecho imponible. No obs-
tante, con esta nueva Norma X VI se pretende dejar a potestad de la Sunat realizar
el cobro de la deuda tributaria cuando, luego de la evaluacion econémica que rea-
lice, considere supuestos de elusion de normas tributarias.

Ahora bien, el hecho imponible es la descripcion de un suceso acaecido en
una obligacion tributaria. Sin embargo, hay casos en las cuales existan 2 situacio-
nes similares, y una recaiga en el hecho imponible y la otra no. Incluso puede exis-
tir que esas situaciones incidan en el hecho imponible de una manera y el otro he-
cho de forma distinta. Al respecto, la no realizacion de un hecho imponible pue-
de derivarse simplemente de que al encontrarse ante dos tipos de negocios simila-
res pero con tratamientos tributarios diferentes, el ciudadano realice €l hecho que
no estd gravado®@),

De esta forma, la ley otorga plena facultad al contribuyente para actuar de
una manera sin incurrir en una accién evasiva de su obligacion tributaria sino en
una elusion totalmente permitida, pero que a través de esta Norma XVI se intenta
cambiar dicha situacién a pesar de que no sea considerada como una evasion, sino
como una elusidn.

Tal como lo sefiala BRAVO CUCCI®” “el fraude a la ley tributaria consiste
en intentar pagar el menor tributo posible mediante la realizacién de actos concre-
tos artificiosos, que se intentan apoyar en una norma juridica, civil, laboral, comer-
cial 0 en una combinacion de ellos (norma de cobertura) para evitar la aplicacion de
una norma tributaria (norma defraudada), mas adecuada al caso por la causa y por
la finalidad econdmica y juridica del hecho efectivamente realizado”.

Al respecto, mediante Ia elusion tributaria se busca que un suceso se confi-
gure en un determinado hecho imponible para evitar una obligacién tributaria, in-
tentando adaptarse como un acto sujeto a otra norma tributaria. Por citar un ejem-
plo: Una empresa contrata los servicios de un contador a través de un contrato de

{24) SANABRIA ORTIZ, Rubén. Derecho Tributario e Hicitos Tributarios. Grafica Horizonte. Lima - Pert.
1999, P.186.

(25) BRAVO CUCCI, Jorge. La elusion, el fraude a la ley tributaria y el segundo pdrrafo de la norma VI del
Titulo Preliminar del Cddigo Tributario. Instituto Peruano de Derecho Tributario. Volumen 44, 2006. p. 143.

(26) ARAOZ VILLENA, Luis Alberto. Ob. Cit. 205,

(27) BRAVO CUCCI, Jorge. Fundamentos de Derecho Tributario. Palestra Editores, 2003, pp. 196-197.
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locacién de servicios, considerando que los servicios son brindados de forma auts-
noma, estando obligada la empresa contratante a retener solo el 10% del impues-
to a la renta. En ese caso, y en tanto no se advierta ningtin rasgo de laboralidad que
vislumbre que estamos ante una relacton laboral, se podria considerar que el con-
tratante utilizo la mejor opcién para evitar los aportes de seguridad social que hu-
biera estado obligado a asumir en caso hubiera una relacién subordinada de quin-
ta categoria. En efecto, de ello se desprende que hay la posibilidad que una empre-
sa pueda contratar a una persona sujeto a dos tratamientos tributarios distintos, en
tanto no exista un rasgo de laboralidad que determine lo contrario. De esa forma,
y como puede percibirse, el contribuyente tiene plena facultad de organizarse de la
mejor manera, optando por la alternativa que considere mas conveniente.

Sin perjuicio de ello, y si bien los contribuyentes tienen facultad de elegir
la alternativa que mdas se ajuste a sus necesidades, estas deberian estar adecuadas
a las normas de la materia que corresponda; en caso contrario, y en funcién de las
facultades con las que cuenta la Sunat, podrian determinar la verdadera naturale-
za de dicha relacion. Al respecto, el Tribunal Fiscal también se ha manifestado de
la siguiente manera:

RTF 06686-4-2006: “(...) la clausula contenida en el segundo parrafo
de la Norma VTII del Titulo Preliminar acoge ¢l denominado criterio de
la calificacion econdmica, el cual otorga a 1a Administracién la facultad
de verificar los hechos realizados (actos, situaciones y relaciones) aten-
diendo al sustrato econdémico de los mismos, a efectos de establecer si
estos se encuentran subsumidos en el supuesto descrito de lanorma(...).

4. Facultades de Ia Administraciéon Tributaria

El Cédigo Tributario ha otorgado a la Sunat diversas facultades, tales como:
recaudacion, determinacidn, fiscalizacion, sancionadora y resolutoria. En el caso
concreto, la facultad que nos interesa desarrollar se encuentra referida a la “fiscali-
zacion”, que es aquella destinada a realizar inspecciones, investigacion y control de
cumplimiento de las obligaciones tributarias, las mismas que son ejercidas de for-
ma discrecional, tal como lo establece el articulo 62° del Codigo Tributario®®. Aho-
ra, si bien la ley otorga una facultad discrecional a la Administracion Tributaria, es
necesario sefialar que dicha facultad no es irrestricta, toda vez que ella se encuen-
tra limitada en virtud de los principios de legalidad, de reserva de ley y respeto de
los derechos fundamentales de las personas consignadas en nuestra Constitucién®.

(28) Cédigo Tributario: Articulo 62°.- Facultad de fiscalizacion: La facaltad de fiscalizacidn de Ja Administracion
Tributaria se ejerce de forma discrecional, de acuerdo a lo establecido en el éitimo pérrafo de la Norma
IV del Titulo Preliminar. El ejercicio de la fiuncién fiscalizadora incluye Ia inspeccién, investigacién y el
control del cumplimiento de obligaciones tributarias, incluso de aqueilos sujetos que gocen de mafectacidn,
exoneracidn o beneficios tributarios {...).

(29) Constitueién Politica del Peri. Articulo 74°.- (...} El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar
Ios principios de reserva de la ley, y tos de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona.

213




Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de Ia Seguridad Social

En atencion a lo expuesto, el Tribunal Constitucional también se ha mani-
festado con respecto a las facultades otorgadas a la Administracién Tributaria, me-
diante la siguiente resolucion:

“STC N° 4168/2006-PA/TC: “Asi, esta potestad tributaria, en su di-
mension fiscalizadora, es regulada en el (...} Coédigo Tributario (...),
que en su articulo 62° establece las facultades discrecionales concedi-
das a la Administracion Tributaria a fin de que pueda cumplir con su la-
bor recaudatoria. Esta actividad, normada por Ley, otorga gran ampli-
tud de accién a la Administracién, precisamente para combatir la
evasién tributaria. Sin embargo (...), este amplio margen de actua-
cidn se encuentra limitado ™.

¢La Administracién Tributaria tiene facultades para establecer un vinculo
laboral?: En principio, la determinacion de un vinculo laboral es la natural potes-
tad del MTPE, sin embargo la Administracion Tributaria también cuenta con facul-
tades para establecer una vinculacion, en aquellos casos que se evidencie una rela-
cion civil encubierta y se verifique la existencia de un contrato de trabajo, aplican-
do el principio de realidad econdmica de lo tributario. Ante ello, si bien la Admi-
nistracién Tributaria cuenta con dicha facultad, ello se encuentra limitado tinica-
mente para efectos de recaudacidn de tributos labores —tales como de salud y pen-
siones— mas no para determinar o conceder derechos laborales.

IV. CRITERIOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA: REALI-
DAD ECONOMICA

Al respecto, a continuacion consideraremos aquellos pronunciamientos emi-
tidos por el Tribunal Fiscal que muestran aquellos criterios -que usualmente son uti-
lizados por el MTPE- plasmados en sus resoluciones, en donde se advierte la con-
sideracion de los elementos esenciales de un contrato de trabajo, asi comeo de aque-
llos rasgos sintomdticos para establecer una relacion laboral en lo fributario.

1. Resoluciones del Tribunal Fiscal en Io laboral

1.1. Realidad econdémica

Tal como hemos analizado precedentemente, el Tribunal Fiscal ya se ha pro-
nunciado en reiteradas oportunidades sobre la Norma VIIi, actual Norma X VI del
Titulo Preliminar del Codigo Tributario, referida a la realidad econémica, manifes-
tando que la Administracion Tributaria tendra en cuenta diversas situaciones para
conocer la verdadera realidad de aquellos acontecimientos, mediante la cual se pre-
tenda ocultar o simular determinada situacion.

Ningiin tributo puede tener efecto confiscatorio.
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Al respecto, la citada norma incorpora el criterio de lIa realidad econdmica
no en ¢l entendido de un método de interpretacién, sino de una calificacion del he-
cho imponible, la misma que tiene por finalidad descubrir la real operacion econg-
mica de las partes, facultando a la Administracion Tributaria a verificar los hechos
imponibles ocultos por otras formas juridicas aparentes, y que en aplicacién de la
realidad econdmica prevista en el Codigo Tributario se pueda conocer aquella in-
tencion oculta o no que pudieran tener los contribuyentes. Por otro lado, y adicio-
nalmente al uso de la realidad econdmica, el Tribunal Fiscal también ha utilizado
¢l principio de primacia de la realidad para reconocer una relacién laboral en Jo tri-
butario. A continuacion una reselucion que evidencia la aplicacion del criterio de
realidad econdémica como una calificacion del hecho imponible:

RTF N° 00590-2-2003: “Nuestro Cddigo Tributario incorpora el crite-
rio de la realidad econdmica no en el entendido de un método de inter-
pretacion, sino de una apreciacion o calificacion del hecho imponible,
que buscar descubrir la real operacidn econdémica y no el negocio civil
que realizaron las partes (...)".

1.2. Elementos esenciales y sintomdticos: Una refacién laboral en lo
tributario

a) Elementos esenciales

Como ya ha quedado establecido, los elementos indispensables para determi-
nar una relacién laboral son: la prestacién de servicios, la remuneracion y 1a subordi-
nacion, tal como se sefiala en la siguiente resolucion emitida por el Tribunal Fiscal:

RTF N° 4873-1-2006. “El Tribunal Fiscal ha dejado establecido que para
determinar si existe una relacion de naturaleza laboral, debe verificarse la
concurrencia de los elementos esenciales del contrato de trabajo, como
son la prestacion personal, el pago de una remuneracion y la existencia
de la subordinacion™®®,

En ese sentido, y teniendo en cuenta el esfuerzo que conlleva determinar una
relacion laboral al no ser de facil identificacion, la Administracion Tributaria em-
plea ciertos rasgos sintomaticos, los cuales también han sido acogidos con dicha
denominacidén por el Tribunal Fiscal, como se sefiala a continuacion:

RTF N° 715-5-2010: “La determinacion de la relacién laboral no es fa-
cil de identificar, siendo necesario recurtir a los rasgos sintomaticos (...)”

(30) Similar criterio puede establecerse en las RTF N°® $190-1-2003, RTF N° 6131-3-2004, RTF N°6760-1-2004,
emitidas por el Tribunal Fiscal.
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b) Rasgos sintomaticos

Al igual que en €] ambito laboral, y siguiendo la misma linea del numeral an-

tecedente, a continuacidén comentaremos aquellas resoluciones emitidas por el Tri-
bunal Fiscal en las que se aprecia el analisis de los rasgos sintomaticos, asi como
también describiremos los rasgos que, a pesar de que en el dmbito laboral hayan
sido acogidos por el MTPE para determinar una relacién laboral, ello no ha sido
suficiente para considerarlo como un rasgo de laboralidad en el 4mbito tributario.

b.1 Rasgos sintomaticos sobre realidad econémica: casos de procedencia

Correlativo de recibos: El Tribunal Fiscal ha determinado como un rasgo sin-
tomatico, al correlativo de los recibos por honorarios, el mismo que si bien no
es determinante para la acreditacién laboral constituye un rasgo que podria re-
velar dicha vinculacion.

RTF N° 9296-4-2001: “Que la Administracién considera que los servi-
cios prestados califican como generadores de renta de quinta categoria,
por el hecho de que el recurrente ha emitido recibos por honorarios en
forma consecutiva a favor de un mismo usuario de sus servicios”

Naturaleza de la posicién: Al respecto, existen ciertas posiciones de la estruc-
tura de las empresas donde, por mas que se intente manifestar lo contrario, no
podria considerarse que se encuentran dentro de una relacion civil, tal como lo
ha manifestado el Tribunal Fiscal con respecto a una secretaria y a un vigilante,
Asi, e] Tribunal Fiscal manifiesta: “Que por su naturaleza las labores de secre-
tariado y vigilancia, constituyen labores que deben ser prestadas dentro de una
relacion de dependencia, pasible de recibir 6rdenes directas, de aplicar sancio-
nes en caso de incumplimiento de estas y sometidas a un horario predetermina-
do por la empresa”®?

Carta de renuncia: Al igual que en el ambito laboral, la carta de renuncia cons-
tituye un rasgo sintomatico para determinar la existencia de una relacién labo-
ral, tal como se sefiala en Ja siguiente resolucidn:

RTF: 5190-1-2003: “Que la recurrente se comprometio a brindar servi-
cios de secretariado a cambio de una remuneracion fija mensual y la car-
ta de renuncia presentada por la citada trabajadora”,

Horario asignado: Tal como hemos determinado en lo laboral, la asignacion de
un horario al locador constituye un rasgo sintomatico dentro de la esfera de Ja
subordinacion, mas aun si en la fiscalizaci6n realizada por la Sunat se presenta
un cronograma de clases, tal como se desprende en la siguiente resolucién:

3D
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RTF N° 8982-5-2011:“Que de la revisién de los contratos celebra-
dos (...) se tiene que se establecié que realizarian su trabajo en el ho-
rario asignado” (...), asf como si durante la fiscalizacion la recurren-
te proporcioné el cronograma de clase y un listade detallando los cur-
sos dictados.

b.2 Rasgos sintomaticos sobre realidad econémica: casos de improcedencia

A continuacion desarrollaremos aquellos casos en los cuales a pesar de que
aquellos rasgos sintomaticos han sido elementos suficientes para establecer una re-
lacién laboral por parte del MTPE, para el Tribunal no han sido considerados de
dicha manera.

« Pago de gratificaciones: Tal como hemos revisado en la primera parte de este
articulo, el pago de las gratificaciones son considerados como un rasgo sinto-
matico de laboralidad, no obstante para el Tribunal Fiscal ello no constituye ele-
mentos suficiente para considerarse como una relacion laboral:

RTF N° 5190-1-2003: “Que sobre dicho extremo se verifica (...} que
en julio y diciembre percibieron un monto ascendente al doble de lo re-
cibido en los otros meses, debido al pago de gratificaciones por fiestas
patrias y navidad (...). Determindndose que ello no es caracteristica de
una relacion de subordinacion simuiada (...)".

o Ordenes y directivas: Si bien un rasgo sintomético de la subordinacién para
acreditar la vinculacién laboral es 1a emision de Ordenes, directivas o instructi-
vas por parte de la empresa hacia el locador, cabe indicar que no teda directiva
implica una desnaturalizacion, tal como el Tribunal Fiscal lo ha establecido en
la siguiente resolucion:

RTF: 4873-1-2006: “Si bien de los términos de los contratos antes re-
sefiados, asi como del contenido del informe final obrante en autos, se
establece que las actividades de la recurrente estaban sujetas a supervi-
sion, control y seguimiento respecto al desarrollo de las mismas, ello no
implica que se haya impartido 6rdenes, directivas o instructivas para la
ejecucion de las mismas (...} por el contrario de las conclusiones y re-
comendaciones del informe se aprecia una relacién de coordinacion en-
tre ambas partes”.

V. REFLEXIONES FINALES

« Para establecer una relacién Iaboral, aplicando el principio de primacia de
fa realidad en lo laboral o la realidad econdmica en lo tributario es nece-
sario considerar los elementos esenciales que determinan un vinculo la-
boral (la prestacion personal, contraprestacion y subordinacién), asi como
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también aquellos rasgos sintométicos considerados como indicios que va-
lorados en conjunto y/o aunados a otros elementos pueden demostrar una
vinculacion de indole laboral.

Ppr otro lado, y en cuanto a la finalidad que persigue el MTPE, en fun-
c1§n del deber de proteccion de un estado social, es buscar la realidad ma-
tctrlaf, primando los elementos esenciales y rasgos sintomdticos que pu-
dlgra existir en una relacion civil. Por su parte, la Administracién Tribu-
taria cuenta tiene el deber de analizar si hay una relacién laboral para re-
caudar los tributos laborales que correspondan.

Finalmente, tanto las resoluciones emitidas por la Direccién de Inspec-
cion Laboral de Lima del MTPE como del Tribunal Fiscal son pronuncia-
mientos de ultima instancia administrativa que coinciden en la aplicacién
de los elementos esenciales y los rasgos sintoméaticos que determinan una
relacién laboral cuando una simulacion, una con énfasis en la primacia de
la realidad laboral y la otra con €] criterio de realidad econdémica.
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SUMARIC

Han pasado cinco afios desde que el Gobierno del Pera asumiera un compro-
miso més decidido para lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en nuestro pais. Con fecha 12 de marzo de 2007 fue promulgada la Ley N° 28983
que establecid el marco normativo, institucional y de politicas publicas para e} 4m-
bito nacional, regional y local, con el objeto de garantizar a mujeres y hombres “el
ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y auto-
nomia, impidiendo la discriminacién en todas las esferas de su vida, publica y pri-
vada, propendiendo la plena igualdad” (art. 2). Unos meses después esta norma fue
reglamentada por el D.S. N° 027-PCM-2007, que obliga el cumplimiento de las po-
liticas de igualdad de oportunidades.

El afio pasado el Consejo de Ministros aprobo el Plan Nacional de Igualdad de
Género 2012-2017. Al darlo a conocer a la opinién publica la ministra de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Ana Jara Velasquez, resalté que se ha sustitui-
do ]a palabra “oportunidades” por la de “género” con el fin de poner de manifiesto
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