Ponencias Tercer Congreso de Derecho Laboral

: Las relaciones juridicas de trabajo se desarrollan bajo determinados principios, se
ubican en un momento determinado y producen una serie de efectos hasta que se extin-
~‘guen. Normalmente, estas relaciones se cumplen en la medida prevista por ambas partes
“de la relacién laboral y de acuerdo a las prescripciones legales establecidas. Si eso es asi,
- 5o podemos hablar de anomalias ni alteraciones, el orden juridico individual y colectivo
“no se rompe®.En ese marco, aungue el conflicto laboral y sus consiguientes contiendas se
“manifiestan individualizadamente; lo cierte es que - por lo menos paralelamente - influyen
“ an este conflicto las tradicionales nociones del capital y el trabajo, a tal grado que, de alguna
“inanera, limita la autonomia de la voluntad. Mark Granovetter demostrd, hace afios, que el
© comportamiento econdmico estd incrustado en las relaciones sociales!®.

1. LOS DESAFiOS PERMANENTES

_ Comenzaremos por exponer en forma breve los desafios permanentes de los derech:
colectivos a través de dos temas especificos, .

1. La conflictividad laboral

El mundo laboral se caracteriza por una relacién en permanente conflicto entre
empleadores y trabajadores; un conflicto que por momentos es muy agudo y por otrog
se atem’l_a, pero que siempre es evidente. Esto radica en la contraposicién de los interes
econdmicos de cada grupo, asi como en su diferencia en la empresa®. Y sus intereses son
opuestos porque, por un lado, los empresarios tienen como movil -casi absoluto- la obteri:
cién de la mayor cantidad posible de beneficios, que tratan de Jograr principalmente, con {3
prolongacién del tiempo de trabajo o la intensificacion de Ia labor; mientras, que p,or otro
lado, los trabajadores buscan una disminucién de la jornada, un ritmo de trabajo mas benigno
v remuneraciones mas elevadas.

=2, ;Intereses colectivos antagénicos?

_ Mientras el derecho a la asociacidn profesional no estuvo reconocido por la ley, las
. organizaciones sindicalesV representativas de trabajadores debieron vivir al margen del
“‘derecho y los conflictos laborales colectivos tuvieron cardcter de delitos, penado por el
Cddigo Penal. Es por eso, que solo se admitian los conflictos laborales suscitados en torno a
 la interpretacion o aplicacién de un contrato individual de trabajo - encajando con el marco
juridico del sistema liberal reinante - pues no era més que la consecuencia de una divergen-
¢ia de caracter contractual entre las partes ligadas por la relacion juridica. La aceptacion y
reconocimiento por los Estados fue generada por el fortalecimiento de los sindicatos.

o Pese al progreso de lanormatividad laboral en el mundo, alcanzado gracias a la presién:
sindical, es innegable la desigualdad entre empleadores y trabajadores:; “se articula en torfio’
a un centro de poder, sustentado en el control del capital”®, al amparo del ordenamient -
Jurid.icp de un pais. Dentro de este esquema estructural, es normal que la conflictividad haya -
persistido y tenga que continuar. No obstante, puede afirmarse que los conflictos de trabajo’
expresan “juegos de poder™®, como sefiala Denis Sulmont®: “ las relaciones de poder no
son relaciones de pura dependencia ni de puro enfrentamiento”. Expresan una interaccién.
asimétrica entre la direccidn hegeménica de la empresa y sus sectores dominados, en Ia que:.' :
ambas partes persiguen objetivos estratégicos, se enfrentan y negocian.

Es decir, en ese contexto, surge un muevo tipoe de conflicto laboral - donde ya no jue-
gan solamente los intereses individuales de las partes sujetas a una relacién contractual de
* trabajo - sino que implica la existencia de instituciones como parte de las reglas de juego de
una sociedad o restricciones inventadas por los seres humanos para estructurar Ja interaccién
“entre los individuos!'®. Dichos conflictos adquieren un caricter colectivo de manera que
© laboralmente puede definirse, en sentido amplio, como la tension concreta entre trabajado-
' res y empleadores, en cuanto a factores de produccion, debido justamente a la defensa de
- intereses colectivos antagonicos en el proceso productivo,

Este aspecto en las relaciones laborales ha sido ampliamente debatido, asi Thomas
Schelling analiza la negociacién explicita e implicita, en la que si uno gana el otro pierde’y :
viceversa®. También Robert Axeirod™ insiste en demostrar que annque la cooperacion
sea diﬁcilz no represente la primera opcidn, es posible alcanzarla y conservarla como modo -
de operacién en los intercambios en un mundo de egofstas no sometidos a un Leviatan®, De esto modo, el conflicto colectivo es aquel que formaliza la situacion conflictiva,
“mediante una relacién de litigio establecida entre una colectividad homogénea de trabajado-
" Tes y una empresa o grupo de empresas que tengan como materia y objeto propio intereses
comunes a la categoria profesional. “Sera asi colectivo todo conflicto de trabajo, cualquiera

(2) Des.de Max Weber a Charles Perrow, el conflicto entre grupos es un heche de la vida organizacional en una
sociedad. Charles Perrow sefiala que “los conflictos més importantes son aquellos que implican grupos, '
puesto que los grupos pueden movilizar mds recursos, ostentar lealtades...” (Charles Perrow, Sociologiz
de fas Organizaciones, Mc Graw-Hill, México, 1991, pag.160). :

3 D,Erﬂi;gSuimom, La Empresa; una mirada socioldgica, Pontificia Universidad Catdlica del Peri, Lima, 1999,
pig.39. :

(4) Mi‘chell Crogzier y Erhart Friedberg, El autor y el sistema: las restricciones a la accién colectiva, Alianza
Editorial, México, 1997. Los antores desarrollan el concepto del poder desde el punto de vista de los actores.
Para ello parten d.e una definicién simple del poder como “posibilidad de actuar sobre otros individuos
0 grapos™; es decir, siempre el poder se expresa en una relacién entre Jos actores sociales en una logica
instrumental y no como atributo de estos.

(5)  Denis Sulmont, Ob.cit., pag.40

(6) Thomes Schelling, Un ensayo sobre la negociacion, en La Estrategia del Conflicto, Ed. Tecnos, Madrid,
1964, pég.35-69. ' ’

(7)  Robert Axelrod, El problema de la cooperacion, en La evolucién de la cooperacion: el dilema del prisionero
¥ la teoria de los juegos, Alianza Editorial, Madrid, 1986, Pag.15-34.

(8)  Thomas Hobbes sostiene que “mientras los hombres vivan sin ningin poder comim que los atemoricen, 5
encuentran en la condicion que llamamos guerra y esta es de todo hombre contra todo hombre...” (Thomas
Hobbes, Leviathan, Penguin Books, London, 1968, Pag.184).

(9) Orden Juridico como regulacién de ios actores sociales para la solucidn de los conflictos en sus relaciones
mutuas. Reynaud llama a esto “regulacidn de control™ por ser impuesta por la avtoridad formal, como
todo orden juridico. Pera lo sugerente en el autor es la “regulacion conjunta” que surge de un proceso de
transaccion entre las partes (Jean - Daniet Reynaud, Les Regles du Jew, L action Colletive et la Regulation
Sociale, Armand Colin, Paris, 1993).

{10) Mark Granovetter, Accién econdmica y estructura social: el problema de la incrustacién, en American
Journal Of Sociology, Vob.91, No.3, noviembre 1983, pig.481-510.

(11) Organizaciones como unidades sociales o agrupaciones humanas deliberadamente construidas o recons-
truidas para alcanzar fines especificos (Amitai Etzioni, Organizaciones Modernas, Ed. Limusa, Meéxico,
1991).

(12) Estas reglas pueden ser formales (leyes, derechos consuetudinarios. regulaciones), las restricciones
informales (convenciones, normas de comportamiento y codigos de conducta) y las caracteristicas de
imposicién de ambos. Ver North Douglass, Instituciones, Cambio Institucional y desempefio econdmico,
FCE, México, 1993).
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que sea el niimero de contendientes y la naturaleza de los intereses afectados que sea asumido

y tratado como tal, gestionado en definitiva por un sindicato u otro érgano de representacion

unitaria de los trabajadores en la empresa o centro de trabajo™®. La huelga es, sin lugar -

a dudas, el conflicto que alcanza mayor significacion dentro de los conflictos colectivos
promovidos por los trabajadores. Por eso, coincidimos con quienes sostienen que la huelga
es, al mismo tiempo, un conflicto laboral y una manera de solucionarlo y “que en definitiva

la huelga tiene esta trivalencia de ser medio de accién sindical o gremial, ¢l principal de -

los copﬁictos colect?vos y, al mismo tiempo, uno de los medios de solucién del conflicto
colectivo (9 Antonio Baylos sefiala que “la huelga hoy se ha integrado en la cotidianidad
de un sisterna democrético, cuestion ciertamente muy saludable...”'),

En términos histéricos, en el Peri, desde fines del siglo XIX, los trabajadores arte-
sgnaies como panaderos, textiles, tipografos y portuarios realizaron importantes manifesta-
ciones de protesta para tratar de conseguir condiciones de trabajo. Asi, la manifestacion de
1896 en la fabrica de Vitarte fue el primer gran conflictot'®. Este fue un hecho casi aislado
puesto que el contexto general estaba marcado por el peso de la agricultura. “La agricultura
intensiva en mano de obra del periodo feudal, fue entonces reemplazada por la ganaderia
moderna, que utilizaba poca mano de obra y se guiaba por criterios de produccion para el
mercado”. No obstante, “va desde 1850, pero més claramente desde la época de la primera
guerra mundial, hubo rasgos de capitalismo en las haciendas...”(.

_Asi, con el nacimiento del capitalismo en el Perd también empezaron a surgir
mecanismos de formacién de los trabajadores a través de diferentes medios que existian
entonces. De esta manera, surgieron las sociedades mutuas con el propdsito de protegerse
de los riesgos del trabajo capitalista, en tanto que no existia ningiin medio de seguro social
y menos seguridad social, también con el objetivo politico de tener una organizacién que los
represente en sus luchas. Entonces el Pert no ha sido ajeno al nacimientoy ala evolucion de
los sindicatos, de la negociacion colectiva y del fendmeno de la huelga. En efecto, a inicios
del siglo pasado, el Perti pasé por una reestructuracion capitalista tanto en el plano social
como en el econémico con el ingreso de las “unidades de produccién con gran concentracion
de (':api.tai (...) Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en Europa, esta gran produccion
caplt.ahsta no ingresd primero a la industria, sino que se introdujo fundamentaimente en
la mineria y en la agricultura, actividades en las cuales se generaria entonces una elevada
concentracion de fuerzas de trabajo...”1®.

. En 1913 se produge un primer intento por controlar las huelgas en el marco del trata-
miento legal, asf se expidid la norma de reglamentacion de la huelga siendo la primera norma

(13) Carlos Palqmequf: Lapez, Derecho Sindical Espafiol, Ed.Tecnos, Madrid, 1988, pag.202-204.

(14 Oscar. Ermida Uriarte, Apuntes sobre la huelga, en Derecho Colectivo del Trabajo, Pontificia Universidad
Catélica del Peril, Lima, 1988, pag.242.

(15) Ant.omo Baylos, Controles Institucionales al gjercicio del derecho de huelga, en Gaceta Sindical, Madrid,
Setiembre 1981, pag.57. ’

(ig) Al respecto, ver Denis Sulmont, El movimiento obrero peruano: 1890 — 1980, resefia historica, Ed. Tarea,
4ta edicion, 1984 '

(17) Carlos Contreras, Fl aprendizaje del capitalismo: estudios de historia econdmi ial del Perd 3
blicano, Ed, IEF, 2004, pag. 39. @ social del Perd Rept

(18) Er{nqsto Yepes Del Castillo, Perti, 1820-1920: un siglo de desarrollo capitalista?, Lima, [EPy Campodonico
ediciones, 1972, pdg. 207 - 208,
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de Derecho Colectivo en el Pert. Ese afio, en especial, existia un contexto excepeional’®:
Guillermo Billinghurst gobernaba el pais en medio de una crisis econdmica caracterizada por
el alza de precios y escasez de productos de primera necesidad, debido a que la agricultura se
habia concentrado en responder las demandas del mercado internacional. Estas condiciones,
unidas al crecimiento del movimiento obrero, hicieron necesario controlar los conflictos
laborales legalmente. De este modo, los trabajadores portuarios lograron el establecimiento
de la jornada de ocho horas mediante la Resolucién Suprema del 10 de enero de 1913, hecho
gue parra en detalle Basadre®”. Y el gobierno de José Pardo expidié el Decreto Supremo
del 15 de enero de 1919, estableciendo la jornada de ocho horas a nivel nacional. De esta
manera surgieron las organizaciones sindicales sin el reconocimiento legal hasta el afio de
1961 en donde el Estado reconocié de manera explicita con el Decreto Supremo 009 del 3

de mayo de 1961.

2. ;ACTUALMENTE CUALES SON LOS DESAFIOS?

Las iltimas décadas se revelan totalmente distintas a las anteriores, de manera tal que
han conformado un “panorama mundial de dificultades para los sindicatos y a nivel nacional
de debilitamiento de las instituciones, como son las organizaciones sindicales®". Por eso,
creemos importante exponer en este punto, cuéles son los desafios que afectaron y afectan
4 los derechos colectivos en general y especificamente en el caso peruano. Veamos,

1. La globalizacion de la economia

Los cambios en las dos ultimas décadas se extienden a todas las esferas de la vida
humana®; especialmente en la evolucion tecnoldgica como en el campo elecironico, en las
comunicaciones y en el trasporte: hoy en dia, es posible comunicarnos en tiempo real, gracias
a los avances de las telecomunicaciones que posibilitan las vinculaciones entre economias
y sistemas financieros nacionales ¢ internacionales. Como efecto de ello, se producen los
movimientos masivos de capital y de todo tipo de recursos externos a los que tienen acceso
los sectores privados. De esta maneta, el mundo entero se convierte paulatinamente en un
mercado comun, en el que el transito de mercaderias es cada vez més importante. Este es €l
fenémeno que ahora se denomina globalizacién®, como un nuevo orden politico, social,
culiural y econémico.

(19) Al respecto, ver el testimonio de Julic Portocartero, protagonista de las primeras luchas obreras y orga-
nizador de sindicatos. Julio Portocarrero, Sindicalismo Peruano: primera etapa 1911 - 1930, Ed. Gréfica
Labor, Lima, 1987.

(20} Jorge Basadre, Historia de ]a Repiiblica, Tomo VII, pag. 3702.

(21) En ese senfido, es interesante observar ¢émo en Europa los sindicatos estan adaptandose al puevo y mas
hostil entorno de los afios 90. Al respecto, ver la obra Estrategias Sindicales en Europa: Convergencias o
divergencias, Mike Righy y Rafael Serrano Del Rosal {coords), CES, Madrid, 1997,

(22) Ver Vicente Santuc Laborde, “La Nueva Sociedad Mundial: antecedentes, naturaleza, consecuencias, pers-
pectivas”, en Estudias Sociales, afio XXV, nimero 91, Lima, encro-marzo 1993. Determinadas corrientes
plantean 1a revision radical de 1a teoria social contemporénea y cuestionan a log autores que fijaron para
]a sociologia moderna los principales marcos de referencia: Marx. Durkheim y Weber. Un andlisis de las
ideas sociotogicas de los tres autores puede verse en la obra de Anthony Giddens, Capitalismo y Ja moderna
teotia social, Ed. Idea unjversitaria, Barcelona, 1998.

(23) En efecto, la globalizacion es, sin lugar a dudas, el gran tema de los tiempos que corren. Casi todos los
4mbitos del quehacer humano parecieran 0o solo formar parte inamovible y constitutiva del proceso de
globalizaci6n, sino, ademas, ser el resultado directo o mdirecto del mismo.
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Como sefiala Jean Bunel, la crisis econdmica de fines de los 70 y acentuada en log :
80, “hizo doblar las campanas de las politicas keynesianas™*¥, es decir, de Ia accion estata]

que gestionaba directamente la fuerza de trabajo mediante el marco juridico y legal que
establecia, de la intervencidn en el control de los sindicatos y organizaciones sociales, de

politicas populistas, ete. El paradigma keynesiano se centré en la demanda v el salario: pro-*

puso estimular el capital a través del gasto puiblico con efecto multiplicador en el consumg;,
mediante la creacion de empleos y niveles salariales.®® Estos cambios tuvieron lugar al
mismo tiempo que el proceso de globalizacién, que afecté el funcionamiento de los Estados;
las empresas y los sindicatos.

Se argumentaba que el Estado genera gastos improductivos; por ello, el planteamiento |

era regresar a un Estado que garantice el libre mercado, “la universalizacion de las leyes

economicas, la exigencia de la internacionalizacién de las economias para la moderniza-
cion de Ias sociedades™?® y el libre juego de las leyes de 1a competencia. Se buscd reduciy -

la intervencion del Estado en lo referente a la produccion de normas que protejan a los

trabajadores®”. Asi, el debate entre liberalismo y proteccionismo se planted bajo nuevos.

términos, En materia laboral, en América Latina “el nuevo contexto econdmico mundial de

comercio y competitividad internacional de introduccién de nuevas tecnologias y de nuevas -
formas de produccidn en el ambito nacional, asi como de predominio de ideas neoliberales,
la regulacién de las relaciones laborales se ha ido abriendo a nuevas corrientes doctrinales, -

aunque el debate entre garantismo v flexibilidad perdura™@®,

En efecto, en estos afios, se plantearon opciones para flexibilizar la produccién como

la relacion salarial®® y 1a flexibilidad laboral (externa e interna) como la revision de las nor-

mas tendientes a una fuerte reduccion de los niveles de proteccién para que las condiciones
de trabajo se fijen a través de normas heterénomas. “Una drastica reduccién de niveles de
proteccidn legal, e incluso colectiva, con supresion de normas, para conseguir que las condi-
ciones de trabajo se fijen con el libre acuerdo de las partes, retornando al juego del mercado

de trabajo. En el fondo, lo que late en la desregulacidn es un deseo de valver a los origenes,
de retorno a los viejos dogmas de la doctrina liberal pura;(...) la desregulacién supone poner -

en duda los principios mismos del Derecho del Trabajo. La desregulacién requiere en alguna

medida, y de forma paraddjica fa intervencion estatal, a través de las leyes que se limitena

asegurar ¢l libre juego de la autonomia individual...”®9, La flexibilizaci6n, histéricamente,

(24) Jean Bunel, El Sindicalismo sometido a la prueba de 1a flexibilidad, en Fernando Valdés Dal-Ré (Coord),

Sindicalisme y cambies sociales, Madrid: Consegjo Econdmico y Social, 1994, pag. 39,

(25) John M. Keynes, Teoria General de la ocupacién, el inferés v el dinero, Ed.Fondo de Cultura Economica, .

Meéxico.

(26) Oscar Ugarteche, El falso dilema, América Latina en la economia global, Lima: Fundacion Friedrich
Ebert-FES, 1997, pag. 20.

(27) Al respecto ver el libro de Antonio Martin Artiles, Flexibilidad y relaciones laborales, Madrid: Consejo
Ecenomico ¥ Social, 1995,

(28) Marleen Rueda-Catry, Juan Manuel Sepdfveda-Malbrin y Maria Luz Vega-Ruiz, “Estudio comparado:
Tendencias y contenidos de la negociacién colectiva: Fortalecimiento de las organizaciones sindicales de
tos paises andinos”, Documento de la Oficina Internacional del Trabajo, Lima, 1998, pag.11.

(29) Segin el interesante estudio dirigido por Robert Boyer, La fléxibilité du Travail en Europe, Fdition La .

Deécouverte, Paris,1996; y el trabajo de Y.F. LIVIAN, Organisation, Dunod, Paris,1998.
30} gel Blasco Pellicer, La individualizacion de las relaciones laborales, Madrid: Consejo Econdmico ¥
Social, 1995, Pég. 31 y 32.
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se comenzo a aplicar mediante reformas laborales con “dictaduras militares en el cono sur

en los afios setenta...”@",

En el Pertd, en un contexto en el que “el sindicalismo de los 90 atraviesa una crisis
ideologica y organizativa®?, la segmentacion del mercado de trabajo tuvo consecuencias

. serias para la organizacidn sindical en torno a su ejercicio pleno. De 1990 a la actualidad, el
" niinero de huelgas ha caido en un 90,5%, mientras que los trabajadores comprendidos se ha

reducido en un 93.3% y las horas hombre perdidas en 97.9%. De este modo, tenemos que a
junio del 2007 de la poblacién econémicamente activa urbana a nivel nacional (PEA) solo
el 3.43% de trabajadores del sector privado estaban sindicalizados, mientras que el 6.86%
del sector publico lo estaban mientras que los no sindicalizados Hegaban al 89.71% y no
tenian ninguna posibilidad de negociar con sus empleadores.

2 Los bloques regionales y los tratados de libre comercio

La globalizacion de la economia y la liberacion de los mercados nacionales, han
obligado a que las antiguas alianzas estratégicas de paises de distintas regiones, en distintos
momentos, busquen fortalecer los esquemas de integracion existentes. Asi surgid la triada
que sefiala Castells con los bloques norteamericano, europeo vy asiatico®?.

Es preciso indicar que, por definicion, toda integracion es un proceso a largo plazo

': y sus efectos deben medirse en el tiempo y en permanente coniraste con los objetivos ge-

nerales del proceso y de la forma en que los paises miembros afrontan su insercién en la
economia internacional. Esto niltimo es de vital importancia para evaluar los logros en torno
al reconecimiente de los derechos laborales y la participacion de trabajadores organizados
como parte de los derechos sociales. En todas 1as experiencias mencionadas, lo econdmico
ha prevalecido sobre lo social, pues este era simplemente, al inicio, un instrumento para
alcanzar los fines del mercado comiin. Eso generd una contradiccion grave: lo social reflejado
en la exclusion de las mayorias y evidenciando los desequilibrios, que tiene a los procesos
de apertura implementados como agravante.

El panorama socio-econdmico generd una crisis en la conciencia de los trabajadores,
sostenida por la cada vez mds variada fuerza de trabajo, la temporalidad y subcontratacion,
que tuvo participacion directa en la estructura de clases distintas, dispersa objetivos, vi-
vencias y problemiticas en el corazon de los trabajadores, quebrando la unidn sindical que
permitio tantos logros al movimiento obrero en la era industrial. Quiere decir, que al lado
de los valores y motivaciones que impulsaron la lucha sindical del siglo pasado, se unen
nuevas formas de empleo, que junto con la diferenciacion de categorias entre trabajadores,
marcan la marcha del sindicalismo. Es decir, la globalizacidn de los procesos de integracion
regional, tienen influencia en este sentido.

Por ello, paulatinamente se fue reconociendo el tema social con la denominacion de
“clansula social” como “restricciones comerciales, a los paises que contravengan ciertas

(31) Enrigue De La Garza Toledo, La Flexibilidad del Trabajo en América Latina, en la Revista Latino-americana
de Estudios do trabatho, afio 3, No.5, 1997, pig.129,

(32) Carmen Rosa Balbi, “Sindicalismo y Flexibilizacion del Mercado de Trabajo en el Pert”, en Revista
Debates en Sociologia, No. 19, Lima, 1995, Pag. 91.

(33) Asistimos a un chogque de proyectos hegemdnicos: un proyecto econdmico y militar de EU con un ddlar
en crisis y una UE con un euro fuerte y economia predominantemente financiera.
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normas o derechos laborales bisicos, en el comercio internacional™*®. En 1989, el Consejo

Europeo de ese momento, adopté la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Funda- -

mentales que constituye un verdadero codigo basico en materia de derechos laborales para

los paises que integran la UE. En marzo de 1995, Copenhague recibio a dirigentgs de 115
paises para la Cumbre Mundial de Naciones Unidas sobre Desarrollo Social conocida como |

la “Cumibre Social”. La reunion permitio, por primera vez, debatir los problemas sociales,
liegando a la conclusion de que la economia global tiene que tener una dimension social.

As, Tos derechos basicos de los trabajadores pueden vincularse con la liberacion del
comercio a través de la clausula sobre Ios derechos de los trabajadores (“Cléusula Social™),

Fstas normas concentran una reducida lista de derechos laborales fundamentales, estan

diseflados para prevenir la represion, la discriminacion, el trabajo infantil y el forzoso; son
derechos basicos que todos los paises -sin importar su nivel de desarrollo- deben curaplir
como exigencia minima de democracia y respeto a los derechos humanos®. Vale decir,
que fueron los trabajadores organizados los que determinaron la vigencia de las cldusulas
sociales en los Tratados de Integracidn, en materia de reconocimiento de sus derechos bésicos,

derechos individuales, asi como 1a libertad sindical y negociacion colectiva, la abolicién del |

trabajo forzoso, la no diseriminacién en el empleo, la erradicacion del trabajo infantil, ete.

En cuanto a los Tratados de Libre Comercio (TLC), hay problemas en nuestro pais
que se pueden agravar con su implemementacién: el problema de fondo es la existencia de
asimetrias como la capacitacién de los trabajadores. En general, las experiencias en América
Latina no son buenas como es el caso de Chile y México (que tiene un TLC hace ya més
de 15 afios) que muestran que si bien el TLC generd en ambos casos impactos positivos
macroecondmicos, estos son pequefios o temporales. Por otro lado, existe evolucion eco-
némica sin TLC, como es el caso de Costa Rica que se muestra sélida y estable. Concreta-
mente el capitulo laboral del mencionado TLC contempla cuatro derechos fundamentales:
la sindicalizacion v la negociacién colectiva, contra el trabajo forzoso, derechos contra la
discriminacidn; finalmente, la prohibicién del trabajo infantil.

3. LOS MEDIOS DE AUTODEFENSA PARA ENCARAR LOS DESA-
FiOs
Un elemento fundamental que afecta los derechos colectivos en el mundo y particu-
larmente en América Latina es el contexto socio-econdmico presente en todos los paises que

se vieron forzados a profundas reformas econdmicas. No obstante, los trabajadores tienen
mecanismos de lucha como medios de autodefensa. Veamos.

1. ANTE LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

En medio de los grandes cambios que provoco la globatizacién de la economia, los

trabajadores han destinado invalorables esfuerzos para enfrentar esos retos y adaptarse alas -

circunstancias actuales. Como sefialamos, el sindicalismo nacié conjuntamente con el desa-

(34) Alberto Lopez Valcdreel, “Seguridad y Salud en el trabajo en el marco de la globalizacion de la economia”,
documento de fa Oficina Regional de iz OIT, Lima, marzo 1996, pag. 7.

{35) Ver documente “La lucha en favor de los derechos humanos de los trabajadores y trabajadoras en ka econo-
mia global” de la Confederacién Internacionat de Organizaciones Sindicales (CIOSL), Bruselas, 1998.
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rrollo de la sociedad industrial, en la que el Estado era el principal centro de poder decisorioy

* el modelo de produccién, posteriormente se consolidd con el sistemna taylorista - fordista.

El sindicalismo actual se desenvuelve en un contexto radicalmente diferente: la glo-
balizacién de la economia®®. El nuevo contexto socio - econdémico provocd una crisis en
el movimiento obrero, fundamentado sobre todo en una cada vez mis heterogénea fuerza
de trabajo, que diluye objetivos, vivencias y problematicas en el seno de los trabajadores,
rompiendo la unidad sindical que fue la tictica del movimiento obrero en la era industrial.
Ademads, las empresas transnacionales tienen la posibilidad de mudarse a otro higar, sin
necesidad de perder sus conexiones con el mercado o con la red de produccién®”. De este

. modo, tanto si utiliza la automatizacién para sustituir Ia mano de obra, como si obtiene

concesiones bajo la amenaza de automatizarse o cambiar la empresa de lugar, “el capital se
sirve de las nuevas tecnologias para liberarse de los limites impuestos por las organizaciones

. laborales™G®,

Esto llevd al sindicalismo, en las ultimas décadas, a cambiar la concepcion sobre la
regulacién de las relaciones laborales: “La vision de dos partes enfrentadas, empresarios y
trabajadores, llamadas a la confrontaci6n y al conflicto, sin mas remedio que la intervencién
del Estado para reglamentar sus intereses, se ha quebrado ante un cambio de actitudes fun-
damentadas en el respeto al didlogo social y a la negociacion. Ello ha desembocado en que
sean los propios agentes sociales los conductores de sus relaciones y los que determinen la
configuracion de sus intereses econdmicos y sociales con la intervencion, en ocasiones, de la
administracion”*®. En efecto, una voluntad de intercambio de informaciones y de propuestas
orientadas a asumir la regulacion de las relaciones laborales ha servido de base para entablar
un didlogo social entre los representantes de los trabajadores y de los empresarios, extensivo,
ademads, a los poderes publicos. La adopcion de acuerdos, de cardcter tripartito, en los que ¢l
gobiemo participa como sujeto activo con los agentes sociales, para adoptar decisiones en el
ambito de Ia politica social y de las relaciones laborales, se denomina concertacion social.

En esa transicion entre una sociedad industrial y una nueva etapa con la inclusion
de la tecnologia en la produccidn, los sindicatos tienen el reto de modificar sus estrategias,
tanto como sus metas, de manera que puedan atender a otros colectivos (desde la diversidad
existente en la escena laboral actual) y no solo en términos cuantitativos (salarios, jornada
laboral, etc.) sino en un plano cualitativo, con mayor énfasis en los nuevos valores emer-
gentes en nuestra sociedad.

Por otro lado, hay otro sector también que es importante: el sector informal, y aqui es
importante la extensién del Derecho del Trabajo. En esto hay experiencias que ya se estén
dando en Europa, especificamente en Francia, Espafia, [talia, en donde las mismas organiza-
ciones sindicales se han visto desbordadas, porque se obligaron ellos mismos, a incorporar

{36) Una vision panoramica del sindicalismo en ese nuevo contexto en Beethoven Herrera, El sindicalismo en
el milenio de la globalizacién, Lima, OIT, 2001.

(37) En cuanto a la relacidn de ia organizacién sindical con las transnacionales ver Hilda Sanchez, Flujos
internacionales de capital, empresas multinacionales: una perspectiva sindical, OIT, Lima, 2001.

(38) Manuel Castells, La ciudad informacional: Tecnologias de la informacidn, reestructuracion econémica y
el proceso urbano regional, Alianza Editorial, Madrid, 1995, pag. 60.

(39) Carmen Moreno de Toro, Didloge y concertacion social, en Ley General del Trabajo:concertande volun-
tades, una experiencia de didlogo social, Comisién de Trabajo del Congreso de la Repiiblica, Lima, 2006,
pag. 163.
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trabajadores auténomos, a representar a los trabajadores informales, a los trabajadores que ;
se generan su propio empleo. Y eso francamente no solo es novedad, sino es la perspectiva
que puede tener el Derecho del Trabajo, pues se extiende su rol y su dmbito. En ese sentido
también puede aminorar algunas consecuencias negativas de la globalizacidn. De esta manera: :
los sin trabajo, los trabajadores informales puedan participar en las organizaciones sindicales :
en tanto estos vienen planteando hace afios reducir la jornada Iaboral, justamente con Ja idea
que estos trabajadores que no tienen empleo participen en completar las jornadas que se '
dejarfan de trabajar. Es decir, reducir la jornada laboral, pero reducir no solo para que puedan | :
ellos descansar, la idea es que sea politica de empleo: reducir para {rabajar mas, reducir para
que otros tengan posibilidades de trabajar. Asi, en Italia, los sindicalistas se plantearon desde
1998, en el XII Congreso de la Central Obrera, “lavorare meno per lavorare tutii”. :

Asimismo, los sindicatos estan trasladando su influencia a niveles internacionales, -
regionales y locales, de forma que obtienen resultados concretos partiendo desde la labor
sindical. Se busca que el sindicato goce de los mismos derechos supranacionales que tiene -
el capital, de forma que pueda nivelar la balanza de poder e influencia. La respuesta sindical -
de este nuevo contexto, pasa por ampliar sus preocupaciones -como hemos sefialado- para
intervenir en la gestién de la produccion, la economia internacional, las nuevas realidades :
mundiales, con un interés no solo en un niicleo marginal de trabajadores estables, sino en la
grap mayoria de trabajadores no estables. La novedad en este aspecto son las negociaciones
supranacionales, por ejemplo en Buropa la organizacion sindical europea estd ne gociando a
nivel de la Unién y eso hace que paises de menor desarrollo sindical puedan también tener
mejores derechos, mejores posibilidades.

Por otro lado, el sindicalismo actual se plantea alternativas en un plano politico de
concertacion social, tanto a nivel local como internacional. Concertacion social que consis-
te en un intercambio politico entre los actores de las relaciones laborales que garantice el
equilibrio neokeysiano. Vale decir, el Estado debe eliminar las desigualdades, el sindicato
tutelar a los sectores laborales més desprotegidos y los empleadores sostienen las reivindi-
caciones de la empresa. En ese sentido, los sindicatos no descartan soluciones negociadas
y acuerdos tripartitos.

Para los paises latinoamericanos, y en especial, para al Perti, mientras sigamos en un
proceso de transicion a la democracia social - que pueda legitimar el rol y representativita -
de los actores colectivos en el sistema de relaciones laborales- tiene mucho sentido plantear
esta estrategia de concertacion social. En ese aspecto, es importante remarcar lo dicho por
Federico Duran durante su discurso de instalacién de la Cumbre Presidencial Andina, en el
que sefiald de forma contundente que “la concertacion, el tripartismo son instrumentos que
contribuyen a consolidar la democracia en nuestros paises y a crear una pueva cultura de
las relaciones laborales™™).

Finalmente, frente a la globalizacién economica, los sindicatos y otras organjzaciones
participan activamente en manifestaciones internacionales antineoliberales como en Seattle,
Niza, Népoles, Porto Alegre. Es decir, la respuesta mas visible en estas circunstancias ha

(40) Palabras de'Federiccl) Durén Eépez, Presidente dej Consejo Economico y Social de Espafia, en la instalacion
de l_a Reunién Conjunta de los Consejos Consultivos Laboral y Empresarial Andinos, en Cartagena de
Indias, 23 y 24 de mayo de 1999.
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“otro mundo es

Ante los blogues regionales y los tratados de libre comercio

Podemos hablar, en el caso de los bloques regionales como grandes mercados que

se manifiestan en la libre circulacion de mercaderias, capitales v trabajadores provenientes
de los Estados que lo componen,
territorios sin restricciones distintas
: y trabajadores.

los que, se encuentran obligados a dejarlos entrar a sus
de las que imponen a sus propias mercaderias, capitales

En América Latina et MERCOSUR, comno mecanismo de integracién econémica

conformado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, desde marzo de 1991, ha ido ganando

espacio politico y econdmico, especialmente en su zona de influencia. Como indica Rodolfo

Capon Filas “la integracion regional del MERCOSUR es un modo inteligente de responder

a la globalizacién...”®", Por su parte. Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela (que
ha renunciado), conforman la Comunidad Andina que 1990 establecié las acciones nece-
sarias para profundizar la integracién con miras a configurar un mercado comiin, zona de
libre comercio, armonizar las politicas economicas, liberalizar la circulacién de capitales,
PETSONAs ¥ Servicios, integracion fisica y fronteriza. Aunque dicho proceso esta en stand by
debido a la situacién politica interna de muchos de sus miembros y de la situacion entre los

paises miembros.

Es por esto que, actualmente -en medio de estas contradicciones y dificultades- los
trabajadores se esfuerzan para que los derechos laborales sean un tema discutido ¢ integrante
de los Tratados de Integracién Regional. Para los trabajadores, la integracion representa parte
de su propia aspiracion histérica como organizacion que busca fortalecer la solidaridad. Esto |
quedo plasmado en Jlamado del Manifiesto de 1848 “proletarios de todos los paises, unios”. -
Asi, las centrales sindicales de los paises miembros de un bloque, estan obligadas a actuar
en perspectiva regional, superando las diferencias en que la integracién las coloca como
contradiccién al interior de cada movimiento sindical. De este modo, podemos mencionar
el trabajo de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL),
Ja Confederacion Europea de Sindicatos (CES) y la Coordinadora de Centrales Sindicales
del Cono Sur (CCSCS) que buscan garantizar 1a participacion de los trabajadores del MER-
COSUR, UE, respectivamente.

Aungue, debemos sefialar que la participacion real de los trabajadores®”, en los
procesos de integracion, adn no sale del contexto de comités de caracter consultivo como
capacidad de emitir dictimenes. Asf tenemos: el Comité Consultivo Interprofesional de
ia UE, formado por delegaciones tripartitas de representante de empresarios, sindicatos y
gobiernos, para la articulacion del Jlamado didlogo social de Val Duchesse™ a través del

(41} Rodolfo Capon Filas, Integracidn y Derecho del Trabajo, Ed. Trabajo y Utopia, Buenos Adires, junio 1998,
ag, 42.
lI]g:mimeme 1a pasticipacidn ciudadana, como bien sefiala Peter Drucker: *hay gue restaurar también la
responsabilidad civil, que es la sefial de cindadania, et orgullo civico, que es sefial de comunidad, Sin ello,
la democracia en el mundo enfrentard tiempos complejos” (Entrevista en la Revista Debate, Vol. XV1,
Lima, julio-agosto, 1994, Nro. 78}.
Ei distogo social de Val-Duchesse, localidad préxima a Bruselas, se aprobd con la participacién dela CES,
ta UNICE y el CEEP y ¢l procedimiento seguido logré multiples dictimenes

{42)

43
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Comité del Dialogo Social integrados a su vez por la Confederacién Europea de Sindicatog
(CES), la Uni6n de Industrias de la Comunidad Europea (UNICE) y el Centro Europeo de B

la Empresa Ptblica (CEEP).
El MERCOSUR cuenta con el Foro Consultivo, que tiene como partida de naci-

miento ¢l Protocolo de Ouro Preto, constituye un érgano de representacion de los sectores

econodmicos y sociales y estd vigente desde 26 de junio de 1996. Las centrales sindicales

lograron una actuacién importante tanto en sus paises respectivos como en el Foro Con- :
sultivo con una perspectiva de caricter regional: en diciembre de 1997, por primera vez,

las centrales sindicales de los cuatro pafses del MERCOSUR realizaron demostraciones y

marchas publicas enarbolando criterios para el mejor desarrollo det mismo, convencidos

de que no sera posible avanzar en el proceso de integracion sin atender a su dimensidn hu-

mana. Y la Comunidad Andina cuenta con un Consejo Consultivo Laboral que fue creado -
en enero de 1983, mediante la Decisién 176, integrado por delegados de las organizaciones

representativas del sector Iaboral de cada pais miembro de la CA®?, y cuenta con Ia Carta
Social Andina, adoptada en 1994, en donde se aprueba reconocer un conjunto de derechos

del trabajador andino como el libre trénsito por el territorio de los paises de la subregién y -

constituir organizaciones sindicales.

Finaimente, en el pais en cuanto al TLC que ya estd aprobado, se debe rescatar la
postbilidad de convertir en instramento juridico, el cumplimiento y la garantia de los de-
rechos laborales minimos mencionados en el TLC. En efecto, en este capitulo, lo que hace
es plantear el respeto de los derechos basicos, derechos que ya vienen desde 1919 con la
creacion de la OIT.

3. Dialogo social, autorregulacién y normas auténomas

En general, el desarrollo social e histérico de las sociedades ha evidenciado la impor-
tancia del didlogo social como el esfuerzo de desarrollo y progreso de la convivencia humana.
El didlogo social permite afianzar la democracia, consolidar la paz social-laboral, y contri-
buye a la modernizacion del Estado, amplia la participacién, y constituye la transicién hacia
nuevos modelos de desarrollo econdmico. Esto se configura a través de una institucionalidad
propiciadora, en perspectiva al didlogo tripartito, como ente publico de participacién, estudio,
deliberacioén y propuesta, formado democraticamente con representacion tripartita.

Ciertamente consolida la democracia social por dos razones principales. En primer lugar,
en la democracia social el Estado reconoce las reivindicaciones de Jos sindicatos v la asume
como propias, iransformando el conflicto laboral en algo intrinseco ¥ natural. En segundo lngar,
en la democracia social, es fa pluralidad de sujetos que participan en la formacién de la voluntad
politica del pueblo quienes son protagonistas del quehacer politico de Ia nacién, asegurando
que sus intereses particulares sean considerados a la hora de tomar cualquiera decision que de
alguna manera les afecten. De esta manera, e pais puede pasar de la democracia formal hacia la
democracia cada vez mas real. Bl dislogo social es fundamental. @9

(#44) Ver el libro de Jaime Cérdoha Zuloaga, Integracién Andina en perspectiva, su importancia en la era de
la economia internacional globalizada, Lima, mayo, 1997; ¥ el documento del Foro Euro-Andino 98, La
Nueva Realidad Andina, Londres, mayo, 1998,

(43} Al respecto véase: Federico Durdn Lapez {coord.), El didlogo social y su institucionalizacién en Espaiia
¢ Iberoamérica, Madrid: AECI-Censejo Econémico ¥ Social, junio 1998,
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Desde hace mucho tiempo, casi desde los primeros afios de nuestra vida republicana,
se ha considerado en el pais, la necesidad de unificar en un solo cuerpo legislativo la multiple
y dispersa legislacién laboral. Bs asi que habia sectores que proponfan la elaboracién de un
Codigo de Trabajo, ¢ incluso, la parte procesal. Otros postulaban la necesidad de una Ley
General del Trabajo, que comprendiera solo la parte sustantiva; vale decir, las relaciones
individuales y colectivas, independientemente de cualquier otra materia. Han habido hasta
trece intentos anteriores para contar con una normativa como la que ahora debate el Congreso
de la Republica, los cuales no han pedido culminar satisfactoriamente precisamente por las
contradicciones entre los sectores involucrados.

Actualmente en el caso particular de la elaboracion de la Ley General del Trabajo,
el didlogo social se ha dado principalmente a través del Consejo Nacional de Trabajo v
Fomento del Empleo (CNT). Este, conforme a su normatividad®®, es el organo consultivo

- de carécter tripartito de fa Alta Direccién del Ministerio de Trabajo y Fomento del Empleo;

estd integrado por el Ministro, quien lo preside, y por los representantes de los trabajadores,
de los empleadores, incluidos en estos a los representantes de la pequefia y micro empresa

¥ de las organizaciones sociales representativas vinculadas a los sectores del Ministerio™”,

Su objeto es la discusion y concertacién de politicas sobre materia de trabajo y promocidén

: del empleo y de proteccion soctal en funcién del desarrollo nacional y regional. Tiene asi
. mismo, competencia para la regulacion de las remuneraciones minimas vitales.

ElI CNT ha cumplido un papel fundamental en la revision, anlisis, debate y consenso
de los articulos del Proyecto de la Ley General de Trabajo. Dicho logro representa un 85%
del total de ellos. Sin embargo existe una obligacién extralegal de mantener y respetar los
consensos arribados por esta drgano tripartito, toda vez que esta conformado por los entes
dindmnicos de la relacién laboral, vale decir los representantes de los trabajadores y de los
empleadores, e incluso por la representacién del Estado. Es mds, la doctrina y la misma

-~ préctica laboral ha demostrado que muchas veces resultan mas eficaces las normas de auto-

rregulacion (entiéndase convenios colectivos, pactos sociales o acuerdos consensuados como
¢l ocurrido en el CNT) que las normas legislativas muchas veces inconsultas.

4, AMANERA DE CONCLUSION

Los desafios de los derechos colectivos pasan necesariamente por la renovacion de
las organizaciones sindicales y del rol del Estado. En el primer caso, se requieren nuevas
propuestas de las organizaciones sindicales, fruto de la creatividad, de 1a atenta observacion
de larealidad y de las causas de los cambios que se producen actualmente. Es imprescindible
recuperar el equilibrio en las relaciones de trabajo a partir del reconocimiento de} sistema
de relaciones colectivas de trabajo,

(46) Ley2771l, Ley del Ministerio de Trabajo y Fomento al Empleo, Articulos $°, estructura organica, y Articulo
13°, Consejo Nacional de Trabajo. _

(47) Actualments, los representantes de fos trabajadores son de la Confederacion General de Trabajadores del
Peri (CGTP), 3 representantes; de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), 2 representantes; de la Cen-
tral Auténoma de Trabajadores del Perti (CATP), 1 representante; y de la Confederacién de Trabajadores
dei Perl (CTP), ¥ representante. Los empteadores estin representados por la CONFIEP y otros gremios
empresariales, cuentan con 8 representantes. El Sector Trabajo participa con 3 representantes: el Ministro
¥ los Viceministros de Trabajo y Promocidn del Empleo.
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En cuanto al segundo tema, el rol del Estado: hace més de 100 afios el Fstado no
solo es promotor sino actor y 4rbitro de las relaciones laborales; de manera que equilibra o
compensa las desigualdades reales con desigualdades juridicas, a favor de los trabajadores,
Esto motivé que el trabajo en cuanto a su regulacidn juridica fuera reconocida como entidad
propia, diferenciandose de los contratos incorporados a los Cédigos Civiles y Comerciales,
El Estado demoliberal o benefactor, de bienestar social o demosocialista, fueron los que hi-
cieron posible este reconocimiento. Es preciso recordar que la historia del Derecho Laboral,
ha estado marcada por la constante intervencién estatal para regular las relaciones laborales
y asi “cubrir con su manto protector aquellos sectores del mundo del trabajo que tenfan o se
suponia que tenfan una excepcional necesidad de ello”®*®, :

(48) Juan Carlos Alvarez C. y Francisco Trujillo V., “algunas reflexiones sobre el contenido asistencial de los
convenios colectivos tras la Reforma producida por la Ley 11/1994”, en Jestis Cruz Villalén (Coord.),
Los protagonistas de las relaciones Iaborales tras la reforma del mercado de trabajo, Madrid: Consejo
Econdmico y Social, 1995, pag 263,
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EMPRESAS Y GLOBALIZACION: MECANISMOS
ALTERNATIVOS PARA LA ACCION SINDICAL

CLAUDIA CECILIA IRUJO PAREDES®

INTRODUCCION

El fendémeno de globalizacién de nuestros dias ha traido consigo cambios funda-
mentales en la estructura tradicional de las relaciones laborales, generando la necesidad de
re pensar las instituciones laborales cldsicas, tanto en el ambito individual, como el colec-
tivo. Estos cambios se sustentan en la aparicién y proliferacion de fas nuevas tecnologias
de la informacién y comunicaciones - en adelante TICS -, las cuales han generado que el
mercado trascienda las fronteras geogréficas y se produzca una movilidad del capital antes
insospechada. En esta linea, hoy presenciamos a las empresas recurrir a la deslocalizacion
en busqueda de mejores contextos para su inversion, asi como a mecanismos de descentra-
lizacién productiva, mediante los cuales se forman cadenas de produccion extensas y las
denominadas redes de empresa.

Abora bien, la globalizacion no solo ha determinado cambios en lo econdmico, sino
también en lo social y cultural. Son precisamente estos cambios los que ameritan la adecuacion
de las instituciones laborales a la nueva realidad del mercado, especialmente las instituciones
colectivas de trabajo, siendo que la accidon colectiva es la herramienta de regulacion de la
relacién de trabajo por excelencia; més avin en un entorno donde la movilidad del capital ha
desvirtuado la capacidad del Estado de controlar los problemas sociales y las desigualdades
generadas. En este contexto, los sindicatos a nivel mundial se encuentran enfrentando los
retos que el dia de hoy representa la globalizacidn, la cual excede la regulacién existente y
no cuenta con un marco legal adecuado a sus caracter{sticas. Ciertarnente, nos enfrentamos

(1) Jefe del Area Eaboral del Estudio Delmar Ugarte, Abogados. Dipiomada en Derecho Laboral y Seguridad
Social en la Pontificia Universidad Catdlica del Perq.,
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