"ALCANCES Y LIMITES DE LA INSPECCION EN
- MATERIA DE RELACIONES COLECTIVAS.

" LALIBERTAD SINDICAL COMO OBJETO DE
f INSPECCION

ERIC CASTRO POSADAS®

'INTRODUCCION

- En los Ultimos afios el Estado ha venido preocupdndose por verificar el cumpli-
o de la normativa sociolaboral, dado el alto grado de informalidad existente en
1 sector empresarial privado producto de la reforma legislativa radical aplicada en la
écada de los noventa. Ahora, y a diferencia de lo sucedido en aquellos afios, el Estado
comenzado a desplegar -con mucha mayor intensidad- su intervencién sobre las
elaciones labores, con el objetivo de brindar mayer proteccién a los trabajadores y las
anizaciones sindicales.

Una de las primeras acciones que ponia en evidencia la intencién del Estado de recu-
crar el espacio perdido fue la publicacion, en el afio 2001, del Decreto Legislativo No. 910,
General de Inspeccion de Trabajo y Defensa del Trabajo; cuyo objetivo principal era

por el cumplimiento de las disposiciones legales y convencionales en materia laboral,
Tomocion y formacidn para el trabajo, y de seguridad y salud en el trabajo.

. Poco tiempo después, dicho Decreto Legislativo fue derogado parcialmente por la
No. 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, estableciendo una nueva regula-
1 del Sistema de Inspeccién del Trabajo, una nueva composicion, estructura orgénica,
ltades y competencias,

; _' Abogado del Area Laboral de Miranda & Amado, Abogados. Asistente del curso de sistemas salariales y
;; tributos laborales del Diploma de Derecho del Trabajo de la PUCP.
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Efectivamente, de acuerdo a lo sefialado por dicha norma, el Sistema de Inspeccidn
del Trabajo, es un sistema inico, polivalente e integrado; constituido por el conjunto de nor-
mas, 6rganos, servidores pablicos y medios que contribuyen al adecuado cumplimiento de la
normativa laboral, de prevencién de riesgos laborales, colocacién, empleo, trabajo infantil,
promocién del empleo y formacién para el trabajo, seguridad social, migracion y trabajo
de extranjeros, y cuantas otras materias Je sean atribuidas, Por su patte, la Inspeccién del
Trabajo, fue considerada como aquel servicio pitblico encargado de vigilar el cumplimiento
de las normas de orden sociolaboral y de 1a seguridad social, de exigir las responsabilidades
administrativas que procedan, orientar v asesorar técnicamente en dichas materias.

Sin embargo, respecto de la vigilancia de los aspectos colectivos de la relacion la-
_ boral, y particularmente de libertad sindical, el tema no estuvo tan definido, como se podra
apreciar a continuacion.

II. LA POSIBILIDAD DE REALIZAR INSPECCIONES EN MATERIA
DE RELACIONES COLECTIVAS BAJO ELAMPARO DEL DECRE-
TO LEGISLATIVO N° 910

Analizando lo establecido en el Decreto Legislativo No.910 podré apreciarse que
la facuitad inspectiva en materia de relaciones colectivas no se encontraba expresamente
regulada, con lo que se limitaba la labor de los inspectores de trabajo, quienes ante la falta
reconocimiento expreso, preferian no realizar su labor vigilancia respecto de la libertad
sindical,

En efecto, uno de los argumentos para no efectuar labor inspectiva sobre dicha ma-
teria tenia su fundamento en lo sefialado en el numeral 5 del inciso a) de su articulo 5°, el
cual sefialaba que la Inspeccién de Trabajo debia verificar el cumplimiento de las normas
laborales de cualquier nivel o rango, asi como las convencionales y el desenvolvimiento de
Ias relaciones de trabajo, tales como:

“Las relaciones colectivas, que comprenden los conflictos colectivos, la convencién
colectiva de trabajo, incluidos los acuerdos adoptados en irato directo, conciliacion
o mediacion, los laudos arbitrales y resoluciones administrativas de trabajo, entre
otras”

La lectura del referido numeral podia llevar a concluir que, respecto a los aspectos
colectivos de la relacién laboral, las facultades de los inspectores se restringian -Unicamen-
te- a los conflictos colectivos y a los aspectos relacionados con la negociacion colectiva, no
contando los inspectores con facultades respecto de libertad sindical. Esta posicién adquiria
mucho mayor sustento si se tenfa en cuenta ademds que el articulo 19° de la Ley tampoco
consideraba como infraccion a fa normativa sociolaboral la afectacién a la libertad sindi-
cal; consecuentemente, toda sancién por dicho concepto podria implicar una afectacién al
principio de legalidad.

- " Asi las cosas, resultaba complicado que los inspectores pudieran verificar el cumpli-
-+ muento de la normativa laboral respecto de la libertad sindical, por lo cual su camipo de decidn
- 8¢ limit6 a conflictos colectivos y los aspectos referidos a la negociacién colectiva.
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Im. LA INSPECCIQN EN MATERIA DE RELACIONES COLECTIVAS
SEGUN LO SENALADO EN LALEY NO. 27803.

Pese a la importancia del tema y a los importantes cambios introducidos, la Ley
General de Inspeccion de Trabajo, tampoco establecid de forma expresa la facultad de los
inspectores de verificar el respeto de la libertad sindical; sin embargo, la generalidad del
nuevo articulo permitia suponer que, de alguna manera, la limitacién de la norma anterior
habia sido superada.

Efectivamente, la regulacion respecto de la libertad sindical fue establecida de forma
bastante genérica, toda vez que la norma se limitaba a sefialar que, en materia de relaciones
laborales se consideraba como una infraccién administrativa el incumplimiento de las dispo-
siciones legales y convencionales, individuales y colectivas; por lo cual, dada la generalidad

de lanorma, podria entenderse que los inspectores ya se encontraban facultados para realizar

actuaciones inspectivas respecto a la libertad sindical.

Con fa entrada en vigencia del Reglamento de la Ley 27803, la posibilidad de realizar
inspecciones respecto a la libertad sindical, terminaba siendo atin mas evidente, por que se
estableci6 como infraccion muy grave en materia de relaciones de trabajo, la discrimina-
cién de un trabajador por el libre ejercicio de su derecho a la libertad sindical; asi como

‘también la realizacién de todos aquellos actos que pudieran impedir fa libre afiliacién a una

organizacion sindical, tales como el uso de medios directos o indirectos para dificultar o

- impedir la afiliacién a una organizacién sindical o, promover su desafiliacion; y por ultimo
- latrasgresién a las garantias reconocidas a los trabajadores y representantes de los sindicatos
© en formacién.

No obstante ello, mediante Decreto Supremo No. 019—2007¥TR, publicado con
fecha 1 de septiembre de 2007, se modificaron dichos puntos con la intencién de mejorar
las disposiciones de la Ley General de Inspecciones, estableciendo en su articulo 25° como

 infracciones muy graves, las signientes:

“25.10 La realizacion de actos que afecten la libertad sindical del trabajador o de la
organizacion de trabajadores, tales como aguellos que impiden la libre afiliacién a una
organizacion sindical, promuevan la desqfiliacion de la misma, impidan la constitucion de
sindicatos, obstaculicen a la representacion sindical, utilicen contratos de trabajo sujetos
a modalidad para afectar la libertad sindical, la negociacion colectiva v el ejercicio del
derecho de huelga, o supuestos de intermediacion laboral fraudulenta, o cualgquier otro
acto de interferencia en la organizacion de sindicatos™.

..)

#25.12 La discriminacién de un trabajador por el libre ejercicio de su actividad sin-
dical, esté contratado a plazo indeterminado, sujetos a modalidad, a tiempo parcial,
u otros™.

Como se puede apreciar entonces, con dichas modificaciones el Estado buscé brindar
una mayor proteccion a la libertad sindical, pero también, como lo sefiala Juan Carlos Cortez®,

{2)  Cortez Carcelén, Juan Carlos. ;Eran necesarias las modificaciones al Reglamento de la Ley de Inspeccio~
nes?. En: Actualidad Juridica. Tomo 166. Afio 2006, Septiembre. Pig. 20.
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buscd facilitar la aprobacion por parte de Es i i
porp tados Unidos del Tratado de Libre Comercjg rizacidn previa y con arreglo a ley. Estas organizaciones, precisa, po pueden ser disueltas

dada la preocupacion d i i i :

o noﬁn o zI:laboral_e las autoridades de dicho pais por los supuestos incumplimien ~ resolucion administrativa.
' Asi también, en el articulo 2° del Convenio 87 de la OIT, se sefiala que los trabajado-
: y jos empleadores sin ninguna distincién y si antorizacion previa, podrin constituir las
oreanizaciones sindicales que estimen convenientes, asi como afiliarse a eslas organizaciones,
<on la sola condicion de observar sus estatutos, Por su parte, ¢l Convenio 98 establece en su
articulo 1° que los trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccion contra todo acto de

seriminacion que pretenda menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo.

. AS:-t l_as lcosas, la facultad para reglizar inspecciones en materia de relaciones col ¥
vas y, particu armente, respecto de la libertad sindical, quedaron claramente estable 'dec :
generandose a una serie de inspecciones sobre la materia s

IV. LA LIBERTAD SINDICAL

Pal‘a Alfled() v 1113 v lcEﬂ}lClO( ) la Ilbel tad Sl]ldlc&l csun dCIeCh( ) C( ’"]plejo, IelaClﬁnad()
con Suletﬂs IIIdIVIdﬂa]eS comoa SBISEOS COieCtli«OS, que “lcluye deIEChOS de haCBI COomo (le no
h I 1 l y p p (]

S su S que ad 1V 1
InCOi‘pOl‘a, COHdICl()]]a y matiza pel lIlanenteme]lte ]InpOI tantes facultades asu COIltenldO

Una vez definida la libertad sindical y los diversos aspectos que la comprenden,
pasaremos a analizar la inspeccion de trabajo en materia de libertad sindical respecto de
‘dos sus aspectos, los cuales consideramos son mas recurrentes en las relaciones laborales:
(i) 1a forma de contratacion de trabajadores como mecanismo de vulneracion de la libertad

Para Javier Neves® Ia libertad sindical tiene dos elementos, 1a titularidad de los de- indical , (i) el cese por motivos sindicales.

(r;cixg; ql:fa comprende ¥, el contenido de estos. De esta manera, se puede observar que este :
o tiene un aspecto individual (que corresponde i '

/idua a cada trabajador) y otro colectivo:
(que le corresponde a la organizacion sindical); cada uno de los cuales, a )s/u vez, tiene 1‘;31':

g 3 t]
aSpeCIU de organtzacion y OtIO de aCtIVIdad IOS Cuaies 50n €O

mblnabIeS ent[e §1 telllellcln
como Iesu}.md@ GI Slgl.lle]]te Cl.lad] 0.

INDIVIDUAL
COLECTIVO
INDIVIDUAL
COLECTIVA
[ AcerIDAD]

BARTICIPACION} {AUTONOMIA} [DISOLUCION] [FEDERACION} fAUTONGMEIA
INTERNA INTERNA ‘}_
| -

E . }
ste derecho se encuentra reconocido en diversos articulos de nuestra Constitucion
3

como por ejemplo en su articulo 28°, en el
€ L , que se establece el deber del E
su actuacion democratica y garantizar su ejercicio. ¢l Fistado de cautelar

INSPECCIONES EN MATERIA DE LIBERTAD SINDICAL

Tomando en cuenta o establecido en el cuadro antes referido, es posible notar que
a inspeccion en matetia de relaciones colectivas cuenta con un campo de accion bastante
amplio, ya que no solo permitira verificar el cumplimiento de la norativa laboral sobre

LIBER' . P . .y . . . .
TAD -aspectos individuales, sino también sobre 10s colectivos de la libertad sindical.

SINDICAL
SINDICAL

. Uno de estos aspectos de Ja libertad sindical individual se encuentra relacionado con
- su lado organizativo, y se refiere a la afiliacién de uno o mas trabajadores al sindicato, el cual
“podria llegar a ser un motivo condicionante para continuidad de la relacion laboral.

Fn efecto, en muchas oportunidades los empleadores no renuevan los contratos de
- trabajo sujetos a modalidad alegando el cumplimiento del plazo establecido, cuando en el
“fondo, la no renovaci6n del contrato fue producto de Ia afiliacién del trabajador al sindica-
“to. Esta es una forma —aunque indirecta- de impedir la afiliacion de los trabajadores & una
 organizacion sindical. o '

_ Es por esta razén que el Ministetio de Trabajo, a través de la Directiva No. 001-2007-
- MTPE/2/11/4, buscd poner mayor énfasis en la verificacion de los contratos a plazo fijo y
su incidencia en la libertad sindical; apalizando su duracién, evolucién y las causas que
sustentan la contratacion, las cuales pueden ser causas de desnaturalizacion de los contralos
de trabajo de acuerdo a nuestra legisiacion.

Otro aspecto en el que también incidi6 dicha Directiva fue en la realizacion de un
anAlisis comparafivo con respecto 4 los contratos de trabajo a plazo indeterminado y la
{ verificacién de la existencia o no de una or, anizacion sindical.

Por su parte, el articulo 2.13 reconece ¢l derecho de toda persona a asociarse y a *

constituir fundaci i acidn turid: i i i6 l l
ciones y diversas formas de organizacidn juridica sin fines de lucro, sin De la misma forma, respecto a la verificacién de los aspectos relacionados a Ia li-
H

bertad sindical propiamente dicha, los inspectores debian analizar 1a evolucién del personal
en los dos Gltimos afios y las acciones del personal que considere o afecte a los dirigentes
sindicales y las sancijones impuestas por el empleador en los seis meses anteriores a los que
se realiza la visita inspectiva.

(3 Villavicencio Rios, Alfredo. La Libertad Sindical en el Pertt. Documento de Trabajo OIT. Pag. 26

(4)  Neves Mujica, Javier, Materi fi i
Pag. 3 . Materiales de Ensefianza de Derecho Colectivo de la Pontificia Universidad Catélica.
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' En ambos supuestos, el inspector que compraebe i i o
libertad -sindica], va sea por la forma de cgntratacign del ;:r‘;ﬁ;f?;rd zlif:[:: fiecf: “onal
res, obviamente, requerira al sujeto inspeccionado para que dentro de un plazo det abey o
adc.)pte las meg’idas necesarias para garantizar el cumplimiento de las dis osicie o ado
teria de relaciones colectivas; tal y como lo sefiala también, el articul 18% Roglamr?
de la Ley de Inspecciones. ’ feulo 18:2 del Reglament

. , Ahora blen, €N Caso la empl'esa no acreditara dentr() del plaZO raZOﬂable f la Iepal-a
que, de aCllE:l‘dO al trabaio ieaiizad I e] l\'rll. 11-0 aorian Vll]!]e d
<100 de I(']S aCtOS : 0 pO 1 ISte s h b Ta }
la normativa Sob]e llb i i i a‘l C E V t q [+ l"(]i)()"el Ia
erta.d Slﬂdlcal la autOl‘ld i i 8an
s - 5 lnSp Cliva e]ldl’la Lt
c101 C()rrespondlente Sll’l meal’go C1 qu en I
L 3 M 1 heChO q!.le }lama ml.lch() 1& at 16
) . €ncion s € O
an g|

r

gu 2
1 . -
C]Ila]l la fact.lll‘ad de exlgll ]a. le[!(]SICI()Il d.e un IIab&]adOI despedld() (’) 13 Oont]nuaClo’Il de Iai Ore:

fi:n ggi(tir;‘:)l? :gs(;ij zl:e ha dejado ti;le prlestar servicios por vencimiento de su contrato como Yinica-
para garantizar el cumplimiento de la normativa | |

‘ aboral; toda vez que, si las:

empresas no cumplen precisamente con ello luego de efectuade el requerimiento, el 1\%1?5:;52

emite un acta de infraceidn por incumplimiento de la normativa laboral. '

VI. LA POSIBILIDAD DE LOS INSPECTORES PARA ORDENAR LA

REPOSICION Y/O LA CONTINUACION DE LABORES EN CASO .

DE AFECTACION DE LA LIBERTAD SINDICAL.

Si analizamos las facultades concedidas a los inspectores en el articulo 5° de la Ley*

se A i i
rep};c;;icrie:’) ;Iz;‘:fézrt rcilézj:?guua estaplece —de forma expresa- la posibilidad de ordenar la
ores que vieran afectados su derecho a 1a libertad sindi
> : ad sindical;
segun establece la norma, simplemente estarian facultados para aconsejar y reco,rr);:n(zll;?
£

advertir y requerir que ¢l sujeto r i
pdvertir ¥ requeri 1] esponsable adopte medidas en orden al cumplimiento de

Sin embargo, el articulo 20.3 del Re i
) X . glamento de la Ley, incorporado tambié
articulo 2° del Decreto Supremo No, 019-2007-TR en el contexto d?aprobaciér? lgtl»:ll?I:)LrCel

establecid i imi
ci6 que las medidas de requerimiento pueden ordenar al empleador que, en relacién

s?geﬁetr:leazj ;ggi' v siemprelque se fundamente en el incumplimiento de la normatividad legal
» S¢ establezca que el contrato de trabajo sujeto a modali i i
y la continnidad del trabajador cuando corregponjda. odalidadesaplazo indeterminado

podia ;Z)Iral z?i;e;;t;io, si tomamos eri cuenta lo establecido en la parte final de dicho articulo
principio que, el Ministerio de Trabajo si tendri ,
podria soncluirse en princ 5 jo si tendrfa la facultad para ordenar
_ , entendiéndose a esta, a la posibilidad d i j
siga prestando servicios para su anterior empl , e
a eador en casos en lo i
existido una vulneracion de su der tituc o oo due
echo constitucional a la libertad sindi i
somos de la opinién que, a i 6 205 Tos nspectore
’ , & pesar a lo establecido en el articulo 20.3 i ’
podrian ordenar la reposicién ni la conti i6 abaadon; pa e e
inuacion de labores de un trabaj ;
podr . jador; ya gue est
son ;’:2(;, e; un reconociendo de def:rechos a favor de estos, 1o cual es potest.;zi’ egclusisvg ?ig
] s de acuerdo a lo establecido a los articulos 138° v 139.1 de la Constitucién
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En efecto, de acuerdoaloa establecido en el articulo antes referido, la potestad juris-
nal, es decir —e] poder de de administrar justicia- emana del pueblo y es ejercida por el
der Judicial a traves de sus Grganos jerdrquicos con arreglo a la Constituciény a las leyes.
os una potestad exclusiva de la funcion jurisdiccional, que no puede ser realizada por
autoridad inspectiva ya que terminaria afectando la separacién de poderes del Estado.

- para Marcial Rubio® la potestad de administra justicia puede ser entendida como la
-pacidad de los jueces de decir Derecho a través de sus sentencias. En esta misma linea se
entra Juan Monroy Galvez® para quien, el poder jurisdiccional o, més precisamente,
jurisdiccion:
“(...) es el poder-deber del estado destinado a solucionar un conflicto de intereses
o incertidumbre juridica en forma exclusiva y definitiva, a través de drganos espe-
cializados que aplican el derecho que corresponde al caso concreto, utilizando su
imperio para que sus decisiones se cumplan de manera ineludible y promoviendo a
través de ellas el logro de una sociedad con paz social en justicia”

Ello se encuentra directamente relacionado también con la exclusividad de la funcién
{irisdiccional que para Juan Monroy'™, implica: - .

“(...) que nadie puede irrogarse en un Estado de derecho la funcion de resolver
conflictos de interés con relevancia Jjuridica, sea en forma privada o por acto propio.
FEsta actividad le corresponde al Estado a través de sus drganos especializados, este
tiene la exclusividad del encargo. El principio significa, ademds, que 51 una perso-
na es emplazada por un organo jurisdiccional, debe somelerse necesariamente al
proceso instaurado contra él. Es mds, para cuando el proceso acabe, dicha persona
estard también obligada a cumplir con la decision que se expida en el proceso del
cual formdé parte”.

Asi las cosas, si los requerimientos efectuados por el Ministerio de Trabajo consisten
ei la adopcion de medidas necesarias para cumplir con la normativa especifica y en, caso
de no cumplirlas los empleadores serian pasibles de una sancion. Esta situacion en el fondo,
importa el reconocimiento deun derecho a favor de los trabajadores, una labor de juzgamiento
que no puede ser realizada por el Poder Ejecutivo pot ser labor exclusiva del Poder Judicial;

ya que para ello cuenta con caracteristicas, garantias y principios propios de su funcion.

. Debe tenerse en cuenta ademas que el acto discriminatorio —generalmente- es ocul-
tado a traves de una causa justa de despido, por lo que la actividad probatoria adquiere un
alto grado de complejidad.

En los procesos laborales, esta situacion es atenuada por los jueces a través de la
facilitacion de la carga probatoria a favor de los trabajadores y de la labor constructiva ¥
valorativa de los elementos subjetivos ¥ objetivos presentes en el caso concreto; situacion
‘que no podria darse en 1os procedimientos inspectivos porque ello importaria conceder
potestad jurisdiccional al Poder Ejecutivo v esta situacion, de acuerdo a lo sefialado por

{5) Rubio Correa, Marcial. Estudio de la Constitucion Politica de 1993. Fondo Editorial PUCP. 1999, Tome

V. Pig. 23.
(6) Monroy Galvez, Juan. La Formacién del Proceso Civil Peruano. Palestra Editores, Segunda Edicion. Pagina 256.

(7) Monroy Gilvez, Tuan. Introduccion al proceso civil. Temis y De Belaunde y Monroy, 1996, Pag. 81.
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Eduardo Couture®, nos Ilevarfa a que los ciudadanos quedaran privados de la garantia d

su revision por los jueces, ya que solo hay v deberi P
L a haber, revisién judi )
administrativos. ’ Judicial de los acto,

No podria alegarse con ello que, el hecho de no permitir la reposicién de trabajadore

traerfa como consecuencia uil despojo de contenido a las normas sobre inspeccién del trabajg

y generaria un estado de indefension en los trabajadores; ya que estos siempre tendran |

via judicial para reclamar sus derechos, pudiendo incluso utilizar las actas infraccién Comg

elemento que permita sustentar su posici i i
. posicién, al contar con la verificacio
parte de una autoridad competente. 710 deun hecho po

rabai Exff ta‘l cis,em:xdo, consi_cferamos que los requerimientos efectuados por los inspectores de
ajo referidos a la adopeidn de medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de lgg

disposiciones en materia de relaciones, no podrian estar dirigidos a obtener la reincorpora

¢i6n de los trabajadores; ya que eflo significaria la subrogacion del Ejecutivo en las labores -

exclusivas del Poder Judicial y la afectacién de la separacién de poderes del Estado

VII. CONCLUSIONES

Como se pedré apreciar entonces, el Ministerio de Trabajo ha cambiado su estado |

pasividad por uno de actividad inspectiva intensiva, en la cual ha comenzado a verificar

E'}I Cl.llnpllnllellto de la normativa lab p
Ol'al SGble as eCtO teS no Ca]lzad{'

. taS:j b];en copsideramos valida esta nueva actitud del Ministerio, creemos también
que esta debe realizarse respetando la separacién de poderes establecida en la Constitucidn

.
s 3 IS¢ pOteStadeS ue son EXCIHSI\«HS IOS

Por su parte, los trabajadores siempre tendrén la via judicial abierta, via que cuenta

con garantias y principios para cautelar su derecho: i
_ o; lo cual e ia mé
Estado brinda a los individuos. , * 1o garantia méxima que cl

8
(8)  Couture, Eduardo J. Fundamentos def Derecho Civil. Buenos Aires: De Palma. 3era Edicién. Pég. 31
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EL NUEVO MODELO DE INSPECCION
DEL TRABAJO EN PERU

" ADOLFO CIUDAD REYNAUD®

LA IMPORTANCIA DE LA INSPECCION DEL TRABAJO
El respeto y el cumplimiento efectivo de las normas sobre derechos laborales y, muy
specialmente, sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo, ha sido adoptado

por sus constituyentes como uno de los cuatro objetivos estratégicos de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) a nivel mundial y ratificado a escala regional en la XVI
- Reuni6n Regional Americana de la OIT celebrada en Brasilia en mayo de 2006.% Para el

ogro de tal objetivo, de hacer respetar y cumplir efectivamente la legislacién laboral, resulta

absolutamente indispensable encarar la modernizacién y el fortalecimiento de los sistemas
nacionales de inspeccion del trabajo y de la administracion de justicia.

3)

La inspeccién del trabajo es uno de los instrumentos basicos para hacer realidad el

- derecho de todos los ciudadanos a condiciones de trabajo decentes, por lo que el reforza-
‘miento y modernizacion de las inspecciones de trabajo se convierte en un objetivo esencial

para garantizar un alto nivel de proteccion laboral. Tiene también gran importancia en la
dificil tarea de incorporar a la formalidad a la gran cantidad de trabajadores que laboran en
la informalidad, tratando de generalizar el trabajo decente en todos los sectores econdmicos

y para todas las personas que trabajan.

(1) Especialista Principal en Legislacién Laboral, Administracién del Trabajo y Didlogo Social de la Oficina
Subregional de la OIT para América Centra), Haiti, Panama y Repiiblica Dominicana. Las opiniones
vertidas en el presente documento son de naturaleza personal y no comprometen a la OIT,

(2) OIT, Trabajo decente en las América: una agenda hemisférica, 2006-2015, Informe del Director General,
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2006 (el subrayado es nuestro).
(3) Respectodela admimistracién de justicia véase CIUDAD REYNAUD, Adolfo, “Necesidad de una reforma

profunda del Derecho Procesal del Trabajo ", en Libro Homenaje a Luis Aparicio Valdez, Sociedad Peruana
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