AVANCES EN LA MODERNIZACION )
DE LA JUSTICIA LABORAL PERUANA Y DESAFIOS
PARA EL FUTURO INMEDIATO

ADOLFO CIUDAD REYNAUD®

CONTEXTO

El Pert ha iniciado una importante reforma procesal laboral en la misma li-
nea que diversos paises latinoamericanos, destinada a dotar de efectividad a la le-
gislacion laboral. Una reforma que saludamos y que debemos apovar. I.a moder-
nizacion y fortalecimiento de la justicia laboral es parte de la necesaria consolida-
cioén de nuestra democracia. Si no hay justicia no hay democracia.

No obstante esa reforma laboral se da en un contexto nacional que es ad-
verso y, por tanto, el desafio es mayor.

*  La satisfaccién con la democracia de los peruanos se encuentra miy
por debajo del indice de la region (39 % - 31 %).

*  La desconfianza en el Estado es persistente, sus principales poderes
tienen niveles bajisimos de aprobacion y el Poder Judicial también, a
pesar de los grandes avances que se vienen operando con un reducido
presupuesto.

(B Abogado y consultor independiente, docente universitario, se desempefié como funcionario de la OIT
en diversos pafses de América Latina. Agradece la colaboracién de la Dra. Andrea Sinchez Matos.
Conferencia impartida en la clausura del [I Congreso Internacional de Perecho Procesal del Trabajo,
organizado por la Sociedad Peruana de Derecho Procesal de Trabajo y de la Seguridad Social, Piura,
29 de noviembre de 2013.
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*  Apesar de que el PBI casi se ha triplicado en los altimos 20 aiios, solo
el 12 % de la PEA ocupada tiene un empleo decente en Perti. Es de-
cir, solo este pequefio grupo tiene contrato laboral definido, ingreso y
horario fijo y de acuerdo a ley, seguro de salud y recibird una pensién
por jubilacion,

. Por otro lado, un 40 % de la PEA ocupada viene laborando en la infor-
malidad sin contrato y gana un sueldo que esta por debajo del minimo
vital,

+  Al2010, el 78 % de la PEA no aportaba a ninglin sistema jubilatorio
y €l 67 % de los peruanos mayores de 65 afios no gozaba de ninguna
pensidn.

Por cierto que no esperamos de una ley procesal de trabajo 1a solucion a es-
tos problemas, pero si es un importante avance hacia un modelo democratico de
relaciones de trabajo basado en el didlogo social, 1a concertacion y la negociacion
colectiva, que facilite la construccion de una sociedad mas equitativa, con menos
desigualdad v con inclusidn soctal.

El arreglo directo en la empresa y los sistemas de solucion de conflictos
establecidos en los convenios colectivos constituyen el ideal. Pero en defecto de
ellos 1a administracién de justicia laboral es 1a 1lamada a hacer cumplir con la le-
galidad y el Estado de derecho, asf como otorgar proteccion a sus ciudadanos,

L. NUEVO SISTEMA PROCESAL INSTAURADO

Felizmente, en Per hemos dado un paso importantisimo con la nueva ley
procesal; no se trata de una simple modificacion normativa sino del cambio de un
sistemna, del sistema escrito al oral.

Ahora los asuntos relevantes de un caso deben ser debatidos verbalmen-
te en audiencia.

La audiencia de juicio es el centro del proceso judicial.

a) Es el Gnico momento institucional para debatir sobre hechos.
b) El momento en que el juez escuche las posiciones de ambas partes.

¢) Donde el juez conoce la prueba, que solo puede ser introducida de
primera mano. Asi, el juez recibe una informacién de mucho mejor
calidad que en un sistema escrito.
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i Elnuevo sistema permite que la informacién ingresada sea depu-
rada, verificada, que pueda ser sometida a un test de calidad.

ii. La audiencia asi es una instancia de depuracidn y verificacion
de la informacién que ayuda a minimizar el riesgo de error en
la medida que la informacion usada para tomar la decisién es
verificada ante otra parte.

iii. En un juicie oral la informacion debe ser puesta a prueba; y en
la audiencia se da la posibilidad de relativizar la prueba, compa-
rarla con otra, desmentirla, matizarla, y si la prueba supera con
éxito ese intento, entonces es informacion confiable, de buena
calidad.

iv. En la audiencia el test de calidad de la prucba se entrega a la
contraparte, quien es quien tiene el mayor interés de demostrar
su falta de calidad, vy a la vez, reafirmar sus propias pruebas.

v. La contraparte tiene, ademds, mayor conocimiento de los hechos
del caso, y ha tenido mds tiempo de preparacion para mostrar al
juez los problemas de la informacion presentada. Hay toda una
historia del conflicto previo que nadie mejor que las partes la
conoce.

vi. Por todo esto, un juez imparcial —en el sistema oral- debe asegu-
rar la mayor posibilidad de debate y de confrontacion por igual a
ambas partes, en aplicacién del principio de contradiccion,

d) De otra parte, en aplicacion del principio de concentracidn, el juez
emite su fallo con la memoria fresca de lo que ha percibido directa-
mente, sin mezclar informacién de otros juicios.

€} En la misma audiencia el juez toma una decision sobre el fondo de la
controversia. Muy bien que la NLPT disponga que el fallo de la senten-
cia deba emitirse en la misma audiencia (articulo 47). Un gran avance.

En la audiencia oral las partes tienen que convencer al juez de sus argumen-
tos. Llevarlo de la mano en la narracion de los hechos que expresan “su verdad”,

Por ello, las partes deben poder realizar todo tipo de actividad probatoria
para controvertir el caso de la contraparte v presentar su propia teoria del caso.
Deben tener la mds amplia libertad probatoria. Mientras mds informacién le lle-
gue al juez, mejor.

Todo esto se complementa con el principio de publicidad de los procesos
laborales que permite que:
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a)  Fl juicio se realice en presencia de la comunidad; y, donde
b) Toda persona tiene derecho a controlar la forma en que abogados y
Jueces actan en la aplicacién de Ia justicia.

Por todo esto, el nuevo sistema de juicios orales, cuyo fin dltimo es la ce-
leridad, a su vez debe garantizar:

a} El derecho a la tutela judicial efectiva para ambas partes.
b) Elrespeto al principio de contradiccion y al derecho de defensa, y;

¢} La oportunidad de aportar y utilizar los todos los medios de prueba
pertinentes.

Todo ello:

i. Aumenta [a cantidad de la informacién entregada por las partes
al juez.
it. Aumenta la calidad de esa misma informacion.

Todo eso hemos logrado con el sistema de juicios orales de 1a nueva ley pro-
cesal de trabajo. Tenemos que cuidarlo, perfeccionarlo y desarroilarlo para que el
sistema funcione en forma efectiva.

H. PERFECCIONAR EL. MODELO NORMATIVO

Luego de dos afios de implementacion de la reforma procesal peruana es el
momento de hacer un primer balance y realizar la complementacion que resulte
necesaria para garantizar la modernizacién y el fortalecimiento de la justicia la-
boral en nuestro pais.

Esta tarea es especialmente dificil sin estadisticas confiables que sean pu-
blicadas para contribuir a la adopcion de decisiones.

Todos los paises que han realizado reformas procesales siempre han ajus-
tado su modelo un tiempo después, v en algan caso, incluso antes, de su entrada
en vigencia. Lo han hecho con el objeto de perfeccionar los instrumentos proce-
sales que se plantearon en un inicio.

Convendria examinar algunos temas puntuales que requieren reforzarse
para completar y perfeccionar el modelo para que este resulte realmente eficien-
te y célere, a 1a luz de la experiencia de lo andado hasta el momento, tanto aqui
como en el resto de América Latina.
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Hay que aprender de las buenas practicas de otros paises como Chile, Uru-
guay, Colombia, Venezuela, Nicaragua, entre otros.

Lo que queremos es rapidez, celeridad, sin sacrificar las garantias que todo
proceso debe ofrecer. '

Veamos a continuacion algunos aspectos importantes.

1. Conciliacion

Toda la docirina estd de acuerdo en fortalecer Ia conciliacion judicial, para
lo cual se podrian aumentar las facultades del juez en esta materia. Una buena
practica que podriamos recoger es que el juez pueda proponer a las parte bases
para un posible acuerdo, sin que las opiniones que emita al efecto sean causal de
inhabilitacion (art. 43.1). Asi esta dispuesto en Chile con muy buenos resultados.

Pero también podria fortalecerse la conciliacion administrativa previa a car-
go del Ministerio de Trabajo, al que las partes podrian someterse en forma volun-
taria en forma voluntaria,

El Ministerio de Trabajo debe fortalecer su sistema de conciliacion y me-
diacion administrativa de conflictos laborales a través de un profesionalizado y
eficiente servicio, con un numeroso cuerpo de conciliadores que solucione en esa
sede el mayor nimero de reclamaciones laborales, y evitar asi que aumenten la
carga judicial de los juzgados de trabajo.

2. Interrogatorios

Por otra parte, en relacion con las facultades del juez es un consenso en
doctrina que deben tener amplias facultades de investigacién, y excepcionalmen-
te ordenar la practica de alguna prueba adicional, pero respetando el derecho de
defensa de las propias partes. Eso estd muy bien.

Pero el articulo 24 de la NLPT sefiala que “El interrogatorio a las partes,
testigos, peritos y otros es realizado por el juez de manera libre, concreta y clara,
sin seguir ningin ritualismo o formula preconstituida (...} Los abogados de las
partes también pueden preguntar o solicitar aclaraciones”.

A este respecto debe tenerse presente que:

a) Testigos y peritos son pruebas de parte, por lo que debe dejarse a las
partes la iniciativa de interrogar a sus testigos, sin perjuicio que el
juez formule sus preguntas posteriormente. La actual regulacion pa-
receria que va exactamente en la direccion contraria.
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b)  Los testigos pueden verse facilmente proclives a responder afirmati-
vamente a las afirmaciones que efectiia un juez, por lo que las partes
deben tener ¢l derecho de oponerse al gjercicio abusivo o ilegal de
las facultades oficiosas del juez. Queremos jueces con autoridad, no
autoritarios.

¢) Hayuna falta de regulacién normativa sobre todo esto que habria que
corregir; sobre la forma de hacer el interrogatorio (testigos hostiles)
y €l contrainterrogatorio; sobre la procedencia de preguntas abiertas,
cerradas o asertivas; sobre objeciones a las preguntas; y sobre la posi-
bilidad de objetar incluso preguntas hechas por el juez.

d) Laamplia facultad o libertad de investigacion de los jueces de trabajo
tiene un natural y necesario limite en el debido y necesario respeto al
derecho de defensa de los contendores.

e) Con el juicio oral se ha producido una revalorizacién de la prueba
testifical y de la declaracion de parte, por lo que esta siendo utilizada
mucho mds que antes, y una regulacion como la acotada no ayuda y
hay que perfeccionarla.

3. Nitmero de audiencias

En algunas jurisdicciones las agendas de los jueces estan tan ocupadas que
la primera audiencia se programa seis u ocho meses después de la presentacion de
la demanda. Y ademas la ley procesal dispone la realizacién de dos audiencias, la
de conciliacién y la de juicio, en todos los procesos ordinarios.

Por ]a congestion de los despachos judiciales luego de la primera audiencia
pueden transcutrir otros tantos meses mas para la realizacion de 1a segunda. Es cla-
ro que después de tanto tiempo nadie se acuerda de lo que ocurri6 en la primera.

La necesaria duplicidad de audiencias por cada asunto litigioso duplica tam-
bién el tiempo que los jueces han de dedicar a presidirlas y dirigirlas, lo que re-
percute necesariamente en su menor productividad, por ser inferior el numero de
sentencias que pueden dictar en su restante tiempo de trabajo.

Cierto que existe la posibilidad del juzgamiento anticipado (articulo 43),
pero ello esta condicionado a que la cuestion debatida sea solo de derecho o que
no haya necesidad de actuar medio probatorio, io que siempre es discutible. Con-
vendria analizar la posibilidad, como en la nueva ley procesal de Costa Rica, de
establecer una sola audiencia de conciliacion y juicio, otorgandose 12 posibili-
dad de que si fuera necesario por la complejidad del caso, realizar dos audiencias.
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4, Contestacion a la demanda oral

El problema de la contestacion escrita como un acto procesal independien-
te y previo a la audiencia es que el juez y las partes pueden otorgarle mayor im-
portancia de lo que se sustente verbalmente en el acto de juicio. Asimismo en los
actos escritos se pierden aquellos matices e imponderables del acto oral. Es que
el acto oral, ademas de concentrar y dotar de celeridad al proceso, permite la co-
municacion presencial, e incluso gestual, que contribuye a que el juez se forme
una conviccion que no proviene de la documentacién que se le proporciona, sino
del debate oral entre los litigantes.

La necesaria contestacion escrita de la demanda, tal como estd prevista ac-
tualmente, tanto para los procesos ordinarios como para los abreviados, hace que
las partes hayan dicho todo lo que tienen que decir antes de la audiencia de jui-
c10, y solo vayan a esta para “oralizar” lo que va dijeron por escrito, restaindo-
le importancia, con lo que se repite el mismo esquema del juicio escrito anterior.

Por el contrario, la contestacion oral en Espaiia estd desde hace sesenta afios,
y en Nicaragua desde la Ley 815, Codigo Procesal de Trabajo (vigente desde el
2013). En tanto que en Costa Rica y Chile también la contestacion es oral para
los juicios de menor cuantia (50 % de las causas), sin que se presenten problemas
de indefension. Un primer paso seria permitir en Per, al menos, la contestacion
verbal para los procesos abreviados (articulos 1.1, 2.2 y 2.3: menor cuantia, repo-
sicidn, vulneracion de 1a libertad sindical). En Ecuador estd en marcha una refor-
ma para pasar de dos a una sola audiencia.

5. Procedimientos abreviados de menor cuantia

La doctrina y la legislacion siempre han previsto procesos abreviados para
cuantias menores en funcién de la aplicacion del principio de economia del pro-
ceso. Los procesos de cuantias econdmicas modestas deben ser objeto de trami-
tes mds simples, pues no se puede exigir un gasto superior al valor de lo que esta
en debate.

Este principio de economia del proceso tiene una enorme importancia en
materia laboral, donde aproximadamente la mitad de las causas son de escaso
monto pecuniario.

Nuestra ley procesal ha establecido los procesos abreviados para el tramite
de menor cuantia en la modalidad de un clasico proceso declarativo de una sola
audiencia, con contestacién escrita de la demanda v expedicion de sentencia en
la misma audiencia.
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Pero el procedimiento monitorio es esencialmente distinto de los procedi-
mientos abreviados. Se trata, en sintesis, de un tipo especial de procedimiento su-
mario que hasta el momento solo ha sido aplicado en la jurisdiceién laboral de Chi-
le para causas de menor cuantia (aproximadamente US § 4000) y para las contien-
das por violacion del fuero maternal, lo que ha permitido que las causas se resuel-
van en un promedio nacional de 29 dias corridos, menos de un mes. Ademas, con
ese procedimiento se resuelven mas del 45 % del total de las demandas ingresadas.

El proceso monitorio tiene por finalidad 1a rapida creacion de un titulo puro
de gjecucion, por medio de la inversion del contradictorio en el sentido de que este
puede o no existir seglin que medie o no oposicion del demandado.

Su objetivo es evitar juicios innecesartos “cuando de los antecedentes acom-
pafiados por el demandante se deriva con claridad la existencia de una deuda, y
que por lo tanto dificilmente existira oposicion del dendor”. En otros términos, es
un procedimiento que no es declarativo ni ejecutivo aunque participa de caracte-
risticas de uno y otro, tendiente a la rapida creacién de un titulo ejecutivo.

Eljuez resuelve, en la primera resolucion, sobre el fondo de la controversia
pudiendo acoger la demanda y ordenar el pago de lo debido, sin escuchar al de-
mandado, ¢l que en todo caso se puede oponer. Solo si se opone se activa la eta-
pa de contradiccidn, lo que ocasiona que se cite a audiencia unica en la que con-
testa oralmente la demanda y ofrece sus pruebas.

Como sefiala Pereira, “se fraspasa al demandado la valoracion preliminar
de la prueba, para que adopte la decision si impugna o no la primera resolucion
del tribunal, si le compensa oponerse o simplemente pagar, teniendo en cuenta sus
posibilidades de éxito en un proceso declarativo posterior”.

Con este procedimiento se solucionan sin oposicidn el 20 0 25 % de las de-
mandas monitorias, que son los casos mas simples, de mera falta de pago, con lo
que se descarga a los jueces de la tarea de tramitar todo un proceso y emitir sen-
tencia. Para los que se oponen y activan la etapa de contradiccion a su sola soli-
citud se cita a audiencia, se contesta oralmente v se sentencia en el mismo acto,

Un procedimiento de esta naturaleza aliviaria la carga procesal de nues-
tros juzgados.

6. Modalidades especiales para la tutela de derechos fundamentales

Los derechos fundamentales requieren ser garantizados por los poderes pi-
blicos de manera mds rigurosa que los de mera legalidad ordinaria. Para ello, la
doctrina procesalista mas avanzada aplica las siguientes modalidades especiales:
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*  Cardcter preferente y sumario. El juez debe preferir a este tipo de
causas y atenderlas antes de las que ya estan ingresadas al despacho.

+  Reglas simples v de celeridad acentuada.

»  Medidas cautelares para evitar los efectos irreparables que puedan
mmplicar la suspension inmediata del acto impugnado.

»  Inversion de la carga probatoria, de manera que corresponda a la parte
demandada demostrar que no ha habido vulneracién.

*  Ejecucidn de la sentencia en forma provisional, dado el especial in-
terés de orden publico a que se restituya ia situacion que existia en el
momento anterior a producirse la lesion.

Costa Rica y Nicaragua han incorporado modalidades especiales para la tu-
tela de los derechos fundamentales en trabajo, de conformidad con 1a Declaracion
de Principios y Derechos Fundamentales de la OIT (libertad sindical y negocia-
¢ion colectiva, igualdad y no discriminacion, abolicion del trabajo forzoso y eli-
minacion del trabajo infantil). Se incluye todo tipo de discriminacion: por géne-
10, ac080 moral, acoso sexual, entre otros.

Chile ha incorporado modalidades especiales para la tutela de derechos fun-
damentales en forma mas amplia y no solo respecto de los vinculados al trabajo.
Se han incluido los derechos que el trabajador detenta no solo en cuanto trabaja-
dor, sino también en su condicién de persona o ciudadano (derecho a la intimidad
y vida privada, al honor y la propia imagen, al libre pensamiento politico o reli-
gio0so, a la libertad de expresidn, el derecho a no ser discriminado, entre otros).

7. Modalidades especiales para conflictos colectivos juridicos

El proceso de conflicto colectivo es una novedad importante en materia pro-
cesal laboral en términos latinoamericanos y tiende a aligerar la carga procesal al
concentrar un solo proceso innumerables casos individuales idénticos.

Se tramitan a través de dicha modalidad especial las demandas que afec-
ten a intereses generales de un grupo genérico de trabajadores y que versen sobre
la aplicacion e interpretacion de una ley, convenio colectivo o de una decisién o
practica de Ia empresa.

De todas las reformas procesales Nicaragua es la Unica que alude expresa-
mente a modalidades especiales para procesos de conflictos colectivos de cardcter
juridico. En los demads paises, si bien se reconoce legitimacién procesal a los sin-
dicatos para acciones de naturaleza colectiva, no se establecen reglas claras sobre
legitimacién procesal para demandar, ambito de afectacion, el caricter de urgente
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y preferente al tratarse de un caso colectivo, asi como efectos de cosa juzgada de
la sentencia, come corresponde al principio de seguridad juridica, pues el caso se
discute una sola vez para el colectivo de trabajadores que lo plantee.

En Perti deberiamos considerar la inclusion de este tipo de modalidades es-
peciales que se pronuncian sobre el derecho aplicable sin entrar a temas de rein-
tegros individuales, que permitirfan nna rapida solucién de controversias, que de
lo contrario se prolongan en forma inaceptabie.

8. La revisién judicial
Para lograr la celeridad de los procesos no es suficiente la instauracién de

la oralidad. Hay que innovar también el sistema de recursos o de impugnacion, a
través del cual se revisan las resoluciones judiciales.

Los medios de impugnacidn tienen fundamento en a necesidad de evitar
la posibilidad de que el error humano de un organo de administracién de justi-
cia ocasione una resolucién injusta. Pero también tales medios de impugnacion,
s1no estan apropiadamente regulados, se pueden convertir en una de las principa-
Ies causas de la mora judicial,

Este ha sido otro de los temas centrales de las reformas procesales efectua-
das en América Latina, pues mientras mas revisiones de las respuestas judiciales
existan en el proceso, habra menor celeridad.

Entre las diversas opciones de politica legislativa, la que ha hecho mayor
¢énfasis en la celeridad es la del proceso laboral que admite una revisién judicial
a través de un recurso extraordinario distinto al de la apelacién clésica que esta-
blezca los supuestos en los que cabria su interposicion, entre los que se encuen-
tran los supuestos de infraccion manifiesta de normas de apreciacién de la prue-
ba y la alteracién de la calificacion juridica de los hechos. Se trata de un recur-
so que debe fundamentarse, entre otros, en esas causales. Es mas bien un recur-
s0 cuasi casacional.

Es el caso de Chile, que opto por un procedimiento en el que no cabe la apela-
cién amplia e irrestricta y sin estar sujeta a determinados supuestos, sino un recurso
de nulidad al que puede recurrirse en situaciones excepcionales fijadas por la ley.

Conira la resolucidn que falle el recurso de nulidad no se ha previsto un re-
curso de casacidn sino uno de unificacion de jurisprudencia que es resuelto por
la Corte Suprema, que conserva la Gitima palabra, pero en casos sumamente fil-
trados y especificos. '
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Con este sistema recursivo restrictivo se ha evitado que gran nimero de ca-
sos tengan que llegar a la Corte Suprema, y asi la duracion total del procedimien-
to se ha acortado.

M. SISTEMA PUBLICO DE DEFENSA LABORAL GRATUITA

El sistema de juicios orales es de una mayor calidad de justicia, pero ala vez
es mucho més exigente, dindmico y complejo. No se puede ir a un juicio oral sin
una estrategia planteada con mucha antelacion y en permanente proceso de adap-
tacion y ajuste segin el avance del proceso, v sin una preparacion intensa previa.
Todo sucede en 30 o 60 minutos, a 1o sumo un par de horas.

A través de la teorfa del caso se narran los hechos guardando relacién con
ciertas proposiciones ficticas; es una simple, 1égica vy persuasiva historia acerca
de lo que realmente ocurrid, una version propia de los hechos de cada litigante.
Todo ello tiene refacion con las pruebas que se aportardn o no al proceso.

Esta complejidad de sistema de juicio requiere mucha preparacion y des-
trezas que solo pueden brindar abogados especializados, no solo laboralistas, sino
especialistas en litigacion oral. Alguien que va a juicio sin el asesoramiento pro-
fesional necesario, o si este no va adecuadamente preparado, es casi seguro que
perderé el proceso. Por esto resulta inconveniente la disposicion del articulo 16
que posibilita la comparecencia al proceso de un trabajador sin necesidad de abo-
gado hasta por 70 URP (/. 25 000).

Por esto se hace necesario que se fortalezca el sistema de defensa juridica
gratuita para los trabajadores y empleadores de escasos recursos. En Chile no se
puede entender el éxito de la reforma sin el sistema de defensoria laboral a cargo
del Ministerio de Justicia.

IV. CAPACITACION DE OPERADORES JURIDICOS

Todo esto nos lleva a la necesidad de satisfacer necesidades de capacita-
cion de todos los operadores juridicos, incluidos los abogados litigantes, a través
de pasantias, seminarios especializados, diplomados y cursos en materia de liti-
gacion oral, alianza con universidades o institutos especializados.
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Un aspecto muy importante en este proceso es la ¢laboracién de manuales
y protocolos de actuacion para los jueces de trabajo sobre la forma de conduccidn
de las audiencias y la litigacion oral, asi como modelos o plantillas de resolucio-
nes y sentencias que permitan una actuacion uniforme de los 6rganos jurisdiccio-
nales. De esta forma se asegura la estandarizacién de los procesos para lograr una
gestion de calidad y predictibilidad en la administracién de justicia en beneficio
de los usuarios del sistema.

Por esta razon deberia preverse la elaboracion de manuales, protocolos y
plantiilas destinados a los jueces y funcionarios de la judicatura laboral que con-
tengan los elementos necesarios de consulta relativos a las materias propias de la
aplicacton de los institutos procesales contenidos en la reforma.

Asimismo, las actividades de capacitacién deben comprender también as-
pectos de gestidn y administracion dei despacho judicial, tecnologias de la infor-
macién y acceso digital de los usuarios al seguimiento de las causas en tramite.

V.  GESTION Y ADMINISTRACION DEL DESPACHO JUDICIAL

De otra parte, todas las reformas para la mejora de la administracion de jus-
ticia coinciden en subrayar la importancia que tiene un sistema de gestion y or-
ganizacién de los despachos judiciales profesionalizado y eficiente, que comple-
mente el cambio del sistema escrito al sistema oral.

Las mejores experiencias son las que han adoptado el sistema de juzgados
corporativos o unificados en lo administrativo, pero unipersonales en lo jurisdic-
cional, mediante técnicas de gestion que permitan que los jueces se concentren en
la labor de juzgamiento y emisidn de sentencias, en lo estrictamente jurisdiccional,
en tanto que un equipo juridico de apoyo se encargue de los aspectos de mera tra-
mitacion del proceso de manera conjunta para diversos juzgados, y que adminis-
tradores puiblicos e ingenieros industriales se encarguen de la organizacién admi-
nistrativa, programacién de audiencias y administracién de personal, entre otros.

Asimismo, se deben incorporar los ltimos avances de la tecnologia de la
informacion para que los jueces cuenten con acceso a bases de datos de leyes,
doctrina, jurisprudencia, Ministerio de Trabajo ¢ inspecciones laborales, Regis-
tros Pliblicos, seguridad social, organismos de tributacién, asi como acceso digi-
tal a cada una de las causas de la jurisdiccion laboral nacional a través de los de-
nominados “expedientes digitales™.
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VI. MAS RECURSOS E INFRAESTRUCTURA

Un sistemna de juicios orales es definitivamente mas caro que un sistema de
juicios escritos toda vez que exige la presencia del juez durante la audiencia que
es el eje en torno al cual pivota todo el proceso.

Por esto, el sistema de juicios orales requiere mas jueces que en sistema es-
crito, requiere salas de audiencia, sistemas de grabacion audiovisual, y un sopor-
te administrativo y de gestién mayor que en sistema escrito.

Y eso cuesta, se requiere mayores recursos para la administracion de justicia
que esta destinada a garantizar la convivencia social en paz y a coadyuvar al esta-
blecimiento de un sistema democratico de relaciones laborales. Mejores remune-
raciones para los jueces para continuar mejorando el perfil del puesto, para que sea
cada vez mds atractivo y capaz de atraer a personas de alto nivel de preparacidn,

El presupuesto del Poder Judicial en Perti es insuficiente, tan solo el 2-3 %
del presupuesto de la Repiiblica, en tanto que en Costa Rica, con solo 5 millones
de habitantes, por prescripcion constitucional es del 6 %.

VIL. POLITICA DE RENDICION DE CUENTAS Y EJECUCION DE
SENTENCIAS

Un tema clave para el éxito de cualquier reforma es la implementacion de
una politica de responsabilizacion de jueces y litigantes, para que actien con es-
tricta sujecién a la ley, y que en caso contrario, se activen los mecanismos admi-
nistrativos, civiles y penales a través de los cuales se les pueda responsabilizar
por sus acciones.

Esto tiene que ver con sentencias firmes que no se ejecutan porque algunos
jueces no se empoderan en sus funciones ni ¢jercen sus facultades y porque no se
procesa a litigantes conflictivos vencidos en juicio y que se niegan a acatar los fa-
llos de la justicia por el delito de desacato. De otra parte tenemos el litigio abusi-
vo, cuando alguno de los litigantes atenta contra la celeridad del proceso a través
de recursos frivolos e improcedentes.

En general, nos referimos a los denominados crimenes contra la adminis-
tracion de justicia que entorpecen el sistema e impiden que los procesos discu-
rran con celeridad. Asimismo debe asegurarse que los jueces tengan las segurida-
des necesarias para que puedan actuar independientemente y que puedan rechazar
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cualquier influencia exterior indebida. Pero esto a su vez significa también exigir-
les el cumplimiento de sus funciones.

VIII. MODERNIZAR LA LEGISLACION: LGT, FORTALECER EL
DIALOGO SOCIAL Y LA NEGOCIACION COLECTIVA

Esta modernizacion de la administracion de justicia debiera ir también apa-
rejada de la modernizacion de la legislacién laboral a través de la promulgacion de
fa Ley General del Trabajo, destinada a poner a Ia normativa en conformidad con
el sistema democratico de gobierno que hoy tenemos, y a hacer del didlogo social
y de la negociacidn colectiva el sistema por excelencia de solucidn de los conflic-
tos laborales, que posibilitard que se recurra menos a la solucién jurisdiccional.

Para finalizar quisiera recordar el parangén que Carnelutti hace entre el pro-
ceso y el juego deportivo. Un rasgo comun, dice, es que cada uno de ellos tiene
sus reglas, pero que si las reglas no son justas, también los resultados del juego o
del proceso corren el riesgo de no ser justos; y que cuando se trata de un partido
de fiitbol o una pelea de boxeo no deberia significar una tragedia.

Pero cuando la apuesta es, dice Carnelutti, por la propiedad o la libertad (a
lo que yo afiadiria los derechos laborales y especialmente los fundamentales), se
constituye en una grave amenaza para un mundo que tiene necesidad de paz, y
como lo ha sefialado la OIT desde 1919, la paz solo puede sustentarse en la justicia.
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DISCURSO DE CLAUSURA A CARGO DEL DOCTOR
ROBERTO LUIS ACEVEDO MENA

Juez supremo titular de la Corte Suprema de Justicia de 1a Repiiblica
Piura, 29 de noviembre de 2014
Buenas noches.

“My time is time” dijo una participante, diciendo que “El tiempo es tiem-
po”. Es el tiempo de la clausura.

Sefior Jaime Zavala Costa, presidente de 1a Sociedad Peruana de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social; sefior Mario Pasco Cosmépolis, presidente
del Comité Organizador del Segundo Congreso Internacional de Derecho Proce-
sal del Trabajo; sefior expositor, Adolfo Ciudad, especialista principal en legisla-
cion laboral y administracion del trabajo de la Oficina Subregional de la OIT para
los Paises Andinos; sefior Roger Zavaleta, uno de los iniciadores de esta sociedad
hace veinticinco afios, junto con el doctor Mario Pasco y con nuestro distinguido
Luis Aparicio Valdez; sefiora Maria Helena Aparicio, hija de nuestro profesor Luis
Aparicio Valdez; sefiores participantes, exiranjeros y nacionales; sefforas y sefiores.

Como se ha expresado en los discursos inaugurales, desde la realizacién del
Primer Congreso Internacional de Derecho Procesal del Trabajo realizado en la
ciudad del Cuzco hace dieciséis afios, coetdneo con la vigencia reciente en aque-
lla data, de 1a Ley N° 26636, expedida el 24 de junioc de 1996, la preocupacion
constante de la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad So-
cial por el estudio, analisis y discusion sobre temas del Derecho del Trabajo, tan-
to en su aspecto sustantivo como procesal, ha sido un punto de partida importante
para que se analice y reflexione sobre la herramienta procesal como instrumento
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