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MESA REDONDA

LUCES Y SOMBRAS DEL NUEVO PROCESO LABORAL:
UN ENFOQUE INTERNACIONAL®

Moderador:

PEDRO MORALES CORRALES®

Estimados amigos: -

El dia de ayer jueves v en la mafiana de hoy hemos asistido a las exposi-
ciones de los temas 1, I1, 11i de este Congreso Internacional de Derecho Procesal
del Trabajo. Se han abordado aspectos fundamentales de 1os nuevos procesos la-
borales sudamericanos que han optado, en su generalidad y preferentemente, por
la oralidad. Los temas han sido: “El protagonismo del juez laboral”; “Los copro-
tagonistas del proceso”; y, “El proceso en si: la audiencia y su importancia”. Han
participado destacados ponentes de Chile, Venezuela, Ecuador y Pert1.

Ahora, en esta mesa redonda en que estoy acompafiado de reconocidos la-
boralistas representantes de Colombia, Chile, Ecuador, Perd, Uruguay v Venezue-
la nos dedicaremos a presentar lo gue poéticamente nuestro querido Mario Pas-
co ha denominado “Luces y sombras del nuevo proceso laboral”, es decir, lo po-
sitivo, lo regular y o deficiente de nuestros nuevos ordenamientos procesales te-
niendo en cuenta la experiencia de su aplicacién. Todo esto desde una perspectiva

{1} Latranscripcién de los audios de ta mesa redonda de la ceremenija de homejane a los Fundadores de la
SPDTSS y del discurso de clausura fue realizada por la sefiorita Barbara Falconf Ramat, alumna de la
Facultad de Ciencias y Artes de la Pontificia Universidad Catolica del Perg.

{2)  Sociodel AreaLaboral del Estudio Echecopar. Asociado a Baker & Mckenzie International; expresidente
de la Sociedad Peruvana de Derecho de Trabajo v de la Seguridad Social {febrero 2005- febrero 2007).
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internacional. Pero ademas, el plus que tiene esta mesa redonda es que en la se-
gunda rueda de intervenciones los ponentes plantearan alternativas de solucidn
a los problemas detectados, de tal modo que todos podamos en alguna forma in-
fluir en las modificaciones y correcciones que deban introducirse en nuestros or-
denamientos procesales a fin de que estos no se frustren.

Entonces habrdn dos rondas de intervenciones, la primera mas extensa, de
quince minutos por participante, en que cada uno de ellos expondra sobre las “lu-
ces y sombras” de sus respectivas leyes procesales laborales; y, una segunda, de
cinco minutos de intervencion en la que, repito, se planteardn las soluciones que
deberian implementarse para mejorar la aplicacion de dichas leyes.

Entonces, iniciamos, la primera rueda con la intervencion de Rafael Perei-
ra, de Chile.

Rafael es abogado de la Universidad de Chile. Posgrado en el Programa de
Economia del Trabajo (PET); exjefe del Departamento de Negociacion Colectiva
de la Direccién Nacional de Trabajo; asesor sindical; profesor en la Catedra del
Derecho del Trabajo en diversas universidades de Chile, asi como en diplomados
y magisters de la especialidad; expresidente de la Sociedad Chilena del Derecho
de Trabajo y de la Seguridad Social (entre el 2006-2013).

Adelante Rafael.
Rafael Pereira:

Dentro del Estado, un Estado social, democratico, el conflicto de las partes
tiene siempre una dimension social. Y un aspecto en este componente cultural-
ideolégico es la superacion del ritwalismo y las formas, que yo creo que nos hizo
tanto dafio por décadas o siglos.

El aspecto organico. En nuestro pais se crearon veinticinco fribunales del
trabajo con un total de ochenta y cuatro jucces del trabajo. Cémo es eso, bue-
no, porque habra tribunales que tienen un juez pero hay tribunales que tienen un
nimero mayor de jueces; el nimero maximo de trece, en el caso de Santiago. Fi-
jense ustedes que pasamos de veinte jueces del trabajo a ochenta y cuatro, pero
ademas tenemos que agregar que se instalaron cuatro tribunales de cobranza la-
boral y previsional con un total de nueve jueces. Es decir, en total noventa y tres
jueces frente a los veinte que teniamos durante varios afios.

(Qué aspectos negativos hay eso? Bueno, creo que es bdsica esta idea de
que no hay cortes especializadas. Es uno de los problemas del sistema y que lo
anuncio, en ese entonces, el presidente de la Corte Suprema cuando se firmo el
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proyecto de ley; pues, si bien hay una sala que se ocupa de los temas laborales,
no es una corte 0 una sala que cuente con jueces 0 ministros especializados y eso
ha significado fallos aberrantes desde el punto de vista de la ciencia juridica del
Derecho del Trabajo, aplicando principios del Derecho Civil y no del Derecho del
Trabajo, que, entre paréntesis, es una via de flexibilizacion irregular, de la norma-
tiva laboral a través de la accién de esa sala. '

Respecto a los cambios procesales, tenemos, con relacién a los principios
formativos, que si bien operan todos como un sistema, me parece que en el pun-
to de vista de este nuevo modelo aparecen como esenciales la oralidad y la inme-
diacién. En un momento, se pensaba que la oralidad era mas bien una técnica de
litigacion; se ha visto que es fundamental para garantizar el debido proceso jun-
to con la inmediacion en estos modelos de procedimientos, sobre la base de la au-
diencia. Tenemos un procedimiento ordinario de dos audiencias y €so guiero su-
brayarlo. Me parece que ha sido positivo el procedimiento ordinario en que te-
nemos una audiencia preparatoria, donde es posible, sin perjuicio de la etapa de
conciliacion dentro de esa audiencia, una etapa en la cual se van a fijar los puntos
de prueba y el ofrecimiento de la prueba, con el despeje, por lo tanto, de Ia prue-
ba, de los medios probatorios que finalmente se van a utilizar y se van a incorpo-
rar al juicio recién en la audiencia de juicio, que es Ia otra audiencia. Creo que eso
es muy Gtil en la preparacion, de los juicios v en el uso eficiente de los tiempos.

Luego tenemos el procedimiento monitorio —no tengo tiempo para expli-
car el procedimiento monitorio— que tiene particularidades, pero yo quisiera su-
brayar dos nociones fundamentales. Procedimiento monitorio no es sindnimo
de procedimiento de menor cuantia. Si bien la generalidad de los monitorios en
los sistemas comparados son de baja cuantia, eso es bastante relativo. El que te-
nemos nosotros actualmente en materia laboral debe ser un procedimiento mo-
nitorio que cubre aproximadamente una cuantia de unos cuatro mil dolares. La
reforma procesal civil, que también lo incorpora, va a tener una cuantia aproxi-
mada de veinte mil délares. Pero si miramos el modelo espafiol, tiene una cuan-
tia de cincuenta mil dolares; la Unidn Furopea tiene un monitorio sin limite de
cuantia. Lo fundamenta} del monitorio es la regla de la inversion del contradic-
torio. Eso es lo basico y es lo que nos genera tanta resistencia cultural porque,
efectivamente, ¢l jucz va a tomar una decisidén sobre el fondo de la demanda sin
haber escuchado la contraria. Pero eso ha pasado en todos los paises, ha pasado
los filtros de constitucionalidad.

Bueno, hay un procedimiento también de tutela con una regla especial en
materia de lo que es la prueba indiciaria, muy importante en este tipo de juicio.
Por ultimo, un procedimiento de reclamacién de multa en contra de resoluciones
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administrativas. Sin duda los procedimientos numéricamente mas importantes son
el ordinario, que ocupa cerca del 49 % de las controversias, y el monitorio, 38 %.
O sea, el monitoric significa un porcentaje importante de causas. Estos son datos
del afio pasado de todo el pais.

(Qué problemas fenemos en lo procesal? Hoy dia, bueno, hay una
sombra muy preocupante, que es la ejecucion. Efectivamente, en la etapa de
gjecucion tenemos serios problemas. |Y cual fue el error? Precisamente, no
enfrentar la reforma en materia de la ejecucidn como una reforma de un sistema.
Simplemente hubo cambios de crear tribunales especializados en materia de
cobranza, algunos aspectos procesales, pero no hubo un cambio radical, Por
ejemplo, se esta pensando en la reforma procesal civil incorporar Io que es el
oficial de cobranza como una figura que libera a Jos jueces de materias que son
meramente adminisirativas, de mero trdmite. Y ahi tenemos un punto pendiente;
y posiblemente haya que hacer una reforma estructural, ahora, en materia de
cobranza laboral y previsional.

¢ Quéotro punto negro grave tenemos? Ayer se hablaba mucho del problema dela
renunciabilidad de los derechos terminada la relacién laboral. Sin embargo, te-
nemos otro problema que me parece, desde el punto de vista practico, mas grave:
que en nuestro pais hay una prescripcion laboral de corto tiempo. Cualguier pres-
tacion, dos afios. ; Desde cuando? No desde que termind 1a relacién laboral, sino
desde que se hizo exigible; v seis meses en materia de horas extraordinarias. Y us-
ted tiene un plazo de prescripcion de la accién de seis meses de terminada la re-
lacién laboral. O sea, notifico la demanda porque ahi se produce la interrupcion;
notifico la demanda seis meses después de terminada la relacién laboral y solo
puedo demandar en término efectivo un afic y medio de prestaciones; y perdi las
horas extraordinarias por esta prescripcion de corto tiempo. Creo que ahi hay un
problema incluso, a esta altura, de tipo constitucional y esa deberia ser una refor-
ma importante en nuestro pais.

Bueno, otro aspecto que también hay que cuidar es Io que tiene que
ver con la prueba. Todo lo que es la técnica de depuracién de la prueba, el
descubrimiento de la prueba, que puede tener incidencias muy importan-
tes en la estrategia de las partes, incluso la disposicidén —o no— a conciliar.
En materia procesal, también estdn los recursos, otro gran tema. Y que, bueno,
caracteristico en nuestra reforma es que desaparece la apelacién en contra de las
sentencias definitivas. Sclo hay apelacion respecto a sentencias interlocutorias
que en término del juicio hace imposible su prosecucion; por ejemplo, una cadu-
cidad o una prescripeion, pero no de la sentencia definitiva; y tuego ante la Cor-
te Suprema el recurso de unificacién de jurisprudencia, La verdad en el tema de
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la apelacion, y han habido ciertos intentos de algunos sectores de restablecer la
apelacion, sin embargo ahi tenemos un serio problema, en 1o que es el principio
de la inmediacion. Y si la corte puede empezar a revisar los hechos a partir de la
apreciacién de la prueba, ;coémo resolvemos el punto de vista del debido proce-
so? Porque yo, como litigante, tengo derecho, a impugnar la prueba. ;Qué ocu-
rre? Las cortes, entonces jvan a abrir una audiencia de juicio para esos efectos?
Si eso no ocurre y se instala una apelacion, entonces habria serios problemas en
los que son elementos basicos del debido proceso.

Bueno, ;qué temor puede haber en materia del recurso de nulidad? Que se
establezcan criterios; ahi todavia tenemos unas posiciones que no son del todo
definidas porque el recurso de nulidad es un recurso de cierta complejidad, pero
que se instala en criterios estrictamente formalistas, de mucho ritualismo en el re-
curso. Y eso también puede afectar, obviamente, el acceso a un derecho que si es
fundamental dentro del debido proceso que es poder acudir a un Tribunal Supe-
rior para que revise la sentencia. Bueno, ahi hay entonces un problema de seguri-
dad juridica, en el sentido de que puede haber critetios distintos, dependiendo de
la sala que le corresponda o dependiendo de la corte de apelaciones que le corres-
ponda que, entre paréntesis, a esta altura ya no debieran llamarse cortes de apela-
ciones sino simplemente Tribunal Superior.

¢ Cudl es la duracion de los juicios? Considerando incluso que estamos ha-
blando de un promedio —por tanto se han tomado de todos los juicios datos del afio
pasado que llegan hasta la Corte Suprema—, en promedio el juicio ordinario dura
aproximadamente ochenta y dos dfas; el juicio monitorio, treinta y seis; el de tu-
tela ochenta y tres; y el de reclamo sesenta y cinco. Eso porque, obviamente, hay
conciliaciones. Hay formas de terminacion que no es la sentencia. Siuno conside-
ra un juicio que llega hasta la Corte Suprema, demora aproximadamente, depen-
diendo de la corte, porque habra cortes de apelaciones que tomaran mayor tiem-
po, sobre todo la Regién Metropolitana, un afio o un afio dos meses.

El otro componente son los actores del sistema fundamental: los jueces.
Gabriela Lanata 1o decia, el rol de los jueces y el rol activo que se les recono-
ce. Es interesante, por ¢jemplo, tomar nota de dos aspectos. Uno, el juez, y la
ley asi lo establece, frente a la ausencia de una norma en el Codigo del Traba-
jo, una norma procesal que regule ciertas gestiones procesales, aplicara supleto-
riamente el Cédigo de Procedimiento Civil, siempre y cuando no vaya en con-
tra de los principios. Y si va en contra de los principios formativos del proce-
dimiento laboral, entonces el juez tiene la facultad de fijar la forma en que se
va a desarrollar esa gestion procesal, y de hecho asi ha ocurrido. Y otro aspec-
to es que es un limite, que me parece muy importante la gestion de los jueces
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o la facultad de los jueces en materia de tutela. El juez no puede aceptar acuer-
dos o avenimientos que mantengan indemne la garantia constitucional que ha
stdo vulnerada, norma que yo creo que no se ha aplicado en toda su profundi-
dad. Alli hay una cierta interrogante sobre cuando se respetan, o no, los limites
de esa facultad que fiene el juez.

Los defensores laborales. La defensoria laboral es un colectivo de abogados y
abogadas que desde el inicio de la reforma, y antes de la reforma, comenzaron a prepa-
ratse bajo una figura presupuestaria, que los vinculd a las corporaciones de asistencia
judicial, dependiente del Ministerio de Justicia y que con un alto nivel de preparacién
v capacitacion fueron un elemento relevante en elevar desde un inicio los estandares
de la litigacion. Y eso obligd a las contrapartes, incluso a estudios juridicos de empre-
sa, a tenet también que mejorar desde el inicio los estandares en materia de litigacion
¥, por lo tanto, tener abogados con una elevada formacién en materia de litigacion y
una elevada formacion en Derecho sustantivo del Trabajo. ;Qué déficit tenemos ahf?
Falta institucionahzar lo que es la defensorfa laboral. Hay ahf una cuestién que esta
pendiente. También 1a consideracion de la inspeccién del trabajo, yo diria con dos ta-
reas fundamentales, que ha explicado el que no colapse el sistema laboral, tiene que
ver con que la conciliacién ante la inspeccion del trabajo es un requisito de procesa-
bilidad del concurrir a conciliar en la inspeccion, un requisito de procesabilidad para
el procedimiento monitorio. De cerca de ciento sesenta mil reclamos que llegan a la
inspeccion, se concilia aproximadamente un 70 %. El resto, entonges, ird, si asi lo de-
ciden, al procedimiento monitorio. Y por otra parte, la inspeccion como un ente que
puede denunciar vulneraciones a derechos fundamentales.

Y por ultimo, €l soporte, en materia de gestién y tecnologico creo que es
clave. Ha sido fundamental ¢l tema de incorporar, un administrador del tribunal,
un especialista en gestion, en direccidén. Los jueces que se dediquen a lo que saben
hacer. Es como poner un médico a dirigir un hospital: un desastre ha sido nuestra
experiencia. Un juez dirigiendo y gestionando un tribunal. Bueno, nosotros sabe-
mos cudles son nuestras capacidades de gestion. Por lo tanto, esta idea de tener un
administrador que gestione, no solo la compra de Wtiles, insumos, etcétera, sino
que gestione las audiencias, gestione los tiempos, ordene el tribunal. Eso me pa-
rece que ha sido muy importante porque hay alguien que se estd ocupando, efec-
tivamente, de que el tribunal funcione como debe funcionar; y eso, unido ademds
alo que ¢s el soporte tecnolégico, la existencia del expediente electrénico que, en
la segunda intervencion que yo pueda desarrollar, voy a poder mostrarlo con cier-
ta detencidn, que ha sido un instrumento muy eficiente, dado que garantiza ob-
viamente el acceso pricticamente en tiempo real, con algin desfase de hora de lo
que ocurre en el proceso; permite hacer presentaciones también via electrénica y
ademas fortalece el principio de la publicidad. Cualquiera, en cualquier parte del

464

IT Congreso Internacional de Derecho Procesal del Trabajo

mundo puede estar mirando lo que estd ocurriendo en los procesos laborales de
nuestro pais. Muchas gracias.

Moderador:

Muchas gracias, Rafael. Ahora le toca el turno a Colombia en 1a persona de
Andrés da Costa. Andrés es socio del estudio de Herrera Laboralistas. Profesor de
la Universidad El Rosario y de la Javeriana tiene experiencia en litigios laborales
durante diecisiete afios. Exgobernador del Colegio de Abogados Laboralistas de
Colombia. Por favor, adelante, Andrés.

Andrés da Costa

Muy buenas tardes para todos. Aprecio la corriente warholiana que ha ins-
pirado esta mesa. Y en nombre de Andy Warhol, aqui van mis quince minutos.
Debo decirles que el Codigo Procesal del Trabajo de Colombia data del 48 y, en
realidad, alcancé a tener testimonios vividos de los litigantes de la época, que con-
taban como, con ese cédigo se hacia oralidad efectiva, finalizando la década del
cuarenta, principiando la década del cincuenta. Esto para mi ha sido muy revela-
dor porque desde entonces ha caracterizado, ha demostrado gue el tema del fun-
cionamiento de la oralidad es un tema de verdadera actitud de los intervinientes.
Actitud del juez y actitud de los litigantes. A los abogados nos encanta que todo
quede expresamente particularizado en una norma y nos den el detalle de como
debe ser la audiencia y de la oralidad y cudntas audiencias y los puntos. En reali-
dad, cualquier reforma en Latinoamérica que pretende imponer en oralidad deberia
tener dos articulos: uno que diga “todas las audiencias deben ser orales”, articulo
segundo, “ténganse los medios tecnoldgicos para hacerlo efectivo™. ;Por qué rea-
firmo esto? Porque, fijense, ese Codigo del 48 que durd vigente y solamente tuvo
dos reformas importantes, una en el 2002, cuando la ley 712, y recientemente con
la ley 1149 que instaura la oralidad. Ese Codigo del 48 planteaba la oralidad, que
como en todos nuestros paises quedd marchita, quedo desacertada en la practica.
Y ;por qué sucede este fendmeno? Basicamente la oralidad dejo de ser oralidad
real cuando se congestionaron nuestros despachos judiciales.

La ley de oralidad en Colombia, que es la 1149, antes de que se expidiera
en Bogot4, la capital, se hicieron unos juzgados pilotos de oralidad a los que se
les invirtié dinero por parte del Consejo Superior. Se pusieron unas salas con tec-
nologia que permite la grabacidn, etcétera; se hizo un asa de ecuaciones y empe-
zaron y trabajaron mas de un afio con la oralidad del Codigo del 48 y la reforma
del 1149 que implanta la oralidad; y se ha generalizado en el pais, las audiencias
son exactamente las unas y las otras. A mi ese aspecto me parece verdaderamen-
te capital. Yo no conozco ningin estudio en Latinoamérica que evidencie tiempos
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y movimientos que nos demuestre desde la Ingenieria Industrial, cudnto trabajo
soporta un juez bajo estos esquemas de oralidad con carga de trabajo. Y ese es el
punto més esencial del tema. Es que, miren, los economistas clasicos, y por citar
a David Ricardo que planteaba la ley de los rendimientos marginales decrecientes,
en las reglas economicas basicas ya estd perfectamente planteado cémo los ren-
dimientos de cualquier actividad son decrecientes y la cantidad de un insumo au-
menta v las demds permanecen constantes. Si usted simplemente recibe demanda
de procesos, procesos, procesos y todo lo demas, nitmero de funcionarios de jue-
ces decidiendo se mantiene constante, todos nuestros sistemas estdn lamados al
fracaso. Esto es un llamado importantisimo a la interdisciplinariedad. Acé se re-
quieren esos estudios de ingenieria como los hace la industria en cualquier acti-
vidad fabril, si se quiere.

Luego, en Colombia, para la implementacién de 1a oralidad, se hicieron al-
gunas adecuaciones en niimero de funcionarios, tal como sucedio en Chile, se tri-
plicé el nimero de jueces. Bogota tenia, tradicionalmente, en los aitimos veinte
afios, veinte jueces laborales para una demanda laboral que no daban y se llega-
ron a triplicar; llegamos a tener cerca de sesenta y cinco jueces laborales, suman-
do algunas medidas de descongestion que se tomaron. Con esas medidas, vamos
en la direccian acertada. Pero no he visto, repito, ninglin parametro que diga “hay
que hacer estudios, esto hay que monitorearlo”. La oralidad, mas que jurispruden-
cia, necesita monitoreo. Ese es un punto muy relevante que quiero poner presente.

Otra cosa que sucedidé en nuestro contexto, sin haberlo debatido y sin que
fuera una cuestion premeditada: nos dimos cuenta que las cuestiones juridicas mas
complejas se pueden fallar rapidamente. La puesta en marcha de la Constitucion
de 1991 cred una accion constitucional preferente, que es la accion de tutela, que
obliga a cualquier juez, independientemente de su especialidad, a conocer de las
demanda de tuiela que pongan los cindadanos frente a derechos fundamentales.
El juez tiene que fallar en diez dias, y en la segunda instancia, tiene que fallar
en veinte dias. Desde el 91 nos dimos cuenta, por fuerza de una norma constitu-
cional, que las cuestiones juridicas mas complejas —vayan a ver qué son las tu-
telas en Colombia, toda la conflictividad juridica ha tenido en la historia de es-
tas dos décadas una accion de tutela— se puede resolver en corto tiempo. Luego,
eso fue un parametro factico para demostrar que en realidad se puede. Y yo creo
que la gran luz, ¢l gran reflector de estudio de 1a oralidad, ha sido la reduccidn de
los tiempos, sin duda alguna. Porque el aparato judicial y la rama jurisdiccional
no significa nada si no sirve para resolverle las controversias eficientemente a las
personas. Lo demas es teorizar y enraizarnos en debates y Io que quieran. Si el
tema no representa una justicia pronta, no estamos haciendo en realidad mucho.
Ese tema de la real eficacia de las sentencias en su decision y no los largos afios
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que se demoraban antes los procesos, puede ser una sombra —all4 fue una luz por-
que se triplicaron los jueces en muchos casos— puede ser una sombra, repito, sin
ese insumo de los estudios que nos demuestren como se puede trabajar o cémo
no se puede trabajar. Pero, ojo, también en mi experiencia de litigante he visto ul-
timamente que hay quienes confunden celeridad con rapidez. Gregorio Marafién
dice “la rapidez es una virtud, pero engendra un vicio: la prisa”. Y hay jueces de
trabajo que creen que todo hay que hacerlo muy rapido y todo tiene que ser muy
veloz; y usted estd en una apelacidn de un tema juridicamente muy complejo, tie-
ne el poder de limitarle el tiempo y draconianamente le van a limitar €l tiempo.
No, celeridad no es hacer las cosas mas rapido ni muy veloz.

Miren, tal vez con un simple ejemplo puedo resaltar lo que quiero relevar.
Siusted va en un auto recorriendo las ciudades peruanas a 20 kilémetros por hora,
va a poder ver el detalle del colorido de algunas zonas, de la aridez de otras, vaa
poder percibir. Pero si usted va acelerando en la misma carretera, va a perder de-
talle. Y si de 20 kildmetros pas6 a 120 kilémetros, lo imico en lo que va a poder
estar concentrado es en la carretera que se tiene en frente para no salirse del ca-
rril. La velocidad hace perder el detalle y no solo en el auto, en mi ejemplo, tam-
bién en los juicios laborales; y si el juez va a ir muy répido porque tiene mucho
afan, porque cree que celeridad es apretar el acelerador, va a perder el detalle. Y
si pierde ¢l detalle, de pronto fallé otra cosa. Y justicia sin que resuelva en dere-
cho los casos me empieza a preocupar como litigante porque lo he empezado a
ver en actitudes de jueces que creen que esto es ir muy rapido. No. La celeridad
ha sido y debe ser no admitir bajo ninguna circunstancia dilaciones injustificadas
y eso, me parece, debe quedar bastante relevado.

Otro de los puntos que en realidad se impone en la practica es un llamado
a las facultades de derecho de nuestras naciones. Sin duda alguna los programas
de Derecho tendrin que formar a los futuros litigantes en la oralidad; aqui va a
tener que haber destrezas especiales sin duda alguna. Lo sefialaron en alguna de
las intervenciones anteriores, lo resalto como otro de los grandes reflectores, de
las grandes luces de la oralidad: este es un sistema que desnuda quién es quién,
que desnuda a muy buen juez del juez mediocre, del juez regular; desnuda al ex-
celente litigante del que estd haciendo el ridiculo y no deberia jaméas tomar un po-
der porque en ese intercambio de palabras hay que estar atento y estar atento sig-
nifica un conocimiento profundo de la norma porque al segundo, al minuto, si en
la fijacion de litigio no quedaron lo que yo planteo en las pretensiones, o también
en las excepciones si soy demandado, pues dejé de fuera el debate probatorio res-
pecto de los temas que me interesa demostrar; luego esto va a especializar la fun-
cion del abogado. No todos los abogados estan hechos para el litigio y eso es bue-
no que la gente se dé cuenta. Pero las facultades de Derecho también tienen que
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darle una respuesta a quien estan formando y dar nuevas catedras donde se rele-
ven temas como la teoria de la argumentacion, sin duda alguna.

En Colombia, una de las sombras que he encontrado, y con esto voy termi-
nando, es que existe una encrucijada frente al recurso de apelacion porque nor-
mativa y jurisprudencialmente se han exigido los requisitos para el litigante en la
apelacidn y formalmente, a través de ciertas normas de oralidad, se han restringi-
do los escenarios de oralidad. Me explico. El tribunal en segunda instancia, por
principio de congruencia, solo puede conocer aspectos expresamente apelados por
la parte. Entonces, hay una exigencia en que la apelacidn sea omnicomprensiva
de todos los aspectos de disconformidad. En casacién, la corte ha exigido que, a
su turno, usted, para ir posteriormente a casacion, debe haber discutido en su ape-
lacion los aspectos de disconformidad, salvo algunas normas procesales protec-
toras para el trabajador, como el grado de consulta, pero jurisprudencialmente, si
hay una pretension que pende de otra 1o que técnicamente es una pretension sub-
sidiaria—- y no la apela expresamente, no va a poder discutirla en casacién. Es de-
cir, la carga procesal del litigante que apela se ha ensanchado, mientras que nor-
mativamente se ha restringido; los términos de apelacion de sentencias en com-
paracion con los de auto se redujeron v, por ejemplo, les decia hace un momento,
el juez puede limitarle a usted la intervencion en un tema y me parece que hay un
tema de incongruencia grave.

Una de las grandes sombras que existe en nuestro medio es que lo que he-
mos ganado en primera y segunda instancia lo hemos perdido en casacién —no
tengo tiempo de explicar cdmo funciona el recurso extraordinario de casacion en
Colombia— pero, es decir, pusimos unas muy buenas autopistas para la primera y
la segunda instancia y dejamos nuestra via veredal y rural para la casacion. Tene-
mos siete magistrados de la Corte Suprema de Justicia que tienen, cada uno, re-
presados dos mil quinientos expedientes. A usted un juicio laboral hoy, en prome-
dio, se lo fallan en primera instancia en seis meses y puede tener con dos instan-
cias, ocho meses un proceso laboral. Pero si tiene recurso de casacion y las par-
tes acuden a casacion, hoy estan fallando lo del 2010, no le van a fallar antes de
cuatro afios. No hay ninguna norma que prevea qué va a pasar con eso. Habia un
proyecto de ley para duplicar las plazas de los magistrados que no tuvo un buen
futuro. Luego, si para arribar a su casa, a la justicia, a la casa de la justicia, tie-
ne que pasar por ¢l puente y toda la via se ensanchd menos el final del puente, no
estamos logrando nracho. Ahi creo que tenemos que hacer algo urgente y debe
ser un tema de concertacion social porque evidentemente es un tema que conci-
ta a la sociedad toda.
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Uno de los aspectos que también me parece que puede convertirse en una
sombra, es que pusimos [a oralidad también en las audiencias de segunda instancia;
y el recurso frente a la sentencia de segunda instancia, que es casacion, se puede
interponer durante los quince dias siguientes a que le dictaron la sentencia. Lue-
go, generalmente la gente no va a las audiencias donde se va a fallar la segunda
instancia, pero debe ser oral, debe reunirse el triunvirato de magistrados togados
en una sala de audiencia donde son protagonistas y Unicos interventores, frente a
salas vacias. Habra a alguien que le interese ir viendo la dinamica del tema, pero
estd haciendo perder realmente mucho tiempo. Creo que como esté el sistema, de-
beriamos volver a que no haya audiencia en segunda instancia, es inoperante, na-
die va; y las andiencias deberian ser escritas en segunda instancia.

En estos treinta segundos que me quedan, quiero decirles que mis ascen-
dientes que bajaron de Portugal a las Américas y a Sudamérica, llegaron a Co-
lombia y fueron Da Costas. Y cada vez que bajaban por el continente, mi apelli-
do iba perdiendo una letra y cuando pasaron a los Andes, llegaron los Acostas; y
cuando finalmente no se dejaron domar por los Andes y llegaron al Perfl, queda-
ron los Costas y sino que 1o diga la doctora Diana y el sefior presidente Zavala
Costa, con lo cual quiero decir que he sentido la verdadera hermandad de labora-
listas, muchas gracias.

Moderador:

Muy bien. Ahora le toca el turno a Ecuadoer y quien va a tomar la palabra es
Diana Acosta de Loor. Diana es licenciada en Ciencias Sociales y Politicas, abo-
gada con especializacién en Solucién Alternativa de Conflictos y doctora en Ju-
risprudencia por la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil. Especialista
en Derecho del Trabajo por la Universidad de Guayaquil y magister en el Dere-
cho Administrativo. Asambleista constituyente en la redaccion de la Constitizcidn
de la Republica del Ecuador del 2008. Profesora universitaria de la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil, columnista de opinién del diario Expreso de
Ecuador y autora de las obras E! juicio oral laboral y Principios y peculiarida-
des fundamentales del Derecho Procesal de Trabajo. Diana, por favor, adelante.

Diana Acosta de Loor:

Bueno, felizmente en la sesion de la mafiana, Andrés Pdez ya se llevo bas-
tante tiempo hablando del proceso en Ecuador. Tenemos dos audiencias, una pre-
liminar, de conciliacidn, presentacion de pruebas, la contestacion a la demanda y
la segunda que es la definitiva o de sustanciacion del juicio, y después de eso la
sentencia.
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El proceso oral en el Ecuador no es nuevo, viene desde el 2004 y estos casi
diez afios nos han hecho ver que no solo hay luces y sombras, sino que hay cosas
buenas, malas y cosas realmente feas en el sistema, particularmente del Ecuador.
Entre lo bueno podemos decir que esta la gratuidad. En Ecuador no todos los jui-
cios son gratuitos, por ejemplo, en el tema fiscal, si alguien quiere ir a reclamar
porque vino el servicio de rentas internas y le puso una glosa inmerecida, pues
tiene que presentar primero el 10 % de caucion, entonces cuando son millona-
rios, pues imaginemos la caucion que uno tiene que ir a pelear para defenderse.
El proceso laboral es absolutamente gratuito, y eso definitivamente es un acierto.

Otro tema importante es la publicidad. En Ecuador, 1a publicidad se da en
la totalidad. Las audiencias son abiertas, en una salas muy cémodas, puede en-
trar cualquier persona ajena al juicio, pueden entrar inclusive muchos estudian-
fes que van a ver como se desarrollan las audiencias orales, o cual conirtbuye al
acervo juridico de los estudiantes que van a ver justamente este desenvolvimiento.

Otro aspecto importante, y que es positivo, es la infraestructura. El Conse-
jo Nacional de la Judicatura gastd enormes cantidades de dinero —justificadas o
1no, yo no lo sé— pero tenemos unos edificios que son envidia en Latinoamérica.
Adquellos que han conocido los edificios saben que son unas instalaciones que en
realidad dan gusto, con los magistrados en su atril mds alto, muy solemne, muy
formal; un espacio bastante amplio para las personas que quieran acudir a estas
audiencias y para los testigos y demas personas.

Otro aspecto positivo, la tecnologia. Como en otros paises también a noso-
tros se nos notifica mediante correo electrénico, lo cual abarata los costos y en el
Internet cualquier ciudadano puede entrar a ver el decurso del proceso. No nece-
sariamente tiene que ser el abogado con una clave, simplemente uno pone la ju-
dicatura, el afio y el demandado o el actor y ahi les salen absolutamente todas las
personas, lo cual, definitivamente, confribuye a este proceso.

Otro tema importante y que es positivo es la inmediacion. En nuestro an-
terior sistema juridico la inmediacién del juez no se daba, este estaba detras de
un escritorio, tras papeles. Con la oralidad, la inmediacion del juez en el proce-
so ecuatoriano ha sido predominante. El juez no solo dirige la segunda v defini-
tiva audiencia sino también la primera, que me parece que es lo que no pasa en
Venezuela. El juez que conoce en primera instancia y trata de hacer una conci-
liacion, también lo hace al final. Entonces, el juez estd empapado del asunto, es-
cucha a los testigos, se involucra bastante en este aspecto. El tema de la con-
ciliacién es importante. Lamentablemente, en Ecuador, los jueces no son con-
ciliadores por la falta de tiempo que tienen entre audiencia y audiencia, pues,
estadisticamente un juez laboral aproximadamente tiene seis audiencias al
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dia: cuatro en la mafiana y dos en la tarde. En la mafana son las preliminares,
que son mds cortas, que son pues, simplemente, de conciliacion y el juez dice
“;Han llegado a alglin acuerdo?” “; Usted va a conciliar?”. “No, no voy a conci-
liar”. Segundo, su respuesta por eserito; y tercero, las pruebas. Y de ahi se va cada
uno y sigue la siguiente audiencia; v en la tarde, son dos definitivas porque son
mas largas. (A qué hora ¢l juez hace las sentencias? Eso estd entre las sombras,

Otro tema importante, la oralidad. Definitivamente, la oralidad ha sido un
tema que ha traido, justamente, la inmediacion, la concentracion, algo de cele-
ridad. Referente a la oralidad, como ya lo dijo Mario, y como lo han dicho aqui
varios colegas, nuestro sistema no es abselutamente oral, ninguno lo es; pre-
dominantemente oral, si lo es. Pero todas las actuaciones se tienen que redu-
cir a escrito y tienen que quedar en unas actas, Entonces, partiendo de ese cri-
terto, con la tecnologia en el Ecuador se graba Ginicamente el audio, no hay vi-
deo; a nosotros no nos graban con video, no hay esa oportunidad de luego ver
la actuacidn de las partes o inclusive del magistrado; y posterior a eso, una se-
cretaria, que por lo general es una estudiante de colegio o que hace pasantias,
se pone unos audifonos y empieza a transcribir. Dependiendo de la elocuencia
del abogado y de las horas de la audiencia, esta acta, que tiene que ser a lo lite-
ral, puede tener aproximadamente sesenta paginas facilmente y eso se incorpo-
ra al proceso. Entonces habran procesos que van a ser muy amplios, otros que
serdn muy escuetos. Eso, ese traspaso, que lo hace la sefiorita, por fo general,
hay ocasiones en que uno no entiende lo que dice, entonces uno puede ver en
su acta de audiencia “no se entiende lo que dice”, “no se entiende lo que dice”,
“no se entiende lo que dice” y asi va pues, paulatinamente. Eso en cuanto a las
cosas buenas que tiene el proceso.

Ahora, 1o malo. Y voy a empezar por la celeridad. Y con la celeridad ha pa-
sado algo muy peculiar porque es como Darth Vader: empezd con la luz y luego
con el tiempo se fue pasando al lado oscuro de la fuerza. La luz porque el legisla-
dor —y aqui tenemos quien fue el promotor, Andrés Pdez— se quiso hacer un siste-
ma con mucha celeridad. La ley dice que el juicio laboral oral, presentada la de-
manda después de dos dias, debe ser calificada por el juez; después de cinco, no-
tificada con sancidn al notificador de veinte dias diarios si es que no lo hace. Des-
pués de veinte dias la primera audiencia, después de veinte dias la segunda au-
diencia y después de diez dias la sentencia. En teoria, un juicio laboral oral no de-
beria durar més alld de tres meses. Inicialmente fue asi. Como los juzgados es-
tan colapsados, esto no acontece. En la actualidad, la persona presenta su denun-
cia, se la califica aproximadamente en dos semanas, quizas un mes en citar al de-
mandado -y esto si lo encuentra o si quiere recibir la notificacion—. Luego, una
vez citado, el juez va a su agenda y ve qué fecha tiene disponible, y casi siempre
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es para después de seis meses. Luego se da la audiencia y en ese mismo momen-
to ve qué fecha tiene disponible y por lo general, para seis meses mas. Entonces
la celeridad es un tema que aunque es fundamental para el juicio oral, en el Ecua-
dor, en realidad, s¢ ha malentendido, no pasa y esto se debe fundamentalmen-
te a que no tenemos jueces del frabajo. Hemos escuchado que en otros paises se
han invertido recursos, importantes recursos, concursos para triplicar el nimero
de jueces. En Ecuador se duplicaron pero no es suficiente porque ello no alcanza.
Ademas, tenemos otro tema que es oscuro y es que los jueces no estan especializa-
dos. Lamentablemente, la falta de independencia en la funcién judicial en el Ecua-
dor ha hecho que aquellos buenos elementos —porque hay muy buenos profesio-
nales del Derecho— no quieran entrar a participar porque simplemente no quicren
recibir la llamada del superior diciendo de qué manera tienen que fallar, y eso, en
realidad, es un punto oscuro porque las personas que estan ahora siendo magis-
trados son muchas veces jovenes que tienen dos afios de gradvuados, que no tienen
especializacion, que no saben del Derecho y mucho menos del Derecho Laboral.

Otro punto que, en realidad, y que es algo en el Ecuador nos causa un gra-
ve problema en los juicios de trabajo, es que no tenemos un codigo procesal la-
boral. En el Ecuador lo que trabajamos es con el Cddigo Procesal Civil, que es
la norma supletoria. La norma que se encuentra y que ha dado pase al juicio oral
laboral es una norma que se encuentra en un capitulo dentro del codigo sustanti-
vo, entonces el codigo del trabajo tiene un capitulo que habla del procedimiento
oral y como se van a llevar las audiencias. Pero los principios que van a inspirar
esto son, los rige ¢l Codigo de Procedimiento Civil, que es un codigo de iguales,
lo cual implica que el juez contintia siendo un convidado de piedra porque en el
Ecuador, por ¢l mandato constitucional, ¢l sistema es dispositivo. Es cierto que
el juez en tema laboral tiene que ser un juez inquisitivo, pero, lamentablemente,
cuando ¢l propio Cédigo nos dice que la norma supletoria es el Codigo de Proce-
dimiento Civil y que las partes tienen que probar lo que alegan, entonces le basta
al patrono negarlo todo pura y simplemente impugnar todas las pruebas del actor,
con lo que al trabajador despedido le toca probarle. Eso, en realidad es un punto
oscuro porque ha habido una preocupacion en implementar las salas de audien-
cias, en infraestructura, en publicidad, pero la esencia del procese, que €s su pro-
pio codigo, Ecuador no lo tiene. Y es dificil trabajar con los principios regulado-
res del Derecho Civil cuando ambas partes no son iguales.

Oftro tema, que ¢s, en realidad, algo bastante oscuro y malo, es la senten-
cia. Y que se presta mucho a la corrupcién. En otros paises he escuchado con los
colegas que las sentencias se pueden dictar cinco dias después o inmediatamente
después de la audiencia definitiva o de juzgamiento. En el Ecuador, antes de que
se instale el juicio oral laboral se instal6 el juicio oral penal; y el juicio oral penal
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tiene la particularidad, como pasa en otros paises, de que el dia de juzgamiento,
Tuego de los alegatos, el juez declara cerrado el debate, invita a salir a las partes,
delibera, luego las invita a regresar y en ese momento dicta su fallo. No senten-
cia su fallo, dice si acoge la demanda total, parcialmente o si la rechaza. Y luego,
después de cierto tiempo se le notifica la sentencia debidamente motivada. En el
juicio laboral oral, no pasa eso. Después de la audiencia el juez dice “bueno, rapi-
dito que viene la otra” y después de seis meses, aproximadamente, luego de que
se ha transcrito, el juez puede dictar sentencia. Entonces ese aspecto, en realidad,
atenta contra la inmediacién, contra la concentracion, contra la celeridad porque
esa inmediacion que tuvo el juez en las audiencias, de presidirlas, de involuerar-
se, de no ser un convidado de piedra después de seis meses qué se va a acordar
de que esa sentencia del juicio o de quién mintié o si hubo algln testigo que no
dijo la verdad. Entonces, esa en realidad es una falencia que tiene nuestro sistema
v que felizmente veo que en otros paises ya lo han advertido y es interesante y es
uno de los puntos en los cuales tenemos que mejorar.

Otro aspecto que es en realidad muy oscuro en el Ecuador es ]a mala fe pro-
cesal. En el Ecuador, 1a mala fe procesal es algo con lo cual no se ha podido com-
batir. Si bien es cierto, y 1o escuchamos en la mafiana, tenemos una norma muy
rigida. Inclusive, hay sanciones por temeridad y mala fe que van hasta los seis
mil cuatrocientos dolares; e inclusive quien litigue, no solo de mala fe sino quien
pierde el jnicio, ya sea que el patrono pierde el juicio no totalmente sino parcial-
mente, si en algo tiene la razdn el trabajador, lo cual es justo, al patrono le toca
pagar las costas judiciales v los honorarios de su abogado. Pero, lamentablemen-
te, costas judiciales pues, acd no hay, entonces no le significan mucho, 1os hono-
rarios son €l 10 % y el patrono pues sigue diciendo “mira, demandame y después
de cinco afios que termine el juicio, te pagaré, 10 % que no significa mucho™ y en
realidad pocos son los jueces, por no decir ninguno, que sancionan por temeridad
y mala fe. En ¢l Ecuador, actualmente, un juicio en primera instancia dura un afio
y medio, en segunda instancia aproximadamente ofro afio mas, a casacidon a Qui-
to otro afio y medio mas y en la cuarta instancia, que es la Corte Constitucional,
facilmente un afio y medio més. Entonces, por supuesto al patrono no le va inte-
resar conciliar, como se comentd acd, porque pagarle ahora 5 o pagarle después
de cinco afios, 5 0 mas el 10 % o 15 % no hacen mucha diferencia. Entonces, ese
es un aspecto en ¢l cual hay que trabajarlo y hemos fallado.

Otro aspecto que es muy problematico con el Ecuador, es que la nueva mo-
dalidad para evitar la corrapcion es que no se tiene acceso al juez. En las moder-
nas instalaciones hay dos entradas: uno para los usuarios y uno para los funciona-
rios Judiciales y el juez. Entonces, ahora las disposiciones del Consejo de la Ju-
dicatura es que ninglin usuario, ningin juez, ningin funcionario, perdon, ningiin
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usuario de la justicia, ningiin abogado o parte, puede tener acceso al juez. Enton-
ces, sl una persona quiere ir a revisar su proceso o quiere ir a hablar con el juez,
no puede hacerlo, tiene que peditlo por escrito y se lo van a dar por una ventani-
lla después de cudntas semanas a ver qué ha ocurrido en su proceso. Y al juez, la
nica manera en que lo puede ver es en las dos audiencias y nunca mas. Esto lo
hicieron con el espiritu de acabar con la corrupcidn, pues mucha gente soborna-
ba, pagaba a los jueces para tener un fallo a favor. Efectivamente, la corrupcion,
con este nuevo sistema, ha bajado. Y no ha bajado en cantidad sino en calidad por-
que ahora ya no se puede llegar al juez y ¢l corrupto no es el juez, ahora llegan al
secretario, entonces al secretario le dan un billetito y ahi si pues, el proceso se lo
pierde y se alargan las audiencias. Entonces, el sistema no estd funcionado. Por
IMAs que se cree que es un sistema positivo, que va a ayudar al combate de la co-
ITupcion, no es un sistema que sea prudente porque, ademads de ello, la contradic-
cidn, la concentracién y la inmediacion del juez también implica que el actor del
proceso, que el abogado pueda explicar, pueda ver cdmo va su proceso y no estar
aislado a simplemente dos audiencias. Esos son, en breves rasgos, algunas luces y
sombras del proceso que, en realidad, sino estd en la legislacién, como dijo el dia
de ayer el colega chileno, no es lo mismo lo que ve un juez en su normativa que
lo que sentimos los abogados que litigamos. Los abogados gue litigamos sentimos
que el proceso, si bien tuvo un buen espiritu, un buen comienzo, pues fue una sa-
lida de caballo y una llegada de burro. Hoy en dia los juicios, si bien es cierto que
ya no demoran los diez afios que antes demoraban, demoran cinco afios, es injus-
to. La normativa dice claramente que si se le adeuda al trabajador remuneracio-
nes que ya gand, deben de pagarselas en la misma audiencia. Ningan juez lo hace
porque prefiere resolverlo todo en sentencia, y eso, tras las apelaciones, son cin-
co afios. Y justicia que tarda, no es justicia. Tenemos y tienen los legisladores una
deuda muy grande con el pueblo ecuatoriano porque, pese a los esfuerzos que se
han hecho, al dinero invertido, sentimos que a este juicio oral laboral ain e falta
mucho por reglamentar y mayormente en sus principios que lo deben inspirar su
propio codigo, que es algo que ¢l Ecuador atin no lo tiene. Gracias.

Moderador:

Muchas gracias, Diana. Ahora, le toca el turno al Perd, representado por
Orlando de las Casas, abogado y magister en derecho. Socio del Estudio Hernan-
dez y Cia. Profesor de la Pontificia Universidad Catélica del Pera y en la Univer-
sidad Ricardo Palma. Vocal del Tribunal del Servicio Civil y miembro de nuestra
Sociedad. Adelante, Orlando.

Orlando de las Casas:

Muchas gracias.
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Alo largo de este Congreso, la tinica conclusion a la que llego, y creo que
es compartida por varios, es que los problemas son similares entre nuestros pai-
ses. ,Qué ha pasado con la Nueva Ley Procesal de Trabajo comparandola con la
266367 Veremos, creo, luego de algunas reflexiones, que los problemas en mmucho
continian siendo los mismos; problemas compartidos, ademas, con otros paises.
Si bien ha habido avances y cambios fundamentales, creo que si no se hacen co-
rrectivos, que estamos a tiempo de hacer, dentro de un tiempo estaremos en la si-
tuacion previa a la dacion de la nueva ley.

En primer lugar, encontramos como diferencia en la antigua ley y la actual,
un distinto reagrupamiento de procesos, la 26636 distinguia entre los procesos, el
proceso ordinario de los especiales; ahora, se ha eliminado el nombre de especia-
les, sin embargo los procesos siguen siendo relativamente similares. El cambio
fundamental, evidentemente, se da por la concentracion y la oralidad. Si vemos
codmo era el esquema antiguo, tenfamos una demanda, una contestacion, una au-
diencia timica —que nunca era finica, donde habia saneamiento, habia conciliacion,
actuacidn de pruebas y esta etapa, que era Unica, se podia convertir en upas seis,
siete y ocho audiencias que se podia dar en un plazo superior a un afio en muchi-
simos casos; terminadas las actuaciones, venia la sentencia; luego, se apelaba la
sentencia por cualguiera de las partes, la perjudicada, y finalmente, en los casos
que correspondia, podiamos llegar al recurso de casacion que, en la generalidad
de casos también, s¢ utilizaba indebidamente como instancia.

{Qué pasa con la Ley N° 294977 Se presenta la demanda y se cita a una au-
diencia de conciliacién, como todos sabemos, en la que debemos de contestar 1a de-
manda. Contintia luego la audiencia de juzgamiento. Bien decia Luis Vinatea hoy dia
en la mafiana, igual que Jorge Toyama, en esa audiencia es en donde vamos a con-
vencet, buscamos ganar, nos jugamos absolutamente todo el proceso. Terminada la
misma se deberia emitir sentencia. En la generalidad de casos, se esta dictando den-
tro de los siguientes cinco dias. Creo que este termina siendo el cambio fundamental.
En verdad, si entendemos un sistema concentrado, en donde esta rigiendo la inme-
diacion, la poca distancia que existe entre la audiencia de juzgamiento, en donde
se actian las pruebas y la sentencia permite que el juez tenga realmente presente
los pormenores y detalles del proceso. Ese es el momento en que las partes, efec-
tivamente, deben de tener un manejo adecuado del expediente, buscando, eviden-
temente, convencer al juzgador. Pero los problemas se comienzan a dar ya. Yo
comentaba informalmente en la mesa que la semana pasada, habiendo tenido una
audiencia de conciliacidn en el Distrito Judicial de Trujillo, se ha citado audien-
cia de juzgamiento dentro de doce meses con lo cual la maravilla que era al co-
mienzo la nueva ley, ya no lo es tanto. Y ya no lo es tanto, como veremos a con-
tinuacion, por un tema, basicamente, de capacidad.
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Emitida la sentencia se tiene la posibilidad de apelar y el recurso de casa-
cion, en los casos en que corresponda, también tiene un cambio sustancial res-
pecto de la norma antigua. La casacion no suspende la ejecucidn de la senten-
cia. Para evitar que esta se ¢jecute se debe otorgar una garantia que incluya, ade-
mas, el cilculo de intereses, costas y costos del proceso. Un poco dificil de ha-
cer, en verdad, cuando el expediente estd bajando de la segunda instancia a la
primera para que se ejecute.

Los plazos, como mencionaba hace un momento, terminan siendo bastante
relativos, ya hoy en dia creo que hay una evidente falta de capacidad, va se estd
mostrando una sobrecarga. Revisaba algunas estadisticas de como los procesos con
la nueva ley se habian estado resolviendo inicialmente. Cualquier estadistica que-
do en el pasado ya, creo que se estan dando extensiones de procesos, sin embar-
g0, resulta fundamental, m4s alia de la demora que no es ideal, que se siga man-
teniendo esa poca distancia que hay entre la finalizacion de la audiencia de juz-
gamiento y la emisién de la sentencia que, considero yo, termina siendo el cam-
bio fundamental. Pero no se puede, pues, cumplir con los plazos, si tenemos en la
practica para Lima quince jueces y una sola sala que, en verdad, comienza a des-
bordar por falta de capacidad.

;Qué se dijo de la nueva ley? Lo mencionaba Luis Vinatea hoy dia por la
mafiana, a proposito de esta persona con quien se habia encontrado y tenia un
numero de procesos determinado, ¥ cuando lo vio dias después, estaba al borde
del colapso. Se dijo que habia que efectuar una mayor dedicacidn de tiempo. Yo,
sinceramente, estoy en contra de esta opinidn. Tal vez porque todo, de manera
real, y en la generalidad de casos, se esta concentrando en una sola audiencia, en
Ia de juzgamiento. Pero sefialar que ahora hay que dedicarle mayor tiempo a un
proceso, implica que antes no lo llevabamos con dedicacidn. Un amigo cercano
me decia ahora, durante el almuerzo, “si pues, lo que pasa es que cuando uno
iba a la audiencia antes, iba en el taxi, ojeando el expediente”. Eso dice muy
mal de nosotros los abogados. Yo, 1o que creo v sostengo es que ¢l expediente o
el proceso se debid haber llevado con seriedad siempre, no solamente ahora. La
nueva ley, parece que ha generado un cambio de mentalidad en los abogados,
inclusive cuando siempre debimos haber llevado un expediente de manera
seria y de manera profesional, no revisandolo en un taxi, camino al juzgado.
Hay cambios, también. Hay que ser serios, se nos dice, se nos puede sancionar.
Bueno, antes también. Antes también. Que los magistrados no lo hicieran, no
es excusa. Es decir, siempre debimos haber sido serios, siempre debimos ha-
bernos dedicado adecuadamente al expediente. Nunca debimos de haber inter-
puesto acciones dilatorias o temerarias. jPor qué? Porque ahora si sancionan
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y antes no. Ese no es un cambio. Que ahora se sancione de manera efectiva no
significa nada,

Algunos aspectos resaltantes que quiero comentar, para bien, en algunos
casos, para no tan bien, en otros: las excepciones. La practica nos demuestra, o
nos hace ver que las excepciones estin siendo resueltas junto con la sentencia, Y
en verdad, hay excepciones que determinarian la culminacion del proceso, por lo
tanto, ;cual es la necesidad de que en la generalidad de casos sean resueltas junto
con la sentencia?, generando, ademds, algunos problemas particulares. La excep-
cidn se resuelve junto con el texto mismo de la sentencia, es decir, si uno quiere
encontrar la excepcion, tiene que leer entre lineas, con lo cual, si es que se desea
apelar —y me ha ocurrido, no tengo claro si debo de apelar la excepcidn, si debo
de apelar la sentencia, ambas juntas, tasa por apelacion de sentencia, tasa por ape-
lacion de auto, dentro de qué plazo —porque los plazos no son iguales—. Pero so-
bre todo, y es lo que quiero marcar mucho, tal vez no habia necesidad de llegar
a eso, tal vez la excepcion, efectivamente, hubiera permitido culminar el proceso
antes. No hay reglas claras, depende, efectivamente, del magistrado; se advierte
antes de la audiencia “Sefior juez, por si acaso he deducido esta excepcion” y lo
primero que se nos dice es “con la sentencia, la veremos después”. Error del juez.

Y as{ como mencionaba que la nueva ley ha generado un efecto mégico en
los abogados litigantes, porque de pronto nos hemos dado cuenta que debemos
de ser responsables y debemos dedicarle el tiempo al proceso, v parece que antes
no, de pronto aparece también que ¢l rol del juez es distinto con [a nueva ley. Y
efectivamente, tiene mayores elementos, tiene mayores armas, tiene mayores ar-
gumentos. Sin embargo, el rol no era tan distinto antes. Lo que yo me pregunta-
ria es por qué, efectivamente, esta situacion o participacion activa no necesaria-
mente se daba. Dicho sea de paso, participacion como director u organizador del
proceso, o como parte. Discrepo con alguna de las intervenciones que se dieron
el dia de ayer, en donde un magistrado ante una situacién de, digamos, desventa-
Jja por un patrocinio indebido de un abogado se ve en la obligacién de intervenir.
El profesor Pdez nos decia hoy por la mafiana, “se puede, siempre pensando en la
justicia”. Sin duda, pero no para suplir al abogado de la parte.

Otro cambio importante que tiene la nueva ley procesal es el arbitraje. Se
cuestionaba la posibilidad de haber pactado recurrir al arbitraje antes que a2 un pro-
ceso judicial. Con mucha razén, mas de un abogado, més de un magistrado de-
cia “No, no, lo que pasa es que no hay que olvidar que en tanto las partes no son
iguales, el arbitraje pactado, sobre todo al inicio de una relacion laboral, no termi-
na siendo una libre decision del trabajador, pues™. Y yo le decia a Pedro “clausula
arbitral, no me parece, no te contrato y pasamos al siguiente”. La ley ha dado una
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alternativa que en opinidn de varios ha terminado por desaparecer la eventuali-
dad del arbitraje. El convenio arbitral tiene que ser pactado a proposito de 1a con-
clusion de la relacion laboral, y siempre v cuando Ia remuneracion mensual per-
cibida por el trabajador sea superior a las setenta unidades de referencia procesal,
que a la fecha son veinticinco mil novecientos soles. Efectivamente, quienes pue-
den recurrir al arbitraje son un grupo reducido de trabajadores. Y efectivamente
tiene que ser a propdsito del término de la relacion laboral.

Alguna situacion particular se da con la rebeldia en el caso de los procesos
abreviados. Recordemos que en los procesos abreviados se tienen diez dias para
contestar la demanda y después se da la audiencia. Bueno, si la parte demanda-
da no asiste a la audiencia, muchos magistrados entienden que esta rebelde, pese
a que la demanda fue presentada de manera oportuna. Discrepo particularmente
con esta posicion de los magistrados. Se ha eliminado la posibilidad de 1a recon-
vencion. No sé si sea positivo o negativo, en verdad lo que se sefialaba es o la jus-
tificacion es: las partes no son iguales y un proceso iniciado por un trabajador no
puede ser tomado de la misma manera que un proceso iniciado por el empleador
por dafios y perjuicios ante un eventual perjuicio causado por el trabajador. La re-
convencién que es, ante la recepcion de la demanda, permitir que se accione con-
tra el frabajador, ha sido eliminado de manera expresa.

A proposito del principio de profesionalidad, planteo una reflexion que has-
ta el dia de hoy no he visto. Veo con frecuencia que cuando se presenta una de-
manda, el juez solicita que se subsane, que se aclare, que se explique, que detalle
y demds. Nunca he visto que ante la contestacion de la demanda se dé esta mis-
ma posibilidad, en verdad. Y lo dejo ahi porque podria ser complicado continuar.

Los expositores han mencionado algunas cosas que quiero rescatar. Se dijo,
a lo largo del Congreso, “ahora tenemos mayor informacioén gracias a la nueva
ley”. Perdon, siempre la debimos de tener. Digamos, jhay algo en la nueva ley que
diga que ahora debemos de presentar mas informacion? Tal vez esta informacién
adicional es esta cdmoda peticion de presentar las planillas en Excel que incomo-
dan a tantas personas, pero que en verdad creo que terminan facilitando la labor
del magistrado. Ahora, se dijo también “las partes no pueden mentir”. ;Ahora no
pueden mentir? Pareceria que antes si.

Finalmente, termino con algo que ya mencioné, El hecho de realizar un
proceso de manera oral y la inmediacién, termina siendo el gran cambio, termina
siendo el cambio fundamental —voy a insistir mucho en eso— el poco tiempo que
se da entre la finalizacién de la audiencia de juzgamiento y la emisién de la sen-
tencia. Creo que el gran cambio de la ley procesal es ese, y sin embargo, los re-
cursos siguen siendo insuficientes. Evitemos que se nos cite para una audiencia de
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Juzgamiento dentro de un afio, digamos. Estoy seguro que cuando la Ley N° 26636
comenzd a regir el sistema procesal, los plazos se cumplian. Pero con Ia sobrecar-
ga que vino después, llegamos a una situacién, como diria un comtin amigo de to-
dos, Javier Neves, “felinesca”, por Fellini, no por los gatos. Gracias.

Moderador:

Muchas gracias, Orlando. Ahora, el turno de Uruguay, representado por Da-
niel Rivas. Daniel es profesor de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social de
la Facultad de Derecho de la Universidad de la Repuiblica; integrante del Grupo
de los Miércoles, formade por el maestro Américo P14 Rodriguez; integrante del
Instituto Uruguayo de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social; expresiden-
te de la Asociacién Uruguaya de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social.
Estimado Daniel, adelante.

Daniel Rivas:
Muchas gracias, buenas tardes.

Desde 1934, la Constitucion de 1a Republica dispone que el trabajo estd
bajo la proteccién especial de la ley. Es la tinica norma de fa Constitucion que es-
tablece una proteccion especial para un bien juridico. En 1945, Eduardo J. Cou-
ture, en el proyecto de Cédigo de Procedimiento Civil, previé un procedimiento
para el proceso, para el juicio laboral.

Eduardo J. Couture, Américo Pla Rodriguez presentaron el primer proyec-
to de proceso laboral en el Uruguay; ¢l segundo —ese fue en 1954— lo presentd
Héctor Hugo Barbagelata en 1956; el tercero lo presentd Francisco de Ferrari, el
catedratico de la época, en 1965. Todos esos fueron anteproyectos que fueron al
Parlamento y alli quedaron. Esto, en una época en que regia el Cédigo de Proce-
dimiento Civil de 1878, que como se sefialaba, era desesperadamente escrito, len-
to, burocratico. Y los proyectos cran proyectos modernos, proyectos contempo-
raneos. En 1974, durante la dictadura militar, el llamado Consejo de Estado deci-
di6 aprobar un procedimiento laboral especial, el decreto de ley 14188 que tomé
como base ¢l proyecto de Francisco de Ferrari sobre procedimiento laboral es-
pecial. En 1988, se modifico, se sustituyd totalmente el Cédigo de Procedimien-
to Civil por el Codigo General del Proceso que es un codigo moderno, contems-
poraneo, que lleva y generaliza el sistema oral, por audiencias, tomé del decreto
de ley 14188, tomé del procedimiento especial laboral, la mayoria de las solucio-
nes y las generalizo para todos los procedimientos, creando solamente tres pro-
Cesos: un proceso ordinario, un proceso extraordinario y un proceso monitorio,
Ha regido practicamente veintitrés afios el Codigo General del Proceso v recién
fa ley 19090 ha actualizado, ha reformade una cantidad importanie de articulos
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recogiendo, indudablemente, los cambios, tanio los cambios sociales como los
cambios en la propia doctrina procesal.

El Cédigo General del Proceso dejé al Derecho de Trabajo sin un proce-
dimiento especial, pero previé en el Codigo General del Proceso un articulo 350
que establecia peculiaridades para aquellos procesos ordinarios donde se veniila-
ran, precisamente, conflictos individuales de trabajo.

Veinte afios después de la entrada en vigencia del Codigo General del Pro-
ceso, en 1989, se aprobd en el Urnguay la ley 18572, que implic6 un proceso la-
boral auténomo que tuvo como autores, entre ellos, a la mas destacada doctrina
laboral, Oscar Ermida Uriarte, v el apoyo practicamente total, pleno, de Héctor
Hugo Barbagelata. Es decir, la ley 18572, que autonomizé nuevamente ¢l proce-
so laboral, fue una ley de los laboralistas, elaborada por una comision de seis per-
sonas, todos ellos laboralistas. Eso generd la discordia, los procesalistas se opu-
sieron de plano, desde el primer instante. Aceptaban que tenian que haber mayor
celeridad en el proceso pero no de la forma en que se habia planteado por parte
de los laboralistas, dejandolos a los procesalistas afuera. Estuvieron en contra el
Colegio de Abogados del Uruguay, estuvieron en contra los Magistrados labora-
les, estuvieron en contra la Liga Comercial, ademas de los procesalistas y la Su-
prema Corte de Justicia, que habia promovido la creacion de la comision para ac-
tualizar en Codigo General del Proceso. Mil seiscientos recursos, mil seiscientas
excepciones de constitucionalidad, desde la entrada en vigencia de la ley, que se
produjo en setiembre de 2009, determinaron que el noviembre del 2011 se san-
ciopara una nueva ley, la ley 18847, que de treinta y dos articulos que contenia la
ley 18572, modifico quince.

Entonces, vamos a ver las luces y sombras, pero las vamos a ver con un
foco que est4 puesto en la proteccion especial del trabajo. Fsa es la luz, jpor que?
Porque asi lo indica la norma constitucional. El foco viene desde la proteccion es-
pecial del trabajo, tanto en el aspecto sustancial como en el aspecto insirumental,
carece de sentido un instrumento que no sirva para proteger la sustancia. Vamos
a ver las Tuces, entonces. Veremos la conciliacion, la celeridad, el sistema oral y
sus complementos, el mantenimiento de los poderes del juez laboral en el nuevo
proceso, la desigualdad compensatoria. Y las sombras: el proceso en unica ins-
tancia, el menoscabo de Ia inmediacion, la oscuridad y la complejidad innecesa-
ria de las normas de interpretacion e integracion, la desnaturalizacién de la ora-
lidad, la falta de regulacion del proceso de ejecucion y la ausencia de la creacion
de una judicatura especializada en el interior del pais.

Las luces: la conciliacion. En el Uruguay existe, desde 1974, la conciliacion
administrativa ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ante un abogado,
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en donde van las partes citadas normalmente por el trabajador. Allf se intenta la
conciliacién y ha dado resultados excelentes desde que existe. Practicamente un
75 % de las audiencias de conciliacion tentadas terminan en un acuerdo. Un 25
%, aproximadamente, pasa a la via judicial. Hay otra conciliacion extremadamen-
te importante: la conciliacién intraprocesal, la que se hace frente al juez que ya
conoce la demanda con toda la prueba, y la contestacion con toda la prueba v tie-
ne las mejores condiciones para intentar una conciliacion. ;Por qué? Porque tie-
ne todos los elementos para evaluar antes de entrar en la audiencia de prueba, las
posibilidades de Hlegar a un arreglo. Y ahi se logran conciliaciones, quizds un 30
% en lo que es los procesos de unica instancia, aproximadamente un 40 %, con
cifras poco fiables, en los procedimientos de doble instancia. Poco fiables porque
no hay publicaciones, estan sacadas sobre la base de aproximaciones.

Segundo aspecto, la celeridad como una luz en el proceso. Los instrumen-
tos normativos de la celeridad han sido, en primer lugar, la exoneracion de la con-
ciliacion administrativa, cuando el trAmite demora mas de treinta dias desde que
el trabajador la ha solicitado. Puede iniciar el proceso sin necesidad de la con-
ciliaciéon administrativa, y no se va a exigir esa conciliacion de alli en adelante.
Segundo, dos estructuras procesales sencillas, simples. Un proceso de doble ins-
tancia, el proceso ordinario, un proceso de instancia (inica, el proceso de doble ins-
tancia; demanda y contestacion por escrito, quince dias para contestar la deman-
da; resolucion previa de la excepcion de incompetencia; audiencia unica con pre-
sencia necesaria del juez, aunque no de las partes, que se puede prorrogar por ra-
zones vinculadas al diligenciamiento de la prueba; eventualmente incidentes, ale-
gatos en la audiencia Unica seis dias después, sentencia veinte dias después; me-
dios de impugnacion como la aclaracidén y ampliacion, la reposicion, la apelacidn,
la denegacién de apelacion, la queja por denegacidn de apelacion, la casacion, la
adhesion a la casacidn, en virtud de nueva reforma y la revisién; el proceso en
segunda instancia, una apelacion ante el tribunal de apelaciones, que tiene trein-
ta dias para resolver; proceso de menor cuantia, en Uinica instancia, con un monto
de cuatro mil délares aproximadamente, como limite; demanda y contestacion en
diez dias, andiencia tnica, con presencia necesaria del juez, no asi de las partes,
prorrogable para diligenciar prueba, en la que se diligencia la prueba, se transmi-
tan incidentes, se alega en forma oral vy se dicta sentencia. Solamente admite re-
cursos de aclaracidn, ampliacidn y reposicion.

El tercer elemento de la celeridad: 1a exclusion de la reconvencién y del
emplazamiento y noticia de terceros. El cuarto elemento, la extension del caracter
perentorio € improrrogable de los plazos a los plazos de un magistrado. Eso pue-
de tener alguna consecuencia en materia de nulidad, pero se ha superado aparen-
temente en la practica. Otro elemento de la celeridad, la abreviacion de los plazos
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procesales seflalados tanto a las partes como al tribunal. Un quinto elemento, la
concentracidn en una unica audiencia de toda la actividad procesal, posterior a la
contestacion de la demanda, con posibilidad de prorrogarla por una Uinica vez si
falta diligenciar prueba. Esa prorroga, con un maximo de veinte dias. Otro ele-
mento, la sentencia definitiva parcial, que se dicta si alguno de los rubros o mon-
tos no han sido controvertidos. Y en el caso, la sentencia definitiva parcial es ape-
lable, pero con efecto diferido, por lo tanto se puede ejecutar y constituye el titu-
lo de ejecucién. La sentencia definitiva, que condena al pago de los créditos la-
borales, debe ser una sentencia liquida, para evitar el proceso incidental de liqui-
dacién de sentencia.

Los instrumentos materiales de la celeridad han sido, por ahora, nada méas
que la creacidn progresiva de ocho juzgados letrados de trabajo, ademas de los
quince que ya existian, pero en Montevideo, no en el interior de la Repablica. Y
la creacion de un cuarto tribunal de apelaciones de trabajo con competencia na-
cional, radicado también en Montevideo. En el interior de la Repiblica se plan-
tea una situacién inconveniente para una razonable aplicacion rapida de este pro-
ceso, o para el logro de la celeridad que establece el proceso que es, precisamen-
te, la inexistencia de juzgados especializados, y ademas, juzgados que actian con
competencia amplia en todas las materias, incluso algunos de ellos, en materia pe-
nal y violencia doméstica, con lo que tienen que suspender las audiencias que se
estén realizando si surge una situacion de urgencia en esas areas; y eventualmen-
te también, tribunales con competencia en materia de amparo, que a la demanda
presentada dentro de los tres dias se le tiene que dar la posibilidad de realizar la
audiencia, fomar declaraciones, diligenciar pruebas, dictar sentencia en tres dias,
de manera que esa audiencia también va a posponer las audiencias laborales que
puedan haberse programado.

Los resultados. No se pueden evaluar adecuadamente los resultados porque
desde el 2009, setiembre del 2009, hasta la sancién de la ley 18847 en noviem-
bre del 2011 se interpusieron las excepciones de inconstitucionalidad. Mas de mil
seiscientas que alargaron, naturalmente, todos los procesos que la Suprema Corte
de Justicia tuvo que intervenir. Y la declaracién de inconstitucionalidad de cuatro
articulos, recién fue saneada con la ley 18847 el 25 de noviembre del 2011. Por lo
tanto, no tenemos un tiempo prudencial para evaluar la mayor celeridad del pro-
ceso en virtud de estos elementos normativos y organicos, sin embargo, hay ele-
mentos que estan indicando una reduccidn, ya en cuatro meses aproximadamen-
te, de los procesos en doble instancia y los procesos en tnica instancia estan du-
rando tres meses todavia, sin embargo, es bastante tiempo.
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Las luces también hacen referencia al sistema oral y sus complementos, la
inmediacién procesal, la concentracion en una audiencia inica de toda la actividad
procesal, naturalmente, de la publicidad. El mantenimiento de los poderes del juez
laboral, también es otra de las luces y sin embargo acé, lamentablemente, quizas
un error desde el punto de vista técnico, implicé una merma en los poderes inqui-
sitivos del juez laboral, que puede en funcidn de la norma vigente, complementar
la prueba ofrecida por las partes y averiguar la prueba por si mismo, aportdndola
al proceso de oficio, pero siempre sobre los hechos controvertidos.

Las facultades decisorias. El principio de congruencia rige pero algin pro-
cesalista estd admitiendo la posibilidad de la uitra petita, en relacién con la apli-
cacion de normas que son irrenunciables en virtud de defectos, no sobre 1a pre-
sentacion de los hechos, sino sobre la aplicacion del derecho por parte del abo-
gado del trabajador.

La desigualdad compensatoria. En este caso, tenemos que se han creado dos
presunciones simples contra el empleador que no concurre a la audiencia de con-
ciliacion y contra el empleador que concurriendo a la audiencia de conciliacién
no denuncia la existencia de un tercero responsable. Surgen entonces, en esos dos
casos, presunciones simples en contra del empleador. También se mejora ]a posi-
cidn del trabajador, la proteccion porque el acta de conciliacion es titulo de eje-
cucion. La gratuidad de las actuaciones judiciales y administrativas es plena. No
hay que pagar Ios honorarios del perito, por ejemplo. Se mantiene la representa-
cién del letrado firmante en relacion con el trabajador, con la mera firma de la de-
manda el letrado es el representante judicial, dice la ley, del trabajador en todo
el proceso. Tiene todas las facultades positivas, excepto la posibilidad de reali-
zar cesion de créditos,

Enrelacion con la citacion de terceros, que pueden ser responsables en el pro-
ces0, le da al trabajador la potestad de decidir si tiene interés o no en que se lo cite.

Las sombras. El proceso en Unica instancia, lamentablemente creo que re-
posa en una confianza excesiva en la infalibilidad del juez. E1 menoscabo de la
inmediacion en la medida en que las partes no necesariamente tienen que estar
presentes en la audiencia, aunque esto mirémoslo con detalle porque hasta ahora
la parte patronal no tenia por qué estar presente en la audiencia, bastaba que fue-
ra representada por abogado, y se exigia la presencia del trabajador. Bueno, aho-
ra ¢l trabajador tampoco tiene que estar, pero creo es un menoscabo de la inme-
diacidn, claramente.

Las normas sobre interpretacion integracion son oscuras y complejas y van
a generar una gran cantidad de incertidumbres en la aplicacion, v va a quedar en
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Unica instancia la solucidn al arbitrio del juez, de los jueces, que intervengan en
los distintos procesos sin que exista una uniformizacidn de la jurisprudencia. El
sistema de la oralidad requiere un buen registro. El regisiro en el acta resumida,
ha demostrado al principio, hace veintitrés afios, que fue bueno. Hoy esté desna-
turalizado, practicamente es el dictado de lo que ocurre en la audiencia a un fun-
cionario que lo escribe en una computadora. Se pierde la esencia de la oralidad.
No se reguld el proceso de ejecucion y finalmente no se instrumentd la especia-
lizacion laboral de los jueces del interior. Buscando a De Ferrari en Internet, me
encuentro con la escuderia de Ferrari, No estd mal, En 1974, el Derecho del Tra-
bajo tuvo su prototipo que genero el modelo que se desarrollo en serie, ¢l Cédigo
General del Proceso. En 2009, 2011, hay otro prototipo, que seguramente genere
un nuevo modelo en el Codigo General del Proceso. Muchas gracias.

Moderador:

Muchas gracias, Daniel. Ahora, la intervencion final de esta primera ron-
da, a cargo de Irma Rosa Bontes Calderén de Venezuela. Irma es profesora en la
Universidad Catdlica Andrés Bello, con estudios de posgrado en la Universidad
de Salamanca y Castilla L.a Mancha, especializada en mediacion y conciliacién
de la Universidad de Florida. Adelante, por favor.

Irma Bontes Calderon:

Buenas tardes. Diez afios han pasado desde la reforma de la Ley Orgéni-
ca Procesal del Trabajo en Venezuela, creo que la reforma mas antigua de los que
estamos hoy en la mesa y a la luz de la tendencia latinoamericana hacia los jui-
cios eminentemente orales, corresponde ver los pro y los contras de la implemen-
tacion de nuestro sistema judicial, comparandolos con ofros sistemas y determi-
nar la eficacia de este. Voy a tomar, entonces, unos minutos para trabajar con us-
tedes los aspectos que han sido mas meritorios en nuestro sistema, para también
establecer las trabas que esos mismos aspectos han tenido, y Iuego en los cinco
minutos finales, voy a tomar y voy a dar unas ideas de lo que podria ser una revi-
$idn para nuestro sistema.

Luces y sombras. Varios aspectos fundamentales han sido marcadores po-
sitivos en nuestro sistema, a la luz de, efectivamente, principios como la oralidad,
gratuidad, celeridad, publicidad, concentracién, entre otros. Como todos los tene-
mos. Pero yo voy a marcar ocho aspectos como positivos y voy a trabajar en sus
luces y en las sombras que esos mismos ocho aspectos han tenido durante el de-
venir de estos diez afios.
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Primer aspecto: utilizacién de los métodos de resolucion alternativos de
conflicto, Como ayer brillantemente dijo Cesar Carballo, y me ahotto trabajo, ade-
més, nuestro sistema de mediacién o puestro sistermna de juicio tiene una primera
instancia dividida en dos fases. Una fase preliminar, llevada por un juez, distinto
a la fase de juicio, llevada por otro juez. El juez de la fase preliminar ¢s ¢l encar-
gado de sustanciar, de recibir acervo probatorio, de dictar las medidas cautelares,
pero, sobre todo, de generar una mediacién o conciliacion que lieve a las partes
o que propicie un acuerdo voluntario entre ellas. Y en ese ¢jercicio de mediacién
y conciliacion este juez no solo puede proponer soluciones, sino que puede emi-
tir opinion. Y puede omitir opinion, y esta es la luz, porque no es juez que deci-
de. Entonces la mediacion y la conciliacion que ejerce, es real, es intensa. Es de-
cir, hay una labor efectiva del juez en esa mediacion y en esa conciliacién, pues
apreciar permite que las debilidades o fortalezas de cada una de las partes que lle-
ve a una mayor 0 mas rapida negociacion.

La sombra de este aspecto. La realidad es que nuestro sistema procesal
mide o evalia a los jueces por estadisticas. Es decir, por niimero de causas resuel-
tas, sobre todo en la fase preliminar, en la parte de la mediacién o conciliacion.
Ayer César hablaba de que habia un 80 % de causas resueltas en esta primera fase,
ipor qué? Bueno, la realidad es que si me miden por estadistica, muchos jueces
se ven apremiados a obligar o casi obligar, en el caso del patrono, a presentar pro-
puestas, incluso contra su propia voluntad so pena de sanciones, porque €l nece-
sita conciliar o mediar. En el caso de los trabajadores, el apremio a los trabajado-
res para aceptar propuestas que estan muy por debajo de sus expectativas, incluso
al borde de la dimision del derecho que de suyos son irrenunciables.

El segundo aspecto negativo que tiene el método de resolucion alternativo
de conflicto, es que exisie el arbitraje en Venezuela, est4 bastante bien redactada
1a norma, sin embargo en diez afios no se ha implementado. Yo creo que el inhi-
bidor principal ha sido que se establecio que las partes debian pagar los tres arbi-
tros. Entonces, al estar establecido, nadie acude el arbitraje, a pesar de que la ley
también dice que si es el trabajador el que lo propone y no tiene medios, el Esta-
do deberia pagarlo.

Segundo aspecto, en materia probatoria. El proceso laboral venezolano pro-
veyo6 al juez de amplisimas facultades como director y rector del proceso, ademas
de modificar el sistema y evacuar las pruebas o presenciar la evacuacion de las
pruebas, él puede solicitar la evacuacién de pruebas adicionales, y creo que eso
lo han comentado todas las personas en este foro. 5] puede evacuar pruebas para
buscar la verdad verdadera. A nosotros nos cambian el sistema de valoracion de
las pruebas, pasamos de la tarifa legal a la sana critica, pero también caemos en
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la posibilidad de valoracién de una prueba, y darle cardcter, una especie de in du-
bio pro operario a la valoracion de la prueba, cayendo en libre conviccién. ;Cual
es el aspecto negativo? Este in dubio pro operario no ha sido acogido con buena
cara en ¢l foro venezolano, de hecho, la apreciacién de un hecho o 1a valoracién
de un hecho, dijo la Sala de Casacitén Social en el 2007, no es tan relativa como
asi se establece. La Sala de Casacién dijo que se tenfa que establecer, o mejor di-
cho, que la carga de prueba no podia alterarse. La realidad, desde mi juicio, es que
los hechos son hechos, son acontecimientos, simplemente existen, no se valoran
como tal. El hecho existe, lo que se valora es la prueba que fundamenta o que va
determinada a probar ese hecho.

El tercer aspecto tiene que ver en materia de sanciones. Originalmen-
te se pensé que nuestra reforma laboral era muy sancionatoria en los casos de
inasistencia de las partes o incomparecencia de las partes a cualguiera de los
actos; si era el demandante, el desistimiento, si era el demandado, la admisién
de hechos. Se decia que atentaba contra el debido proceso. La préctica nos ha
ensefiado que este sistema, atenuado por la jurisprudencia, ha permitido afir-
mar la celeridad. Es decir, el hecho que tengamos un sistema que prevé san-
ciones para las partes ha permitido que la justicia sea realmente célere y eficaz.
Como sombra, en el 2012 debo comentar, ustedes saben gue hubo la promulga-
cién de la ley orgénica del trabajo de las trabajadoras y los trabajadores. Ahi se es-
tablecié una limitacion al acceso a la justicia y esa limitacion, es que frente a las
providencias administrativas, la parte que se siente afectada por esa providencia
administrativa, no puede recurrir en nulidad si no cumple primero con la provi-
dencia administrativa. Es decir, no hay forma de, el que se sienta violentado por
la providencia administrativa, que acceda a la justicia si no ha cumplido primero.

En el cuarto punto: procedimiento Ginico. Otra de las ventajas que eviden-
cia nuestra ley orgénica procesal o nuestro sistema procesal, es que la ley adjetiva
previ6 un solo procedimiento para cualquier tipo causa: estabilidad, prestaciones,
indemnizaciones. Es un procedimiento eminentemente oral y que, como esta pre-
visto, efectivamente garantiza la celeridad y la inmediatez. Su estructura en lap-
s0s y sanciones para el juez, incluso si no cumple con los lapsos, reafirma el jus-
ticiable, la obtencién de una justicia proata.

La sombra. Consigan tres sombras en este aspecto. La primera tiene que
ver con ¢l mantenimiento de la inamovilidad, que es una proteccién superior a la
estabilidad en cede administrativa, dejando estos procesos o esta garantia consti-
tucional, en un érgano donde no hay sanciones para al funcionario si no cumple.
La segunda, es que esta misma inamovilidad esta generalizada a nivel nacional,
es decir, en todo el pais. Por decreto especial casi todos los trabajadores, salvo los
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de direccidn, son inamovibles, por lo tanto, todos estan protegidos por la Admi-
nistracién Publica. Eso significa que los procedimientos para poder despedir a un
trabajador de forma justificada duran de tres a cinco afios. Tercer aspecto. En lo
relativo a la creacion de nuevos procedimientos de 1a ley sustantiva. La ley adje-
tiva tiene un solo procedimiento; la ley sustantiva cred una serie de procedimien-
tos que, si lo ven en otras jurisdicciones o en otros paises, deberia estar en manos
de la jurisdiccion y no de la administracion. Estdn en manos de la administramf’)n.
Y procedimientos que llevan a sanciones como por desacato, medida preventiva
de libertad. En este mismo aspecto quiero destacar que la aplicacion del proce-
so contencioso administrativo y del procedimiento civil por tribunales del trabajo
ha sido una complicacion porque los tribunales no fueron estructurados para He-
var este tipo de procesos.

Quinto aspecto: citacién versus notificacion. Si nosotros miramos diez afios
hacia atras, uno de los aspectos donde mads se perdia o se invertia tiempo era, justa-
mente, la citacidn. La citacion estaba prevista en la ley adjetiva de la materia, pero
Jas notificaciones o el resto de citaciones que no fuera personal la regia el Codigo
de Procedimiento Civil, lo que implicaba todas las formalidades del proceso civil.
Actualmente, nosotros hablamos de una notificacion unica durante todo el proce-
$0, y es estrictamente para la incorporacion del demandado al proceso. Son cinco
formas de notificar, se sustituye la personal por una notificacion por carteles, que
es lamasusaday posteﬁormente voy a hacer mencion especificamente a la cita-
cién por medios electronicos que he visto que en muchos paises esta funcionando.

Sombras. Hay que sefialar que la notificacion, si bien es cierto que es mu-
chisimo mejor, en Venezuela se requiere que ¢l secretario certifique la actuacion
del funcionario que efectia la notificacion. Si no la certifica, no corren los 1apsps
y lamentablemente, porque nuestra estructura se ha quedado corta, los secretarios
tienden a retardar las certificaciones para dejar agenda, con 1o cual todos los pro-
cesos se ven retardados. También debo destacar que, lamentablemente, nuestra ley
adjetiva, la ley organica del trabajo, las trabajadoras y los trabajadores, dejo tam-
bién en cabeza de algunos representantes del patrono, la notificacion. Por lo tan-
to, hay que buscar ciertas personas para esa notificacion.

Sexto: uso de la tecnologia. En Venezuela manejamos la doble instancia y
el uso de Ia tecnologia ha sido fantdstico para la revision de esos procesos, es de-
cir, la grabacién de las audiencias. Es un ahorro de tiempo, es decir, no hay que
transcribir actas, estan grabadas, y le sirven tanto al juez superior como al de ca-
sacion, para revisar, no el expediente ni la sentencia sino el discurrir de esa pri-
mera instancia, y les sirven a las partes para poder profundizar en sus alegatos.
¢Cuiles son las sombras en materia tecnologica? En materia tecnologica debo

487



Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

comentarles dos sombras, en cuanto a las grabaciones y uno en cuanto a la cita-
cién. La primera, en cuanto a la grabacion, es que tardan tanto en darte la copia,
sobre todo a la parte, que pasa a la audiencia de segunda instancia y usted todavia
no tiene la copia. Con lo cual, no sirvié de nada la solicitud. En segundo lugar, es
que, para salvaguardar justamente este obsticulo, se podia permitir que las par-
tes grabaran sus audiencias porque no estd prohibido, la realidad es que no es asi.
Y lo que pasa normalmente es que si el medio no funciona o no estd, sobre todo
en el interior, se difiere la audiencia. Entonces eso puede generar otras fechas y
un alargue del proceso. En materia de citacion, y queria comentarlo porque ade-
mas lo he oido hoy y me parece fantéstico, me irfa a ejercer a Chile con todo gus-
to. En materia de citacién tenemos un problema importante. La ley dice que es
valida la citacién por correo pero debe crearse Ia firma electronica de los juzga-
dos y debe crearse un érgano proveedor o que certifique esas firmas electrénicas.
El érgano no ha sido creado a nivel nacional, por lo tanto, no existe en la practi-
ca la notificacién por correo.

Séptime: principio de congruencia. En Venezuela fue muy criticado un
articelo que permitia establecer una condena adicional o distinta a lo peticio-
nado por el demandado. Pero la realidad es que esa no es una norma que noso-
tros hayamos creado, es una norma que estaba en Colombia, que estaba en Pa-
raguay, en Argentina, en algunas provincias, de hecho de Argentina, Nicaragua,
Bolivia, timidamente en Brasil y actualmente en Pert, o me parece haber visto
un referencial a la uitra petita en Pert, en la ley peruana. Esta norma se basé en
el principio inquisitivo y se fundamenté en el interés o en la naturaleza de los de-
rechos irrenunciables de los trabajadores laborales. Lo interesante es que ya no
trata realmente de suplir las deficiencias del demandante, que hemos estado ha-
blando en esta mafiana, sino que trata de otorgar, de manera adicional, algo que
ya ha sido discutido en juicio y que esté probado. No se otorga cualquier cosa,
se otorga lo que efectivamente esté discutido, asi no haya sido peticionado.
La sombra. La sombra es que nuestros jueces han sido bien timidos y la realidad
€s que no condenan normalmente nada distinto a lo peticionado ni superior a lo
peticionado. Y cuando lo han hecho ha sido por error de interpretacién y ha sido
revertido en la segunda instancia. Ojo, eso no significa que no se den montos su-
periores a los demandados. La comodidad de nuestros jueces es que siempre so-
licitan una experticia complementaria del fallo y un experto, un tercero, hace los
calculos sobre los derechos que efectivamente se van a pagar.

Octave y dltime, jurisprudencia vinculante. Finalmente, quiero destacar
que muestra ley contenia una norma que establecia que 1a docirina de casacion
de la sala de casacion social, era vincalanie para los jucces de primera instancia,
con lo cual, obviamente, se perseguia unificar y uniformar Ia jurisprudencia y se
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entendia que se estaba garantizando con ello, la seguridad juridica y el principio
de confianza legitima. Ef 29 de octubre del 2009, 1a Sala Constitucional desapli-
ca este articulo de forma vinculante y sefiala que no hay nadie que pueda deter-
minar, 0 sea, ne hay sentencias vinculantes que no sean de ella misma porque es
¢l maximo intérprete de la Constitucion. Y el mes pasado, ahorita, el 20 de octu-
bre, definitivamente Ia Sala Constitucional anula este articulo. Y basicamente dice
la sala que la jurisprudencia no es fuente de derecho, que aunque reconoce su ca-
racter relevante para garantizar el principio de la confianza legitima, debe exis-
tir o comportar una flexibilidad para adaptarse a los cambios que establece la so-
ciedad; y ordena a los jueces, a que basados en principios de legalidad, equidad y
justicia, deben decidir, vinculados Gnicamente al ordenamiento juridico v a 1a in-
terpretacion que de ese ordenamiento juridico, ellos efectien.

Para mis cinco minutos posteriores, porque creo que estoy en tiempo, voy
a dejar entonces, cuales son las ideas que creo pertinentes para una reforma labo-
ral venezolana. Gracias.

Moderador:

Bueno, entonces entramos ahora a la segunda ronda de intervenciones para
que los participantes de esta mesa formulen sus propuestas para mejorar sus res-
pectivos ordenamientos procesales laborales. Esto nos va a servir, realmente a to-
dos. Entonces, es tal vez, la parte mas importante e interesante de esta mesa re-
donda. Por favor, cinco minutos cada uno. Adelante Rafael.

Rafael Pereira:

Me voy a tomar una licencia que ha quedado en deuda de mostrar, a propo-
sito del soporte tecnologico, como opera el sistema. Aqui me han hecho un /ink
con el Poder Judicial de Chile. Alli, uno entra al portal, a lo que es el vinculo la-
boral, entonces me posiciono en lo que es el documento de identidad, lo ingreso,
selecciono un tribunal, podria ponerlos todos también, vamos a poner todos los
tribunales del pais, consulta, y alli aparccen todos los juicios que me han corres-
pondido tramitar, Puedo seleccionar uno de esos, uno mas antiguo, por gjemplo
este, Hernandez, con Sociedad Educacional, alli aparece el expediente electronico
desde su inicio, el 10 de junio de este aflo, uno puede ver el texto de la demanda
que estd ingresado en Pdf, bueno, se consulta todo el texto de la demanda. Luego,
podemos ver, el ingreso de la causa, la resolucion que da curso, la notificacion.
Si se fijan en la notificacion, se dio curso a la audiencia preparatoria el 11 de ju-
nio y el 18 de junio ya estaba, habia una gestion de notificacién. Estan los trami-
tes, contestacion de la demanda, entonces ahi puedo ver la contestacion, etcétera.
Estan todos los antecedentes del expediente, incorporados electrénicamente. Es
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posible también, ingresar escritos de manera electrénica, respecto de las notifica-
ciones, salvo la primera que es personal, las notificaciones pueden ser también, y
son mayoritariamente, por correo electrénico. Y todo esto lo decia que es practi-
camente en tiempo real porque el sistema se actualiza todas las noches. Por eso si
alguien lo quiere ver, no lo ve en la noche, probablemente no lo va a poder con-
sultar por un problema de seguridad. De tal manera que cualquicra, ingresando el
nombre del litigante, el RUT del litigante, el de las partes, puede consultar estos
expedientes y bueno, creo que es una virtud muy, muy relevante de nuestra refor-
ma este soporte electrénico.

Ahora, haciéndome cargo, no sé, de Jos dos minutos a lo mejor que me que-
dan, sin duda, un tema central que nosotros debemos enfrentar es la reforma del
procedimiento gjecutivo de cobranza. En general, una tentacién puede ser “mire,
aqui el problema es aumentar el nimero de jueces o inyectarle més dinero”. Pue-
de ser. Sin embargo, aqui lo que hay que hacer en el sistema de cobranza y ejecu-
ci6n, hay que hacer sin duda un redisefio absolutamente estructural, romper los an-
tiguos paradigmas. Los jueces son, y se dijo en alguna presentacién anterior, son
recursos caros. No nos podemos dar el lujo de tener jueces que estén dedicados a
hacer tramites menores, la etapa de la gjecuci6n, en que no hay ejercicios propia-
mente de jurisdiccion, no hay juicio. Entonces ya aparecen todos los sistemas que
hay mucho desarrollo en Norteamérica, en paises europeos de la cobranza admi-
nistrativa, en €l sentido de que no es que hay un érgano administrativo necesaria-
mente que se haga cargo de la cobranza sino que son funcionarios, oficiales de co-
branza que pueden estar dentro del Poder Judicial o fuera del Poder Judicial, que
hacen todas aquellas tramitaciones que no signifiquen ejercicios de jurisdiccion.
Solo cuando hay una controversia, cuando hay una excepcion, por lo tanto cuando
hay propiamente una necesidad de juicio, entonces interviene un juez. Ahi también
incluso aparece la pregunta de si hay una necesidad de especializacion, necesaria-
mente en lo que es la cobranza laboral. ;Por qué? Porque, bueno, ya esti en una
ctapa en que se diluyen, probablemente, los aspectos relativos a especializacién.

Nosotros estamos en paralelo con una reforma del procedimiento civil que,
entre paréntesis, es un procedimiento que se va a acercar mucho a lo que son los
principios y a lo que hemos estado hablando de los procedimientos en materia la-
boral. Y ahi viene un redisefio bastante sustantivo en todo Io que es la etapa de
cobranza y de ejecucion; posiblemente habra alli una absorcién, no sabemos, no
lo tenemos claro atin, pero de la cobranza en materia laboral. Y hay otras institu-
ciones que también tienen que intervenir, insistiendo, viendo esto como un sis-
tema, por ejemplo, lo que son los fondos de garantia salarial. Estamos hablando
de como se hacen efectivos los créditos de los trabajadores. Y siguiendo lo que
es la experiencia en algunos paises y a partir también el Convenio de la OIT, los
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fondos de garantia salarial pueden operar en la medida en que ese fondo, cubre las
prestaciones de los trabajadores frente a empleadores insolventes y de ese fondo
se subrogan las acciones e inician las acciones en contra de los deudores, ganan-
do en eficiencia, en economia y resolviendo el problema dramético del trabajador
que estd con un problema de una prestacion que es de naturaleza alimentaria. Esta
también el rol de la inspeccion, como la inspeccién puede ser también un agen-
te activo en promover oportunamente las acciones en contra de empleadores, en
que tenga, por ejemplo, la titularidad de poder poner en conocimiento de los tri-
bunales cuando un empleador no obstante, habiéndosele aplicado las multas, tie-
ne pagos pendientes en materia de remuneraciones; y no esperar que cada traba-
jador individualmente accione o accione al término de la relacion laboral con to-
dos los problemas que puede haber en materia de prescripcion, etcétera. Ahf tene-
mos, entonces, un desafio en nuestro sistema, muy importante.

Y lo otro, respecto a la reforma en lo que son los juicios, ya no reforma sino
lo que es la justicia laboral en los juicios declarativos, ahi hay un desafio perma-
nente de tener instancias de seguimiento y de evaluacion. De evaluacion, obvia-
mente la calidad de la sentencia, de que no se produzcan inercias instituciona-
les, estar atento a los vicios que se pueden empezar a producir; un control, tam-
bién, a lo que es la accion de los jueces, un control social pero también un control
desde la propia judicatura. Por lo tanto, ahi hay tareas que son muy relevantes.
Otra reforma que me parece muy importante que tenemos que hacer y que va la
mencioné, es lo que tiene que ver con la prescripcion de los derechos laborales,
que estd significando alli una vulneracion, me parece, muy, muy gravosa para
los trabajadores. Bueno, yo diria basicamente esas ideas, Pedro, muchas gracias.

Moderador:
Muchas gracias, Rafael. Ahora le toca ¢l turno a Andrés da Costa
Andrés da Costa:

Gracias. Hay varios aspectos que yo recomendaria, sin duda alguna. Fi-
jense que he tratado de hacer un énfasis en que estos deben ser trabajos in-
terdisciplinarios, no solamente desde el punto de vista de la técnica juridica,
sino también de la ingenieria y creo que ahi habria algunas cosas por revisarse.
Dice, la andiencia serd plblica y oral y debe ser grabada. Bueno, cuando usted
dice que la audiencia debe ser grabada, la grabacion tiene muchas maneras de ha-
cerse y se estd haciendo digitalmente, pero la grabacidn digital tiene muchas ma-
neras de hacerse. La calidad de la grabacion es un tema supremamente importan-
te. Digamos que no existen unos protocolos, que deberian, en mi criterio, exis-
tir, que digan la calidad de audio media. Cuando usted habla de audio pues, usted
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puede hablar de altisima fidelidad, bueno quién no ha visto un partido en trans-
misién directa en HD de la Champions League, ahora que seguimos a Falcao en
el Mdnaco, cuando patea el balon uno 1o puede oir en su casa y es porque existe
un sistema de altisima fidelidad disefiado para el efecto; pero el sonido que mide
su calidad en HD también puede ser de pésima calidad. Recuerdo haber estado en
una audiencia donde estdbamos toda la mafiana evaluando todos los testimonios,
y en segunda instancia, cuando en el recurso de apelacién estaban oyendo la au-
diencia y el testigo dice “manifiéstele al despacho lo que a usted le consta perso-
nal y directamente, yo quiero manifestarle al sefior juez que a mi, personal y di-
rectamente me consta (sonidos ininteligibles). Se perdié absolutamente el tiem-
po porque no existe un estindar que permita establecer cémo va a ser la calidad
de la grabacion. Imaginense ustedes de los que estamos hablando en esta materia.
Parecia uno estar en una sala de un acropuerto y le estan anunciando el vuelo que
va a salir, que como todos saben, nunca se oye.

Yo creo que esos detalles hay que prestarles atencion, porque la técnica ha
avanzado de tal manera que permite establecer unos estandares minimos de gra-
bacién. No tienen que ser las salas de audiencia unos modernos Abbey Road, o los
sitios donde Joe Satriani o Steve Vai graban sus discos, no, no, no. Pero algo que
permita la fidelidad porque es la manera como conservamos el medio probatorio.

De otro lado, yo creeria que la capacitacion debe ser constante. Digamos
que, yo creo que ahi estamos relativamente bien enrutados, la Escuela Judicial Ro-
drigo Lara Bonilla, que es una entidad piblica que se dedica precisamente a la ca-
pacitacién permanente de jueces y magistrados, debe continuar con esa actividad.
Yo he empezado a ver, no es una regla general, es algo exceptivo, pero he empe-
zado a ver jueces que han malentendido el tema del juez, director del proceso y la
majestad de la justicia, y hay jueces que en realidad se sienten, cuando se ponen
una toga, como un verdadero superhéroe, aleccionador y casi tirdnico, que le dice
y regafia a 1os abogados en una audiencia: justed qué?, ;no vino preparado?, jus-
ted estudio el tema?, jqué es 1o que estd...? No, no, definitivamente de eso no se
trata. El respeto es mutuo, el respeto se lo deben las partes. Se lo deben al juez y
el juez le debe respeto a los sujetos procesales porque no me cabe la menor duda
que todas las constituciones nuestras, y la colombiana evidentemente, plantea que
la administracién de justicia es un servicio piblico. Eso es algo muy importante.
Luego, claro que hay que resaltar la majestad de la justicia y que los ritos proce-
sales se hagan con decoro. Soy el primer soldado de esa causa, pero también soy
el primer soldado en advertir que he visto jueces que estin en algiin desafuero y
me parece que estin muy desubicados en esta materia. Reitero, es una excepcion
aunaregla general, pero a esa pequefias deformidades hay que prestarles atencién
desde que se empiezan a presentar.
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La inversion debe ser permanente. Estos temas son de Estado, en este tema
debe haber un compromiso politico de los gobiernos de hacer las apropiaciones
cuando se debatan parlamentariamente en las leyes de presupuesto porque la ora-
lidad requiere un monitoreo, lo dije, y estoy de acuerdo con Rafael en esa mate-
ria, y esto cuesta. Este servicio piblico tiene que tener una inversién, no es que se
cred la ley, vy alla los jueces con su suerte, miren a ver como hacen para hacerlo
funcionar, no. Lo que decia el tema estadistico, los rendimientos marginales, et-
cétera; hay que hacer un necesario seguimiento, comisiones de seguimiento son
muy importantes si queremos que la oralidad sea lo que el ciudadano espera en
términos de administracion de justicia. En Colombia, les comenté, acabaria con
la segunda audiencia oral, y creo que hay que hacer una muy puntual reforma en
tforno a que, si bien la sentencia es oral y se comunica en audiencia, debe constar
por escrito, porque a su vez hay una norma que especifica qué partes debe tener la
sentencia, y es, digamos que del rezago de lo clasico que quedd. La sentencia debe
anunciar un resumen de la demanda, un resumen de los hechos de la demanda, de
las pretensiones de la demanda, un resumen de la contestacion de la demanda, de
la posicion del demandado respecto de los hechos litigados, de las excepciones
que se presentan en la contestacion de la demanda, un resumen de las pruebas re-
cabadas en el proceso y que dijeron los testigos y que dijo el peritazgo, etcétera.
Y en la practica una sentencia de dos horas, es una hora y cuarto en esta prime-
ra parte. No tiene absolutamente ningiin sentido porgue las partes y el juez ya co-
nocen de qué se trata el proceso. Deberiamos simplificar este tema, que conste
por escrito v la sentencia deberia empezar en las consideraciones juridicas para
la parte resolutiva.

Por tltimo, les comento que la oralidad tiene una tendencia expansiva. Si bien
les dije que siempre ha existido, al menos formalmente en lo laboral, como esta for-
ma de juicio, ha tenido una tendencia expansiva muy importante en Colombia la re-
forma en los procedimientos penales, implicd a implantacién de la oralidad en los
juicios penales, con la ley 1149 se planted la verdadera oralidad en los juicios labo-
rales y las altimas reformas de los procesos contencioso-administrativos y los pro-
cesos civiles contemplan también la oralidad. Luego, yo creo que eso es algo tam-
bién importante por destacar, que no solo en lo laboral sino absolutamente todos los
juicios en Colombia se van a tramitar en esa modalidad. Muchas gracias.

Moderador:
Ahora, Diana, de Ecuador, ¢s tu turno.

Diana Acosta de Loor:

Bueno, primero quiero decir que en mis luces habia puesto a la tecnolo-
gia como una luz, pero después de ver lo que pasa en ¢l Poder Judicial de Chile,
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definitivamente lo he degradado a sombra porque efectivamente podemos verlo,
pero todos podemos ver un proceso via digital, pero solamente la providencia ha
mandado un escrito, pero busca el escrito, esta bastante dificil buscarlo, aqui lo
tienen subido ya escaneado, asi que ya tengo una luz menos.

En lo referente a las reformas y a las sugerencias, pues no se inventa
el agua fria, de hecho recuerdo que cuando estaban haciendo esta reforma en
Pert, inclusive colegas de aca fueron a Ecuador a ver qué es lo que pasaba en
Ecuador, cuales eran sus falencias, los puntos buenos que se pueden tomar y
eso es interesante, no inventar el agua fria sino rescatar lo que tengan los pai-
ses de bueno.

Primero en Ecuador, fundamental un Cédigo Procesal Laboral. Con un Co-
digo Procesal Civil no se puede tener, con unos principios que no inspiren el De-
recho de Trabajo, no se puede seguir. La presuncion de laboralidad que la he es-
cuchado que la tienen otros paises, pues ese es justamente ¢l principio pro opera-
rio. Pero hay una norma que asi lo dice y que obliga al juez, porque lamentable-
mente como pasa en Venezuela, en Ecuador, los jueces no son valientes, no apli-
can ni la norma si no se la dicen taxativamente como tiene que ser.

Entonces es importante un cédigo procesal con sus principios, que con-
tenga la inversion de la carga de la prueba, y no como acontece en la actua-
lidad, que simplemente el pobre trabajador que afirma los hechos, debe pro-
barlo, pues en el 95 % de los casos, ese trabajador no tiene ningin documen-
to, ningtm rol de pago y de alli las tantas sentencias que le son desfavorables
al trabajador.

Como segundo punto importante y que lo tienen ya en Uruguay y es, real-
mente se esta trabajando en esa reforma en Ecuador, es el proceso de menor cuantia,
que evidentemente va a evitar que se colapsen tanto la segunda, tercera y en nues-
tro caso, cuarto instancia. Un juicio de menor cuantia, que bien puede ser cuatro
mil délares, en el Ecuador se esta planteando que sean tres mil dolares y que sea
de una instancia unica y que sea inapelable. Quiz4s eso sea un aspecto que ayude
en un futuro a que no se colapsen las salas y demés instancias.

Otro tema importante, y que en Ecuador no se le da relevancia, es el tema
del procedimiento administrativo. Nosotros tenemos una tremenda infraestruc-
tura en lo que es el Ministerio del Trabajo con los procedimientos administrati-
v0s, con los llamados vistos buenos, no sé cémo lo Hamen en otros paises, pero
es la autorizacién que da el inspector de trabajo cuando €l trabajador o el patro-
no, hacen algunas circunstancias de las que constan taxativamente en el cédi-
g0 y eso equivale a un despido intempestivo, por ¢jemplo, a un trabajador que
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su patrono no le ha pagado puntualmente tres meses de remuneracion o incom-
pleto, pues eso le da la opcidn al trabajador a ir a donde el inspector del traba-
jo y decirle, bueno, deme un visto bueno porque mi empleador ha incurrido en
estas causas. Se demora un mes. Lamentablemente en Ecuador e¢so ¢s una jura
a la bandera porque todos los procedimientos administrativos [uego se impug-
nan en las sedes judiciales. Entonces los dos meses o tres meses que se tard6 el
trabajador yendo a la via administrativa, pues empieza de cero una vez mds en
el Poder Judicial. Ahora en Ecuador, la nueva reforma que se estd planteando,
que no hay un texto definitivo pero si hay esbozos de él, dice que justamente se
le va a dar una mayor importancia al procedimiento administrativo, lo cual es
bastante bueno porque también va a evitar que colapse ¢l sistema judicial y sim-
plemente el trabajador que obtenga un visto favorable en la sede administrativa,
luego, para efectivizar ese pago, se har4 a través de un juicio ejecutivo, lo cual,
pues, ayuda a justamente ese principio pro operario.

Otro tema que creemos que es importante son las sanciones a la mala fe. En
la actualidad, no se aplican dichas sanciones y todos los empleadores, con muy
pocas excepciones, prefieren litigar cinco afios mis antes de pagarle al trabaja-
dor lo que le corresponde. Lo cual atenta contra todo principio del trabajo. Eso es
importante y también el dia de ayer escuché a alguien decir, no recuerdo a quién,
que patrono va a querer negociar si no existe de por medio algiin incentivo, que
por lo general es economico. Entonces decia, si es el 30 % de repente, de hono-
rarios para el profesional, de repente ese es un incentivo, 30 % menos, ahora que
después puede ser algo interesante respecto a las sanciones.

Ofro tema, la especializacion de los jueces. En Ecuador tenemos la espe-
cializacion de los jueces que esta consagrada en la Constitucion, pero en la rea-
lidad y en la practica no se da, puesto a que para llenar vacantes, cualquier fun-
cionario, cualguier juez que quiera impartir esa justicia no tiene necesariamente
que tener un perfil en la carrera judicial ni tampoco tiene que ser un especialista
en Derecho del Trabajo. Una persona que va a fallar y que va a conocer casos de
estos temas tan sensibles, con principios propios, con normas propias internacio-
nales, con doctrina amplia, que ahora también hacen prueba en el proceso, y que
deben ser atendidas por los magistrados, es necesario que sean personas y magis-
trados que conozcan el Derecho del Trabajo.

Como un tema fundamental, y que va también contra este tema de la corrup-
¢ién en Ecuador y que veo que en otros paises funciona muy bien, es que el fallo
se dicte el mismo dia de la audiencia. En Ecuador se da ya en los juicios penales,
y acontece muy bien. Después se podra dar 1a sentencia propiamente con una mo-
tivacion, pero es importantisimo que ese fallo se dé en esa misma audiencia porque
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estan las partes, porque esta el publico, porque la publicidad justamente ayuda a que
el juez dé una resolucién en derecho, porque ese piblico que esta viendo al juez,
viendo a las parfes con la inmediacién, seguramente ese juez se va a sentir mas
presionado a hacerlo de acuerdo a sus convicciones, de acuerdo a la primacia de
la realidad y no de acuerdo a lo que después vea en un papel, luego de seis meses.

Entonces, consideramos que eso en Ecuador ¢s un aspecto importantisimo
v que sin duda va a significar un cambio radical, no solo en la celeridad, porque
la sentencia es una de las cosas que mas demora, sino ademas en la trasparencia
y en la veracidad de aquella sentencia.

Moderador:
Orlando de las Casas de Perd, tu turno por favor.
Orlando de las Casas:

Muchas gracias. En verdad algunos temas bastante breves. Hoy en la mafia-
na, a proposito de la exposicion de Andrés Paez se decia: no hay leyes perfectas,
y evidenternente que no hay leyes perfectas. Podemos ver, lo hemos comprobado
a lo largo de las exposiciones que han habido durante este Congreso, que hay di-
versos problemas. Carlos Quispe nos explicaba, por ejemplo, cudles son los pro-
blemas que se pueden mostrar en la audiencia a propdsito de ciertas actuaciones
que no necesariamente se pueden dar durante su realizacion. Mencionaba hace
un momento que hay algunos vacios o imprecisiones en la ley. Sin embargo, me
quedo con un problema central. Andrés mencionaba en su exposicion, cuénta car-
ga soporta un juez. Lo estamos viendo ahora, a propdsito de las demoras que ya
se estdn presentando.

Sin duda, puedo discrepar con los criterios que més de una vez puede te-
ner un magistrado. Puedo estar de acuerdo o no. Lo que es imperdonable es que
al iniciar una experiencia como esta no haya sido acompafiada de una inversion
adecuada. Vuelvo a criticar el hecho de que muy pocos magistrados soportan una
carga que ya en este momento los estd desbordando. No solamente en primera ins-
tancia, resulta inaceptable que hoy en dia y con todo el tiempo que ya tiene de vi-
gencia en Lima, por ¢jemplo, la Nueva Ley Procesal del Trabajo, se cuente con
una sola sala para la segunda audiencia. Resulta indispensable evaluar e imple-
mentar la creacion por lo menos de una adicional,

La inversién resulta fundamental en un proceso de este tipo. Discrepare-
mos siempre, no voy a estar de acuerdo necesariamente con algunos criterios, sin
duda algunos bastante imaginativos como hemos visto a lo largo de este Congreso.
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Pero si el apoyo logistico y la inversién no se da, el proceso no va a llegar a nin-
gun sitio. Gracias.

Moderador:
Daniel Rivas de Uruguay, adelante.
Draniel Rivas:

Brevemente. Creo que el aspecto fundamental que en 1a ley uruguaya debe-
ria modificarse, radica en la integracion. Hacer cambiar esa norma oscura, cam-
biar esa norma compleja que ha tenido por finalidad tratar de cerrarle el paso a in-
terpretaciones civilistas en el proceso laboral.

Sin embargo, un proceso especial del trabajo o un proceso auténomo del
trabajo con treinta y dos articulos no puede contemplar una infinidad de situacio-
nes que se presentan todos los dias en el proceso. De manera que lo primero que
deberiamos hacer en Uruguay, creo yo, es cambiar el articulo treinta y uno de 1a
ley, y establecer lo que decia el decreto de ley 14188, parafraseando ese decreto
de ley, en todo lo no previsto por la presente ley, se estara a las disposiciones es-
peciales en materia laboral y al codigo general del proceso en cnanto fueran apli-
cables. Y ya con esa norma sencilla que viene desde1974, estariamos solucionan-
do un problema importante que estd dando lugar a diversas interpretaciones ju-
risprudenciales sobre como llenar vacios que se estdn presentando en la aplica-
cién de la norma.

Otro aspecto que es fundamental, mas alld de que si yo acerco mucho la
boca al micréfono y ustedes no entiendan lo que yo digo, es que hay que cambiar
la forma de registro de las audiencias en el Uruguay. Porque si no es una parodia
de una audiencia oral. Qué sentido tiene pedirle al testigo que espere, no se apu-
re, que la funcionaria esta tratando de tomar su declaracion, cuando los jueces que
tienen la posibilidad de hacer un acta resumida, al final dejaron de hacerla, tira-
ron la toalla porque eran tantas las observaciones que los abogados hacian al acta
resumida del juez, porque usted no registrd lo que dijo el testigo que para mi es
muy importante, no, que eso no es tan importante, que si, ;bueno sabe una cosa?,
registre todo, dice el juez, y basta de complicar la audiencia. No tiene sentido.

Recientemente, la modificacion del articulo 102 del Codigo General del Pro-
ceso ha establecido que la Suprema Corte de Justicia establecerd, por via regla-
mentaria, las medidas necesarias para la implementacion de un sistema de registro
a través de nuevas tecnologias que permitan documentar lo ocurrido en la audien-
cia. Mientras no se aplique el registro que prevé el inciso anterior, se podra dispo-
ner, en casos complejos, 1a reproduccién por medios téenicos total o parcialmente
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de lo actuado en las andiencias. Bien, es un adelanto, pero evidentemente es ne-
cesario y urgente que eso se haga asi.

Y finalmente, para mi, el ultimo punto muy importante. Yo litigo bastante
en ¢l interior del pais y me encanta encontrarme con excelentes jueces y juezas
en los juzgados del interior. Pero asi como me encanfa ir a una audiencia donde
el juez es competente y que sabe la materia laboral y que sabe llevar la audien-
cia, que sabe interrogar a los testigos y que sabe poner en su lugar a alguno de los
abogados cuanto nos desbocamos; a la otra audiencia a la que voy resulta “no, ya
1o cambiaron al juez”, “;dénde fue?”, “ah porque lo estan acercando a Montevi-
deo posiblemente para un préxime ascenso”. Con perdon a mis amigos del nor-
te, en el Uruguay es, tii te recibes de juez, pasas de juez de paz, bueno vete al nor-
te, bien al norte, Artigas, ochocientos kilémetros de Montevideo, y de a poco vas
bajando, a medida que vas funcionando bien, vas bajando, entonces si yo quie-
ro litigar con la certeza de contar con un buen juez, hazlo en Montevideo. Trata
de traer todos los asuntos que puedas a Montevideo, jpor qué?, porque en el inte-
rior te vas a encontrar con jueces noveles. De repente buenos, pero que no sabes
como te puede ir. Lo que es, desde nuesiro modo de ver, negativisimo para la es-
pecializacion del juez laboral en todo el pais. Y, nada mas.

Moderador: Ahora es el turno de Irma Bontes, de Venezuela
Irma Bontes Calderdn:

Bien. De los ocho puntos revisados, sus luces y sus sombras, creo que se
evidencian dos problemas. El primero, que nos falta estructura judicial. Nosotros
tenemos diez afios y nos quedamos con una estructura corta. El segundo proble-
ma ¢s que después de diez afios nos hace falta una revision. Y la realidad es que
no es una revisioén tan compleja, 0 no necesita tanta inversién para vérsele cam-
bios al sistema venezolano. Yo creo que es bueno, pero que es perfectible. Van a
ser cinco ideas nada mas.

La primera, reducir la audiencia preliminar. Nuestra audiencia preliminar
dura cuatro meses. Se instala y se puede prolongar hasta cuatro meses, cuando la
norma dice que debe ser continuada al dia siguiente de su instalacién. No se cum-
ple, se cumple de acuerdo a la agenda del tribunal. Y la direccion ejecutiva de la
magistratura ordena a los jueces a dejar vencer los cuatro meses a efectos de que
no se le monten andiencias sobre audiencias. Falta estructura.

La segunda tiene que ver con la notificacién. Ciertamente es mucho mejor
que la citacién anterior perc sigue siendo exageradamente formalista. Es un cue-
llo de botella, estamos durando nuevamente tres, cuatro, cinco, y hasta seis meses
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para una notificacién. Y ello porque la ley adjetiva establece que debe realizarse
en ciertas personas, representantes de la persona juridica. En materia de notifica-
cioén también hay una notificacién para el demandado que no debe existir, que es
cuando introduce la demanda, antes de admititla, pueden ordenarle subsanar. Bue-
no, si le ordenan subsanar, lo tienen que notificar. Eso debe ser eliminado porque
el demandante es quien interpone la demanda y debe de estar claro, de cuando le
deben o no admitir la demanda, y por supuesto en la notificacion, muy envidio-
sa como soy, tiene que empezar a funcionar la notificacién electronica. No pue-
de ser que seamos el pais con mas antigiiedad en la reforma laboral, y seamos el
unico, o que estamos en pafiales, donde no hay ni siquiera el érgano creado para
la certificacion de esta notificacién electrénica.

Tercero, en materia de igualdad procesal. Esta es una ley adjetiva que efec-
tivamente sirve a una ley sustantiva que protege a los trabajadores o dirigida es-
pecialmente a proteger a los trabajadores. Pero debieron preverse las circunstan-
cias cuando el empleador es ¢l accionante. Son pocas, son minimas, pero debie-
ron establecerse las reglas claras del juego. Por e¢jemplo, cuando hay una deuda
del trabajador hacia el empleador, nos manda por el procedimiento civil en un tri-
bunal laboral y nadie sabe cémo se come eso. Y se tarda uno mas tiempo tratan-
do de establecer cudl es el procedimiento que lo que va a durar reaimente el pro-
cedimiento en si.

Cuarto. Otra practica que tiene que ser regulada es Ia suspension del pro-
ceso a la espera de las pruebas emanadas de terceros o informes que vengan de
los organismos. Nuestros jueces, aun gozando del principio de inquisidor, se que-
dan sentados esperando a que llegue Ia prueba, sino lo solicita la parte promoven-
te, que efectivamente oficie o haga las gestiones necesarias.

Yo particularmente creo que si se crea una sancion para el juez y para la par-
te, que demuestre a la audiencia de juicio que esa prueba es fundamental y si lo de-
muestra, el juez debe ir en procura de la prueba porque es un juez inquisidor. No
puede sentarse a esperar y diferir, diferir y diferir la audiencia. Yo comentaba con
César que yo tengo un caso con este sistema que cumplié ocho afios, si es verdad,
es poco visto pero tenemos ocho afios esperando unas pruebas en este nuevo siste-
ma procesal, y es nuestro, no s un cuento de alguicn. Entonces yo creo que debe
establecerse una sancién porque no es posible que un juez se siente a esperar las
pruebas o vea que las partes se ponen de acuerdo para suspender en procura una
prueba que creo, en nuestro caso en particular, que ni siquiera es fundamental, lo
que colapsa, obviamente, el sistema judicial. Tampoco tenemos tantos tribunales.

Y la ultima sugerencia para nuestro sistema, por ahora, en mi criterio muy
personal, es volver al procedimiento Umico previsto en la ley adjetiva. Yo no
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concibo, no es factible, y aqui parezco mas procesalista que laboralista, y ojo, soy
laboralista, que un tribunal que esta disefiado para resolver los problemas o los
conflictos del binomio trabajadores-empleadores, esté llevando procedimientos
contencioso/administrativos donde la mayor parte de las veces, el problema que
se resuelve o el vicio que se resuelve no tiene que ver con el vicio originario o
con el derecho subjetivo que se esta discutiendo. No concibo que se lleve un pro-
ceso civil en un tribunal laboral cuya estructura no tiene previsto llevar un pro-
ceso civil. Que ademas el proceso civil en Venezuela es absolutamente escrito,
No concibo ademas, que en materia de inamovilidad, la materia de inamovilidad,
que es una proteccion superior, siga en manos de la administracidn con funciona-
rios que no tienen sancion si no cumplen los lapsos. Por lo tanto, tenemos una de-
mora de tres a cinco aflos.

¢Cdomo se resuelve? Venezuela sanciond una ley de estabilidad, que es una
estabilidad casi absoluta, por decirlo de alguna forma. Si quitan la inamovilidad,
los tribunales empiezan a operar en forma de estabilidad. Es decir, empiezan a re-
gir 0 a mangjar la estabilidad. Con eso, quiéranlo o no, los funcionarios de la ju-
risdiceion en Venezuela estin mucho mejor preparados que los de inspeccién. Yo
creo que se agilizarfa todo ¢l tema de la inamovitidad y ademas, realmente se pro-
tegeria. Creo que Diana dijo, “una justicia tardia no es justicia®, bueno si todos
los procesos se estan llevando en sede de inspeccidn, les puedo decir como esta-
mos en materia de celeridad.

Esas serian para mi las cinco propuestas muy puntuales, muy sencillas, que
no requieren mucha inversion, pero de verdad ayudarian a lo que hoy todos hemos
hablado, que es ¢l tema de la celeridad. En definitiva, concuerdo con Andrés, la
celeridad no es ir de prisa, no es ir apurado, pero tampoco es ir tratando de resol-
ver un procedimiento rapido pero sin justicia, pero tampoco tan lento que la justi-
cia le llegue a la persona después de que ya no estd en esta vida. Muchas gracias.

Moderador:

Muchas gracias. Muchas gracias a todos los participantes de la mesa por
sus destacadas exposiciones de las cuales podemos llegar algunas conclusiones.

Numero uno, que todos los procesos laborales, como en general toda la nor-
mativa, deben ser siempre materia de una permanente evaluacion para conocer si
estan funcionando bien o no. Por ejemplo, el venezolano, que es el proceso que
tiene mas tiempo, ya acusa una serie de problemas, segiin nos lo narra Irma. Y el
que aparentemente estd funcionando de lo mejor es el chileno. Tal vez porque no
solamente se ha hecho un trabajo muy serio, sino que ademas se le ha dotado de
algo que es fundamental: recursos, no solo presupuestario sino también humanos;
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y porque se ha implementado de forma muy inteligente ¢l tema de la administra-
cidn que se encuentra a cargo de un ingeniero, de tal modo que el juez solamen-
te se ocupa de administrar justicia y punto, que es lo que sabe hacer. Entonces, yo
creo que seguir el ejemplo chileno en estos casos, seria muy positivo para todos
nosotros, obviamente con las mejoras que propone Rafael Pereira.

Temas que he escuchado y que son mds o menos recurrentes en todos los
paises ¢s ¢l tema de la especializacion de los jueces. Ocurre en ¢l Pert, por gjem-
pio, que en el interior hay muy pocos juzgados laborales. La mayor parte de los
que administran la justicia laboral son juzgados mixtos, y esto sucede también en
otros paises. Y entonces tenemos que si bien en alguna forma se podria por razén
de especialidad, garantizar la justicia laboral en las principales ciudades del pafs,
en la inmensa mayoria no se estd haciendo. Especializacion, capacitacién perma-
nente de los jueces; justamente para evitar esas desviaciones que Andrés esta ha-
ciendo notar y otras que podrian ocurrir,

Oftro tema es que, me da la impresion de que casi todos los paises 1o tienen,
no contamos con un procedimiento célere de ejecucion de sentencias. La regla es
que se aplique supletoriamente el Codigo Procesal Civil que es lentisimo y que
no necesariamente se compadece con [os objetivos del proceso laboral. Entonces
de qué nos sirve, decia alguien ayer, tener una justicia laboral célere, suponiendo
que se cumplan los plazos, para después aplicar el codigo procesal civil y que se
demore un afio y medio, dos o tres afios la ejecucion de la sentencia. No sirve de
nada. Este deberia de ser una correccion urgentisima en nuestros respectivos pai-
ses: regular en ¢l &mbito laboral procesal la ejecucion de sentencia.

Interesante la precisién tecnolégica el planteada por Andrés da Costa de
Colombia en el sentido que los audios deben de ser de calidad, pues sino ocurre
ello, y resultan ininteligibles, pierden su razén de ser.

Y otro aspecto no menos importante, de qué sirven hacer estas reformas si
no se¢ dota al Poder Judicial de los presupuestos necesarios. En el Pertl, tengo en-
tendido, que no se le dio ni un cobre para el inicio del nuevo proceso laboral. Que
después han ido obteniendo algunos fondos, estd bien, pero ya sabemos que son
absolutamente insuficientes. No es posible que una ley que ha ingresado a regir
en ¢l 2010, ya se esté dando situaciones como las que ha contado Orlando, que en
el Norte, en Trujillo estén demorando un afic para la citacién a la audiencia. ;Y si
hay dos audiencias? ;En cuanto tiempo se va a llevar a cabo la segunda? ;Un afio
después? ;Y la inmediacion y la concentracion cémo quedan?, cuando en el Peri
sucede con mucha frecuencia que cambian a los jueces. En tal caso ser4 altamen-
te probable que el que estuvo en la conciliacion no lo esté en la de juzgamiento.
En Lima su aplicacion tiene un afio y ya estan citando a la primera audiencia o
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audiencia Gnica con una demora de cuatro o cinco meses. Entonces ya se esté co-
menzando a desvirtuar la ley. Una ley que se ha hecho con tanto afin para que fun-
cione la justicia laboral peruana, estd perdiendo su sentido por falta de presupuesto.

Otra sugerencia, por cierto muy valida, es que los abogados desde que son
alumnos en la universidad deben ser capacitados para intervenir en este tipo de
procesos en que se dan una serie de caracteristicas especiales que impone a los
abogados que participan en él, una serie de exigencias casi inexistentes cuando el
proceso laboral era preferentemente escriturario.

Bueno este es un pequefio resumen, pero muy aleccionador, que debe ser-
vir a las autoridades de nuestros paises para introducir los cambios necesarios que
eviten que el esfuerzo que se ha hecho con la modernizacién de los procesos la-
borales fracase.

Agradezco muchisimo a los participantes en esta mesa redonda y un salu-
do especial a todos los asistentes.
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HOMENAJE A LOS FUNDADORES DE LA SOCIEDAD

Piura 27, 28 y 29 de noviembre 2013

Buenas noches a todos. En un homenaje a la Sociedad Peruana del Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social no podia faltar la lectura, para conocimien-
to de todos ustedes, del Acta de Fundacién. Y me voy a permitir, porque es su-
mamente breve, pedirle al doctor Germén Ramirez Gast6én que lo haga. Dice asi:
“El doctor Luis Aparicio Valdez, manifestd que habia invitado a los doctores Ma-
1i0 Pasco Cosmépolis y Roger Zavaleta Cruzado con el objeto de tratar a cerca de
la constitucion de una asociacién de naturaleza cientifica, cuya finalidad princi-
pal seria la de promover en el Peri el conocimiento, la investigacién y el estudio
multidisciplinario del Derecho del Trabajo, asi como de la Seguridad Social. El
doctor Aparicio expresé que ¢l cargo de representante peruano ante la Sociedad
Internacional de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social que fue desempefiado
por espacio de varios afios por el distinguido profesor trujillano doctor José Mon-
tenegro Baca este tuvo bien hacerle saber con fecha 8 de mayo de 1987, que ha-
bia propuesto su nombre para reemplazarlo en dicho comité ejecutivo. Posterior-
mente, recibié una comunicacién del secretario general de la Sociedad Interna-
cional de Derecho del Trabajo y 1a Seguridad Social, St. Johannes Schnegle, por
la cual le manifestaba que dicho comité ejecutivo lo habia incorporado como uno
de sus miembros. Desde el momento en que asumid esas funciones, considerd un
deber de su parte constituir una asociacién que fuera filial de dicha Sociedad, que
convocando a los profesores ¢ investigadores de Derecho del Trabajo y de la Se-
guridad Social impulsara el estudio sobre la materia. Le cabe la satisfaccion de
culminar en la fecha este proposito, sugiriendo ademas que como un acto de jus-
ticia se designe presidente honorario de nuestra asociacién al sefior José Monte-
negro Baca, en reconocimiento a su fructifera labor en el campo internacional asi
como en el nacional. Para este efecto, después de deliberar, los concurrentes por
unanimidad acordaron constituir la acotada referida, la cual se denominara Socie-
dad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, procediéndose, a
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