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CUATRO ACEPCIONES DE INTERVENCIONISMO DEL
JUEZ DE TRABAJO EN LOS PROCESOS CAUTELARES

LUIS MENDOZA LEGOAS®™

L. INTRODUCCION

Tras la superacion de las tesig que concebian al juez como un ente neutral
o como sujeto equidistante en la relacién juridico-procesal, se evoluciond a una
nocién del juez en una posicion dinamica con respecto a las partes, donde su ac-
fuacién imparcial “incorpora los balances de intereses y valores que hace el De-
recho, y estos no siempre se sitﬁa_ti_'ni_mucho menos en el punto medio”®. Aquel
dinamismo es, a la postre, una herramienta para la realizacién de la tutela juris-
diccional efectiva.

El proceso laboral, desde el punto de vista cientifico, ha sido siempre un
espacio de prueba y afirmacién para el desarroilo de mecanismos compensatorios
de caracter jurisdiccional, pues representa un tipo de proceso judicial en el que
dos partes materialmente desiguales se ven confrontadas y donde la imparticion
de justicia solamente puede cumplir sus fines reconociendo y corrigiendo aque-
llas diferencias desde una perspectiva pro actione.

El protagonismo acentuado que asume el juez dentro del proceso labo-
ral es asignado por el ordenamiento juridico, al acercarlo al modelo del proceso

(1)  Abogado por la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Asesor del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo.

(2) AGUILO REGLA, Josep. “Independencia e imparcialidad de los jueces y argumentacidn juridica”. En
Isonomia: Revista de feoria y filosofia del derecho, nimero 6 {(abril de 19597), p. 77, México D.F.
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inquisitivo. Esto tiene por efecto la atenuacién de la vigencia del principio dispo-
sitivo en ¢l proceso laboral, que como se repite extendidamente, pasa a calificarse
como cuasi inquisitivo™. En ese marco, las facultades del juez de trabajo que in-
ciden en el impulso y direccion del proceso laboral estin formuladas dentro de un
modelo de proceso social por dos motivos: primero, para tutelar los propios dere-
chos sociales —integrados por normas muchas veces imperativas, que generan la
indisponibilidad de Ios derechos—; y segundo, porque el debido proceso exige esa
mayor intervencién del juez para que se desarrollen —al interior del proceso—los
mecanismos de igualdad por compensacion®.

Por intervencionismo nos referiremos a la funcion y accion que asume ¢l juez
de trabajo en el proceso laboral para lograr la realizacion de la justicia, dentro del
marco de los derechos constitucionales de tutela jurisdiccional efectiva y del debido
proceso (inciso 3 del articulo 139 de la Constitucién de 1993) que asisten a ambas
partes, aunque en el proceso laboral adquieren un marcado caracter compensador.

El proceso cautelar no es ajeno a aquel caracter compensador. Aunque en si
mismas las medidas cautelares sean formas de compensacion igualadora (trasla-
dan la carga del tiempo del proceso a la contraparte), ellas no son suficientes para
resolver problemas inherentes a la desigualdad material de las partes dentro de la
relacién juridica procesal. Ellas requieren de la interaccion con otros mecanismos
de compensacion jurisdiccionales tales como la carga probatoria dinimica, €l in-
formalismo, etcétera. Y también, con sefialada importancia, requiere que la judi-
catura asuma su rol protagdnico para que su labor jurisdiccional se encuenire a la
altura de las expectativas que el ordenamiento le deposita.

¢ Cuales son esos limites a los que los jueces de trabajo deben sujetarse,
dentro de su intervencion en el proceso cautelar y a través de medidas cautelares?
Dado ¢l espacio permitido para esta ponencia, nos limitaremos a proponer cuatro
reflexiones en las que buscamos evidenciar diversas intensidades de intervencion
que tienen los jueces de trabajo en los procesos cautelares (y a través de ellos).

Es sabido que los mayores limites de la actuacién judicial son aquellos
que aseguran que st actuacion sea la mds justa para ambas partes, en t€rminos de

(3) La doctrina recuerda que, desde su formulacion, el proceso laboral se situé en la oritla opuesta al for-
malismo del proceso civil clasico. Precisamente, los amplios poderes del juez de trabajo otorgaron una
dindmica al proceso laboral que permitid que en este tipo de proceses se deseche desde el comienzo la
idea de verdad formal o verdad procesal, y més bien se manifieste en la generalidad de los casos una
auténtica preocupacién por lograr fallos que supongan el conocimiento de la verdad material o verdad
histérica. Vid. DE LEON TORRES, Vasco. Curse de Derecho Procesal del Trabgjo. Coleccion Papeles
Laborales, nimero 6, Panamd, 2003, p. 23.

o _. (€35 .- PAREDES PALACIOS, Paiil. Prueba y presunciones en el proceso laboral. Lima: Ara Editores, 1997,
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independencia e imparcialidad. Sin perjuicio de tal garantia, en cada caso impor-
tard més que se verifique la efectividad de la tutela dispensada (condicion de va-
lidez del sistema de justicia), v ello-solamente puede ser posible cuando el juez
de trabajo trasciende su rol de neutralidad e imparcialidad frente a las posiciones
procesales de las partes®,; sujetandose esa‘intervencion a limites intrinsecos y ex-
trinsecos. Junto a los limites intrinsecos de la actividad judicial (independencia
e imparcialidad), pasaremos révista también a otro limite, de carécter extrinseco:
el limite que supone la jutisdiccion arbitral a la competencia de los jueces®, en el
dictado de las medidas cautelares.

II. INTERVENCIONISMO PROACTIONE: POSICION DEL JUEZ DE
TRABAJO ANTE LA SOLICITUD CAUTELAR Y ROL DENTRO
DEL PROCESO CAUTELAR

La primera forma de intervencionismo a que nos referiremos es una forma
neutra o técnica, que inclusive aparece reglada en la NLPT desde el enunciado de
los fundamentos del proceso laboral (articulo III del Titulo Preliminar),” y que
pone al juez de trabajo en la posicion de controlar mediante su magisterio que el
proceso laboral, en general, y el proceso cautelar, en especial, transcurra sin dis-
torsiones imputables a la negligencia o la mala fe procesal. La justificacion de este
tipo de intervencion es pragmatica y principista a la vez, pues cumple con el ob-
jeto de evitar que las dilaciones absorban al proceso (y de paso, lo invaliden ante
1a sociedad) pero al mismo tiempo tiene raigambre en la consideracion de 1o hu-
mano como fin supremo de las reglas del Derecho.

(5) Vid. CRUZ VILLALON, Jesiis. “Constitucion y proceso de trabajo”.. Eni Lécturas sobre la refarma del
proceso laboral, Madrid: Centro de Publicaciones del Ministerio de Justicia, 1991, p. 63.

(6) En este caso, tratindose del juez del procedimiento contencioso administrativo, utilizaremos en forma
extensiva el término “juez de trabajo™ para advertir 1a conexitn de su actuacion con el imbito de las
relaciones laborales (ver punto 5).

(7)  Articulo IL.- Ambito de la justicia laboral

“En toda proceso laboral los jueces deben evitar que la desigualdad eatre las partes afecte el desarrollo o
resultado def proceso, para cuyo efecto procuran alcanzar la igualdad real de las partes, privilegian el fondo
sobre la forma, interpretan los requisitos y presupuestos procesales en sentido favorable a la continuidad del
proceso, observan el debido proceso, la tutela jurisdiccional v el principio de razonabilidad. En particular,
acentian estos deberes frente a la madre gestante, ¢l menor de edad y la persona con discapacidad.

Los jueces laborales tienen un rol protagdnico en el desarrollo e impulso del proceso. Impiden y sancio-
nan la inconducta contraria a los deberes de veracidad, probidad, lealtad y buena fe de las partes, sus
representantes, sus abogados y terceros.

¢
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Desde la teoria cautelar® suele sefialarse que los jueces tienen la obligacion
de interpretar la regulacion de las medidas cautelares desde una perspectiva pro
tutela cautelar —que seria una expresion acabada del principio pro actione— de tal
forma que ellos deben desechar cualquier formalismo, permitiendo la subsana-
cién de los errores e interpretando restrictivamente los limites a la tutela cautelar
que tengan origen no en la Constitucion, sino en 1a ley.

La posibilidad de que el juez de trabajo permita la subsanacién de solicitu-
des cautelares defectuosas evidencia que los fines constitucionales de la tutela cau-
telar pueden ser sopesados y preferidos antes que la estricta observancia del ritual
del proceso. Entonces, en virtud de esta forma de intervencionismo que ejempli-
fica bien la vigencia del principio pro actione, el 6rgano jurisdiccional debe evitar
dilaciones innecesarias y, por lo tanto, la norma lo obliga a otorgar al solicitante
de la medida cautelar la oportunidad de subsanar cualquier deficiencia dentro de
un plazo breve, antes que el retraso de la provision de la medida cautelar termi-
ne frustrando la eficacia de la tutela®. Lo contrario podria derivar en la parado-
ja de que el érgano jurisdiccional atente contra la efectividad de la tutela judicial.

De otro lado, los limites constitucionales al derecho a la tutela cautelar se
configuran en torno al derecho de defensa del empresario. Dentro de la 16gica de
la NLPT, la medida cautelar laboral podria solicitarse en cualquier momento den-
tro del proceso o inclusive antes de la interposicion de la demanda, estableciéndo-
se que “en los procesos laborales por audiencias las exposiciones orales de las par-
tes y sus abogados prevalecen sobre las escritas sobre la base de las cuales el juez
dirige las actuaciones procesales y pronuncia sentencia” (articulo 12 de la NLPT).
Tin ese sentido, las reglas de la oralidad resultan de importante contraste frente a la
tradicional preferencia por las actuaciones escritas en el proceso cautelar, que se ha
entendido como un espacio en el cual no se ha podido prescindir de la escritura®.

Es importante destacar que un mayor protagonismo del juez de trabajo me-
diante la aplicacién de la técnica de la oralidad en el proceso cautelar no tiene
por objeto privilegiar la posicion del solicitante de la medida; en realidad, es una

(8 Vid. RAMOS ROMEU, Francisco. Las medidas cautelares civiles. Un andlisis juridico-econdmico.
. Atelier, 2006, Barcelona, p. 121.

(9) - Este criterio es patente en la jurisprudencia constitucional espafioka, que “ha reforzado la caracteristica

-+ del menor formalismo propia del proceso laboral y refieja la funcién tutelar del juez laboral que implica

"~ .. evitar gbstdculos al ejercicio por el trabajador del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva”
-+ RODRIGUEZ-PINEROy BRAVO-FERRER, Miguel. “Acceso a la justicia y proceso de trabajo” (edi-
i -torial). Bn: Relaciones Laborales. Tomo 11, Madrid, 2004, p. 33.

ALVAREZ SACRISTAN, Isidoro. Bl Juicio oral en el proceso laboral, Madrid: Ed. Montecorve, 1993,
G P69
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consecuencia necesaria de la primacia de 1a efectividad de la tutela cautelar." De
esa marera, un mayor protagonismo de la oralidad podria llevar a que en cier-
tos casos los argumentos del empleador también pudieran ser atendidos. En todo
caso, la doctrina procesalista concibe a la oralidad como un factor que coadyuva
en el cumplimiento de los fines del proceso cautelar:

“Pueden existir casos en que la mejor forma de ganar tiempo sea con-
centrar la discusion de}x‘roblemas en una vista, en vez de dar trasla-
dos sucesivos por escrito'a las partes. También si surge algin proble-
ma inesperado con la solicitud de medidas, puede ser mejor convo-
car una vista desestimar una solicitud y remitir a la parte una nueva
solicitud. Por fin, en el procedimiento de medidas cautclares inau-
dita parte, puede ser a veces deseable que €l juéz oiga a la parte de-
mandante para informarse mejor sobre el asunto; En otras palabras,
con una vista puede ganarse tiempo, ofreciendo a la vez posibilida-
des a los derechos de defensa™?2, LT

La oralidad debe también encontrar un espacio de recepcion en el proce-
dimiento cautelar, pues ello facilitard que los érganos jurisdiccionales no acojan
el formalismo ritual, sino que manejen el proceso con el mayor contacto posible
con las partes intervinientes. Esta técnica, se dice, facilita al trabajador la defen-
sa de sus derechos laborales®, Sin embargo, la doctrina parece reconocer ciertos
limites en la practica forense para esta técnica como ocurre en Colombia, donde
se ha constatado que la oralidad no se aplica en la etapa inicial del proceso labo-
ral, pese a que la ley conterpla esa posibilidad™®. ;-

III.  INTERVENCIONISMO “COMPENSADO'R’:’_: LA FUNCION DEL JUEZ
DE TRABAJO EN LA ADECUACION DI MEDIDAS CAUTELARES

In contra de cualquier prejuicio que tifia de unilateralismo a la interven-
cion garantista del juez de trabajo en los procesos’ cautelares, nos referiremos a
una facultad que permite someter a las medidas cautelares a dictarse dentro de

(11) Pecimos esto sin perjuicio de gque “como sostiene el profesor Miguel Rodriguez-Pifiero (Ob. Cit. p. 35)"
al ser el trabajador frecuentemente el demandante, ¢l alcance y el sentido del principio pro actione en
el proceso de trabajo se contamina con la idea del favor laboratoris.

(12) RAMOS ROMEU, Francisco. Ob. cit. p. 639.

(13) VILLASANTE ARANTBAR, Jorge. Los recursos procesales laborales, Gaceta Juridica, Lima, 2009,
p- 25.

(14) OCHOA MORENO, Benjamin. “La implementacién de l1a oralidad en el proceso laboral. Debate en
torno a ta congestion judicial”. En: Didlogos de saberes. Nimero 23, Bogota, 2005, p. 79.

211



Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

parimetros de razonabilidad y proporcionalidad que los legitiman a intervenir en
las esferas juridicas de los empleadores que pudieran verse afectados de dichas
medidas. Esta facultad, que la doctrina concibe como un elemento esencial de las
medidas cautelares’®, es la adecuacion.

La resolucion jurisdiccional que dicta una medida cautelar fundada en la
existencia de un peligro inminente contra un derecho cuya titularidad por parte
del solicitante es verosimil debe adoptarse en respeto al principio de minima inje-
rencia. El juez solamente debe conceder la medida especifica que afecte o menos
posible los intereses del sujeto sobre el que recae esta, preservando, por un lado,
la igualdad en el proceso y, por el otro, evitando los perjuicios innecesariost.

Este presupuesto implica un examen judicial sobre la congruencia y pro-
porcionalidad de la medida cautelar a dictarse. La congruencia consistird en “la
correlacidn logica que necesariamente debera establecerse entre la cautelar con-
cedida y el objeto de la tutela™. Por ejemplo, en un conflicto pluriindividual de
intereses donde varios acreedores ‘solicitaran el pago de deudas laborales, la me-
dida cautelar de intervencién en administracién de la empresa (articulo 669 del
CPC) con el objeto de asegurarse de que ¢l pago de los créditos laborales sea un
punto prioritario en la distribucion de las utilidades de la empresa. En este caso,
el examen de congruencia de la medida cautelar solicitada no podria verse satisfe-
cho, si tomamos en cuenta que la solucion pretendida resulta mas gravosa que la
aplicacion de otras medidas especificas, como podria ser el embargo de las cuen-
tas bancarias de la entidad empleadora. A través de esta medida cautelar, que se
presenta como mds adecuada, se lograria asegurar que al término del proceso la-
boral el demandado cuente con los medios econémicos suficientes para satisfacer
el erédito laboral adeudado a los trabajadores, y 21 mismo tiempo se evitaria inte-
rrumpir la continuidad productiva de la empresa.

En cuanto al juicio de proporcionalidad {implicito en la adecuacién), la
doctrina destaca que “cuando existen varias medidas cautelares que evitan mag-
nitudes dafios distintos al demandante y causan magnitudes de dafios distintas al
demandado, es necesario comparar las medidas entre si para decidir qué medi-
da adoptar”t®, por lo que al emitir una resolucidn cautelar “debe procurarse dar

C(15) Vid. PRIOR] POSADA, Giovanni {Ob. cit.)
(16} - MONRO_Y PALACIOS, Juan José. Bases para la formacidn de una teoria cautelar. Comunidad, Lima,
D1 2002; pp. 188-189,
@) Toidem,ep. 190102
(18) - RAMOS ROME, Francisco (Ob. cit. p. 39).
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lo suficiente para garantizar la efectividad de la sentencia que declare fundada la
pretension planteada en el proceso (i.:) ni masni menos™d®, ...

Es importante destacar del ejemplo el que al juez le corresponda un deber
de adecuar la medida cautelar solicitada, no pudiendo —en caso de que este presu-
puesto no existiese~ declarar la improcedencia de 1a solicitud cautelar. Nuevamen-
te, el principio dispositivo atenuado, con notas del modelo inquisitivo (caracters-
tica del proceso laboral} répresenta aqui una particularidad notable, ya que podra
argumentarse que el pronunciamiento del juez de trabajo puede, ciertamente, ex-
ceder el pedido cautelar. Esa capacidad del juez de corregir la adecuacién en toda
clase de procesos cautelares se fundamenta en el cardcter publico de la fancién
cautelar (su orientacion hacia la eficacia del proceso), aunque exista como limite
el que tal adecuacién no se convierta en una suplencia en los casos donde existan
“serias dudas respecto de la idoneidad de la adecuacidn a otorgarse de oficio™?,

Consideramos que existen razones importantes que justifican un mayor gra-
do de intensidad en la actuacion del juez de trabajo, pudiendo proponer una medi-
da cautelar mas idonea, con relacidn a la pretensidn del trabajador-demandante. El
juez de trabajo podria adecuar una solicitud cautelar, descartando 1la medida cau-
telar solicitada y dictando otra que si resulte aplicable al caso concreto. En todo
caso, la determinaciég de la medida cautelar mas adecuada pasara por una elec-
cién entre medidas cautelares especificas que minimamente cumplen con asegurar
la eficacia del proceso, eficacia que estaria en peligro si el juez no interviniera a
tiempo y rechazara la solicitud cautelar. De esa forma, no solo evitaria que el paso
del tiempo incrementase la inminericia del riesgo que se cierne sobre el derecho
que quiera protegerse, sino que estaria obrando a favor del principio pro actione.

Entonces, en la practica judicial, establecer la adecuacion de la medida cau-
telar laboral solicitada respecto de la: pretension que tenga en el proceso principal
(actual o futuro) resulta de singular importancia para determinar que al trabajador
probablemente le asista el derecho qué alega en el juicio.

Por ejemplo, podemos imaginar un caso donde un trabajador demande ante
el juez de trabajo el cese del acoso moral dél que es objeto por parte de su emplea-
dor. Al interponer tal demanda; la pretensién tendra como objeto que cesen los
actos hostiles de inmediato. Sila-medida cautelar solicitada fuera una de caracter
patrimonial (y esté destinada a asegurar que el empleador cuente con un monto
de dinero con que pueda pagar un dafio juridico producido. En ese caso, el juez de

(19) PRIORIPOSADA, Giovanni. Ob. cit., p. 88.
(20) MONROY PALACIOS, Juan José. Ob. cit.. pp. 197-198.
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trabajo podra aplicar 1a adecuacion a tal solicitud y dictar una medida de prohibi-
cién de innovar, que otorgaria una mejor tutela (desde el punto de vista preventi-
vo y reactivo) al trabajador-demandante.

La relacién que existe entre lo que pide el demandante en el proceso prin-
cipal v la medida cautelar solicitada debe ser apreciada en sus consecuencias fi-
nales y no tanto en las apariencias. Asi, algin autor sostiene que en todos aque-
1los casos donde la pretensién principal implique entre sus consecuencias una con-
dena dineraria, seria procedente una medida cautelar que tenga como objeto ade-
lantar el pago de dicho monto®. Asi, un embargo solicitado dentro del marco de
un proceso de impugnacién del despido, donde se pretenda reposicion en el pues-
to de trabajo, podria presentar circunstancias particulares. La afectacion patrimo-
nial del empresario para el pago de un monto dinerario serd posible debido a que
1a controversia podria resolverse en la ejecucién mediante una indemnizacién (lo
que técnicamente tornatia a la pretension en dineraria); o bien porque la condena
al empresario incluira el pago de lo que se conoce como salarios caidos, es decir,
aquella remuneracion que el trabajador no pudo gozar debido a la rotura antijuri-
dica del vinculo laboral.

Mas interesante es la pregunta acerca de si fuera posible la aplicacion de
medidas cautelares con efectos no dinerarios en aquellos casos donde la preten-
sién del demandante tuviera por logica consecuencia una condena dineraria. La
mayorfa de autores que han planteado la relacion entre la naturaleza de la preten-
sién y la de la medida cautelar han fijado como binomios validos los siguientes:
pretensién dineraria, medida cautelar dineraria; pretensién no dineraria, medida
cautelar no dineraria.

La pregunta que planteamos es sobre la posibilidad de que se admita como
vélido un cuarto binomio: pretensién dineraria, medida cautelar no dineraria, lo
que se veria ejemplificado en aquellos casos donde se pida al empleador que se
abstenga de realizar una conducta que afecte un interés salarial del trabaj ador.

El ordenamiento procesal peruano no ha establecido en forma expresa a la
adecuacién como un presupuesto para el otorgamiento de una medida cautelar, lo
que ha llevado a cierta doctrina a darle el tratamiento de una simple caracteristica
de 1a medida cautelar. Sin embargo, se ha sefialado la existencia de ciertas normas
del CPC que fundamentan a la evaluacion sobre la idoneidad de la medida caute-
Jar como un verdadero presupuesto, cuando, por un lado, se establece la facultad

- '_ de! juez de dictar una medida cautelar destinada a asegurar el cumplimiento —o

! 21 . Vid.MONTERO AROCA, Juan. Introduccién al proceso laboral. Barcelona: Bopsch, 1996, pp. 338-339.
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mas bien, la eficacia— de [EX demsmn deﬁmtlva (art1cu10 608 del CPC) y, de otro
lado, se impone al'j juezel deber de evaluar si-1a médida cautelar résulta adecua-
da atendiendo’ ala naturaleza dela pretensmn prmc:lpal (art1culo 611 det CPC)2.
Esta prec1510n es absolutamente oportuna dado que una concepcién del derecho
fundamental ala tutela cautelar en'un Estado constitucional de*derecho implicara
que su eventual conﬂlcto con el derecho de defensa de 1a'parte demandada débers
aphcax_‘s_e__ s_1e__1_npre_ en _taI foma que sea proporcional y adecuada®,

IV INTERVENCIONISMO ANTITECNICO (ILEGAL): LA POLEMICA
“:APLICACION DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO OPERARIO EN
LOS PROCESOS LABORALES

Apesar de la unanimidad que genera en doctrina la aceptacién del peligro
en la demora como presupuesto esencial para el otorgamiento de la tutela caute-
lar, el legislador peruano no ha regulado convenientemente este supuesto, dejan-
dose en este punto un espacio importante para el rol judicial. El articulo 611 del
CPC yerra al establecer que el juez decidira el otorgamiento de una medida caute-
lar teniendo en cuenta “la necesidad de la emision de una decision preventiva por
constituir peligro la demora del proceso, o por cualquier otra razén justificable’.

Si bien es cierto que la jurisprudencia peruana en general acierta al exigir
que realmente se verifique el peligro en la demora en la solicitud cautelar, la re-
daccion del inciso niimero 2 del articulo 611 del CPC plantea una complejidad
para ¢l intérprete, que podria dar pie a que, por ejemplo, en un caso se formulase
la aplicacion del principio in dubio pro operario para fundamentar el otorgamiento
de una medida cautelar sustentada un supuesto de hecho distinto del peligro en la
demora —lo que la norma estaria permitiendo con la redaccmn “por cualquier otra
razon justificable™— que bien podria ser un simple riesgo genérico.

- Un caso asi no es del todo descabellado si se toma en ¢uenta que en la ju-
r1sprudencia uruguaya ya se ha sentado el criterio de que es posible presumir la
e?ﬂstencia del peligro en la demora incluso en aquellos casos donde su percep-
cion por el juez de trabajo no sea no del todo clara. La fundamentacién de tales

(22) PRIORIPOSADA, Giovanni. Ob. cit., pp. 87-89,

(23) Alrespecto, RAMOS ROMEU, Francisco. Ob. cit. pp. 124-126, Al preguntarse qué son medidas adecuz-
das define a la tutela cautelar como principio v ao come regla. Asi, tomando como partida la teoria de
la justicia de Robert Alexy, este autor refiere que “una medida debe ser idonea fictica o empiricamente
para promover ¢l fin constitucional que se persigue” (p. 125).
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resoluciones cautelares reitera como argumento principal la aplicacion del prin-
cipio de favorabilidad respecto al trabajador en el proceso®.

Al respecto, precisamos que la mas autorizada doctrina concibe al principio
protector como un principio genérico que contiene al in dubio pro operario como
regla especifica. Esta regla permite Ia interpretacién favorable al trabajador en
caso de que el sentido de una norma ofrezca alguna duda y esta subsista luego de
haberse aplicado métodos interpretativos generales. De entrada, sefialamos que a
nuestro parecer dicho principio laboral no podria ser aplicado en tal caso para ha-
cer una interpretacion que exonere al trabajador de la acreditacién del peligro en
la demora, ya que incluso una lectura amplia del principio in dubio pro operario
debe formularse siempre con respecto a disposiciones en materia de trabajo® y
no a una norma procesal.

Sin embargo, el debate no podria quedar zanjado aun si se tiene en cuen-
ta que, en nuestro pafs, el articulo 26, inciso 3, de la Constitucion no especifica el
ambito objetivo del in dubio pro operario, al referir genéricamente que su aplica-
cién se produce en “la interpretacion favorable al trabajador en caso de duda in-
salvable sobre el sentido de la norma” (negrita agregada). De hecho, ¢l uso ex-
tendido de un criterio de compensacién probatoria a favor del trabajador en sede
judicial es todavia apreciable en cierta jurisprudencia laboral peruana donde, bajo
el uso equiveco de la nomenclatura in dubio pro operario, se admite a tramite y
declaran fundados casos donde existe duda u oscuridad en los hechos®.

En definitiva, el criterio que permite resolver la interrogante sobre si es posi-
ble aplicar el in dubio pro operario en la interpretacién del articulo 611 CPC radi-
caria en que el peligro en la demora es un presupuesto esencial para que se otorgue
una medida cautelar®. Su presuncion bajo una férmula tan amplia como la criti-
cada podria servir para que virtualmente cualquier trabajador-demandante tenga la
opcidn de solicitar una medida cautelar incluso si ella no fuere necesaria. Por esa
razon, el juez de trabajo debe desestimar las solicitudes cautelares donde no pue-
da advertir la existencia de peligro en la demora, pues su dictado bajo supuestos
distintos legitimarian injerencias injustificadas en los derechos de los empresarios.

' (24) ETTLIN, Edgardo. “Medidas cautelares y diligencias preparatorias en el proceso laboral uruguayo™ fn

Doctrina, lo mds nuevo, Pagina web de la Universidad de la Repliblica <www.rau.edu.uy> consuitada
el 3 de julio de 2013.

: '(25) BOZA PRO, Guillerme. Lecciones de Derecho del Trabajo. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
S Catdlica del Perd, Lima, 2011, p. 182,

" 1(26). PAREDES PALACIOS, Paul. Ob. cit,, p. 324.

{27) Vid. PRIORI POSADA, Giovanni. Ob. cit., pp. 37 y 53.
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Una segunda objecién a esta posible aplicacion del in dubio pro operario
radica en que la aplicacion de un principio de favorabilidad con respecto a una
norma procesal romperia la igualdad con la que las partes deben ser tratadas en
el proceso si es que ese tratamiento no tuviera por objeto corregir la desigualdad
entre ellas; sino que, en cambio, se invocase para relevar a una de ellas de cum-
plir con los deberes minimamente exigibles al litigante. Como recuerda la doctri-
na, la accién compensadora entre las partes del proceso laboral posee limites in-
soslayables, pues “en ningin caso puede ltegar a verse afectado sustancialmente
el respeto a la imprescindi‘(}le igualdad de las partes en el curso del proceso™®® y,
por lo tanto, el Juez de trabajo tiene el deber de ponderar la aplicacion del princi-
pio protector con la vigencia del debido proceso.®

Todo lo expuesto hace evidente que la tipificacién del articulo 611 del CPC
es técnicamente equivoca, pues estaria abriendo las puertas a que un juez poco pre-
venido dicte una medida cautelar en alguna situacion que no lo amerite, donde no
medie un riesgo inminente para el bien juridico para el que se pretende la tutela.
Por su parte, la NLPT no contempla referencias especificas al peligro a la demora,
como si lo hace la Ley N° 26636, regulacion que se éncuentra en vias de extincion.

V.  INTERVENCIONISMO ABIERTAMENTE INCONSTITUCIONAL:
INVASION DE LA JURISDICCION  ARBITRAL MEDIANTE
MEDIDAS CAUTELARES INTERPUESTAS CONTRA LA
ADMINISTRACION DEL TRABAJO: -

Un limite natural al intervencionismo cautelar de los jueces se deriva de la
esfera de competencias que les corresponden como 6rganos jurisdiccionales frente
a la independencia dentro de competencias jurisdiccionales alternativas que pue-
den coexistir, como ocurre con ¢l arbitraje laboral. Ocurre que, en ciertos supues-
tos, es posible que los Organos jurisdiccionales contravengan la Constitucion al
interferir indirectamente en la competencia arbitral que pudiera haberse iniciado
en un conflicto laboral de caracter colectivo.

Esta invasion de esferas jurisdiccionales ocurre tanto mediante la pretendida
impugnacion, en via judicial, de resoluciones administrativas y/o pronunciamientos

(28) BAYLOS GRAU et al,, Instituciones de Derecho Procesal Laboral. 2° edicion, Trotta, Madrid, 1995, p. 50.

(29) MURGAS TORRAZA, Rolando. “Administracion de justicia laboral”. En Memorias del duodécimo
encueniro lberoamericano de Derecho del Trabajoy de la Seguridad Social, Sinaloa: Academia Ibero-
americana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2001, p. 149.

217



Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

de la administracion que se enmarcan dentro de la etapa prearbitral de arbitra-
jes voluntarios o potestativos y que viabilizan su curso. Asi, mientras ¢l arbitra-
je colectivo laboral sigue su procedimiento, puede ocurrir que alguna de las par-
tes pretenda entorpecer la continuidad del arbitraje mediante la interposicion de
una demanda, via del proceso contencioso-administrativo, contra la autoridad ad-
ministrativa que hubiera efectuado algin acto de impulso del arbitraje (por ejem-
plo: la celebracién de reuniones de extra proceso, la designacioén de arbitros en
suplencia de los sujetos obligados a hacerlo que incumplieran con-ello, etcétera).

Las medidas cautelares asi solicitadas deben analizarse como medidas ju-
risdiccionales que, referidas a un proceso principal, buscan generar efectos ya no
solamente dentro de una posible relacion entre la autoridad administrativa de tra-
bajo y un sujeto privado (quien impugna), sino que trasciende a la esfera misma
del arbitraje colectivo laboral en donde el recurrente participa, dentro del cual un
Tribunal Arbitral (o un arbitro unipersonal, cuando corresponda) actila investido
de aquella competencia jurisdiccional referida por el inciso 1) del articulo 139 de
la Constitucién. Esta invasion, de acuerdo con una extensa corriente jurispruden-
cial del Tribunal Constitucional no es posible sin lesionar la independencia de la
jurisdiccion arbitral proclamada por la Constitucion®®.

El Tribunal Constitucional del Pert considera y reitera la proteccion de la
jurisdiccion arbitral, en el dmbito de sus competencias, por el principio de “no
interferencia” referido en el inciso 2 del articulo constitucional antes citado, que
prevé que ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano
jurisdiccional, ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Los tribunales arbitra-
les, por consiguiente, dentro del &mbito de su competencia, se encuentran facul-
tados para desestimar cualquier intervencion y/o injerencia de terceros —incluidas
autoridades administrativas y/o judiciales— destinada a avocarse a materias some-
tidas a arbitraje, en mérito a la existencia de un acuerdo arbitral y la decision vo-
Iuntaria de las partes®?,

En consecuencia de lo anterior, ninguna orden judicial puede interferir el nor-
mal desenvolvimiento de un arbitraje instituido conforme a ley, pues lo contrario

(30) En efecto, el maximo intérprete de la Constitucién en nuestro pais se ha pronunciado sobre los alcances

de la jurisdiccién arbitral en la sentencia recaida en el Expediente N® 00142-2011-PA/TC (incisos 10 a

12), sefialando que el arbitraje es una alternativa al Poder Judicial, que lo complementa, constituyendo

... uma “jurisdiccién independiente” que, sin ernbargo, no s¢ aparta de los principios constitucionales que
informan a todo érgano que administra justicia.

G B (31)'" ' Sentencia del Tribunal Constitucional del § de marzo de 2006, recaida en el Expediente N° 6167-2005-

- HC/TC (fundamento 12).
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supone una infraccion directa a la Constitucion y se aparta de los precedentes que
el Tribunal Constitucional ha establecido en la materia.

Ahora bien, a pesar de lo dicho, algunos jueces vienen aceptando ciertas so-
licitudes cautelares y dictando prohibiciones.de innovar (medidas cautelares “no
innovativas”) contra la autoridad administrativa de trabajo, sin percibir que tales
solicitudes tienen como finalidad ultima el que se suspendan los procedimientos
arbitrales en los que el solicitante de la medida cautelar se ve inmerso.

En los hechos, con ese tipo de resoluciones cautelares la intervencion de
los jueces estaria invadiendo la esfera jurisdiccional instaurada por los arbitrajes
colectivos laborales, pues su mandato especifico (el efecto de la prohibicién de
innovar, dirigido a la autoridad administrativa) tiene como finalidad que la auto-
ridad administrativa adopte un no-hacer (protege ordenando a que no se inter-
fiera en determinada situacion juridica) sin reparar en que tales actuaciones son
en todo caso accesorias de la etapa prearbitral.

En todo caso, el error en que incurren aquellos drganos jurisdiccionales tie-
ne que ver con que su examen sobre la legalidad o no de las resoluciones o autos
administrativos se produce sin tomar en cuenta que en ese punto ha quedado ins-
taurado un arbitraje. Puede incluso que este encuentre en una ctapa prearbitral
(por ejemplo: ¢l incidente de designacién de érbitros, donde una de las partes po-
dria encontrarse omisa y tenga que designar la autoridad administrativa). Sin em-
bargo, esto claramente sustrae la controversia de fondo del ambito de las relacio-
nes Administracion-administrade, por lo que el intervencionismo judicial en
este supuesto resulta carente de competencia. Por esa razém, el otorgamiento de
una medida cautelar en dicho contexto —como cualquier otro pronunciamiento
judicial sobre el caso que pudiera tener efectos sobre la relacién material entre las
partes— invade en forma ilegitima la competencia del tribunal arbitral.

VI. CONCLUSIONES

La funcién del juez de trabajo en los procesos cautelares posee una dindmi-
ca de intervencion que puede adoptar diversos niveles de intensidad. En este tra-
bajo hemos clasificado cuatro categorfas de intervencionismo judicial, existien-
do la siguiente tipologia:

- Intervencionismo pro actione: configurado por el legislador de la
NLPT, con el objeto de orientar la actuacion del juez como fun-
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cionario de la justicia cautelar y de los fines constitucionales de su
magisterio. Ademas, la ley nueva impulsa esta actuacién mediante la
técnica de la oralidad en el proceso cautelar, aunque las actuaciones
escritas no queden sin espacio en este tipo especial de proceso.

- Intervencionismo compensador: llevado a cabo por ¢l juez bajo una
ideologia juridica constitucional (no una ideologia politica) por la
cual la justicia solamente es realizable tras la superacion de las de-
sigualdades que en la relacion juridica procesal pudieran generar
inequidades. En el proceso cautelar, esta intervencidn se ve magnifi-
camente ejemplificada en el juicio de adecuacion, por el cual 1a me-
dida cautelar a dictarse debe ser proporcional y razonable para los
fines del proceso, por lo cual la medida cautelar peticionada puede
ser cambiada por cualquier otra.

- Intervencionismo antitécnico: que puede bien considerarse como
un exceso del intervencionismo compensador v que, por desbordar
¢l marco de las normas sustantivas y procesales aplicables, resulta
ilegal. Estas actuaciones, en sede cautelar, tienen un ejemplo muy
difundido en la pretendida aplicacion del principio in dubio pro
operario para la consecion de medidas cautelares a favor de traba-
jadores.

- Intervencionismo abiertamente inconstitucional: partiendo de que
la actuacion de los jueces dificilmente pudiera conceptuarse en esos
términos, se advierte que a pesar de ello existe una forma de inter-
vencion patologica y persistente, por la cual se presenta toda una
praxis de invasion de la esfera de la jurisdiccion arbitral (en arbitra-
jes colectivos laborales) mediante medidas cautelares concedidas en
el marco de procesos contenciosos administrativos contra la awtori-
dad administrativa de trabajo.

La funcion constitucional de la judicatura puede expresarse, en el ambito
de la justicia cautelar, por un intervencionismo disefiado por el legislador para que
favorezca la continuidad de tales procesos, donde se espera que el juez de traba-
jo dispense tutela jurisdiccional efectiva en forma adecuada a las partes, compen-
sando las desigualdades y ponderando continuamente los limites de dicho activis-

- mo, para evitar incurrir en excesos que contravengan a la ley y a la Constitucién.
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EL ROL DEL JUEZ LABORAL EN LOS PROCESOS
DE INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS
POR INEJECUCION DE OBLIGACIONES

CARLOS ALBERTO QUISPE MONTESINOS®

La Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo (NLPT), reconoce den-
tro del ambito de competencia de los juzgados especializados de trabajo, la solu-
cion de controversias referidas a:

“Laresponsabilidad por dafio patrimonial o extrapatrimonial, incurri-
da por cualquiera de las partes involucradas en la prestacion personal
de servicios, o terceros en cuyo favor se presta o prestd el servicio™.

En atencién al significativo incremento de conflictos judiciales originados
por pretensiones a través de las cuales se exigen resarcimientos por dafios y per-
juicios no solamente generados a partir de enfermedades profesionales o acciden-
tes de trabajo, sino por la inejecucion de cualquier obligacion derivada de la rela-
¢i6n laboral, incluso aquellas debidas por el trabajador hacia su empleador, y tam-
bién ante situaciones para las que el ordenamiento laboral ya ba previsto una in-
demnizacion tarifada, abordamos aspectos procesales en este tipo de juicios, re-
feridos al protagonismo del juez y la actuacion probatoria en el marco del esque-
ma procesal “oral” regulado en la NLPT.

(1)  Consultor de Rodrigo, Elias & Medrano Abogados. Profesor de las Maestrias de Derecho del Trabajo y
de Derecho Procesal de 1a Universidad de San Martin de Porres. Miembro de la SPDTSS.

(2) NLPT, articulo 2, numeral I, literal b).
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