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negocio para nadie, no podia ser objeto de mercaderia, en definitiva que

Seguridad Social y dnimo de lucro era incompatibles (...) incluso en las

épocas de mayores privatizaciones, las pensiones han mantenido su cerco

con In sefial de prohibido el paso”.
Jost Luts TORTUERO PLAZA
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INTRODUCCION (Y JUSTIFICACION)

El 18 de noviembre de 2004, luego de un debate de varios meses, fue
publicada en el Diario Oficial “B] Peruano” la Ley N° 28389, mediante la cual
se formalizaba la aprobacién - por el Congreso de la Reptiblica - de la reforma
de los articulos 11° 103° y la Primera Disposicién Final de la Constitucion
Politica de 1993, con lo cual se abrié paso a las primeras medidas para

*  Profesor de Derecho de la Seguridad Social en la Universidad Iea Garcilaso de la Vega (Lima). Miembro de Ia Sociedad

Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
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reestructurar el régimen estatal de pensiones, empezando por el cuestionado
Decreto Ley N° 20530

Si bien la reforma del Sistema de Pensiones en el Perii empezé - en la
practica - en 1992, cuando el Decreto Ley N° 25897 origing la puesta en
movimiento del Sistema Privado de Pensiones (en adelante SPP), permitiendo
no sdlo el ingreso de la actividad privada en el campo previsional sino la creacién
de un sistema de pensiones paralelo (piblico, de reparto, y privado, bajo
capitalizacién), es recién con posterioridad a la aprobacién de la reforma
constitucional mencionada que se ha iniciado el debate de una reformulacién
integral del sistema pensionario, ante lo cual es necesario (e indispensable) pasar
revista de los modelos que se vienen aplicando - y evaluando, también en miras
de futura reformas - en el mundo, para determinar sobre la base de las
particularidades de la situacién concreta nacional cuél serfa el esquema que nos
sea mas adecuado.

Como correctamente anotaba Hurtado Pozo hace muchos afios®, en el Perit
aiun se mantiene la costumbre de tomar las normas extranjeras - casi sin
modificarlas - para aplicarlas a nuestra realidad, lo cual genera una distorsién de
sus efectos, en tanto cada pais tiene factores econdmicos, sociales, demogréficos
y politicos que deben ser tomados en cuenta al elaborar las normas legales que
se aplicardn en determinada materia. La reforma pensionaria puede efectuarse
en cualquier pafs del mundo, pero debe ser adaptada a las condiciones locales. Es
un desafio que debe ser enfrentado a nuestra manera, pues no existe un modelo
universal que se considere perfecto. Se deben estudiar las opciones aplicadas y
su desempefio, a fin de disefiar una reforma interna que sea adecuada a nuestra
realidad concreta.

Efectivamente, no podemos simplemente limitarnos a tomar un modelo
aplicado en otro pafs - aunque sea latinoamericano o tenga relativo éxito - y
pretender que funcione en el nuestro, pues el escenario social, politico,
econdmico yjuridico, es de seguro distinto, raz6n por lo cual debemos evaluar las
opciones en debate, ver la viabilidad de su aplicacion individual, conjunta o

(I} Por Ley N° 28449, publicada en el Diario Oficial “El Peruanco”el 30 de diciembre de 2004, se establecteron las nuevas
reglas para el tratamiento de las prestaciones reconocidas en dicho régimen, en especial, para las pensiones de
cesantfa y sobrevivientes.

(2) Publicado en el Diatio Oficial “El Peruano” ¢l 6 de diciembre de 1992. Fin Ia actualidad, las reformas a dicha norma
estén consolidadas en el Decreto Supremo N° 054-97-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de Ta Ley del
Sistema Privado de Pensiones (SPF). Se debe recardar, empero, que la norma que dispuso en 1991 la creacién
originaria del SPP fue el Decreto Legislativo N° 724, aunque con caracteristicas distintas a las vigentes,

{3} HURTADO PQZO, José.“La Ley “Importada”. Recepcidn del Derecho Penal en el Perd”. Lima, 1979, CEDYS, 152
paginas.
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complementaria, y - & partir de su cotejo con los factores internos - decidir el
is idéneo.
e %}fa]rjzsalfzztzl;i;dtg?ceabe recordar al lector que la eleccién del sistema qe
Ij'arzes que en definitiva se adopte corresponderd a una decisic’)x? politica}, sin
pentflo o, para ello ser4 necesario que se cuente con el sustento técrico mediante
Zirclzuzrlgse’ flxamdamente el escoger un deterx‘njnado esquema, lo gue Eeq;mge d; ;11;
debate previo en que participen todos los mt-ere"sa‘ldosf, para lograrle 0 ]el \g)e el
de una reforma previsional: mejorar s1gmf_1cat1vamente el r;ve -
prestaciones, y mantenerlas en el tiempo, para bl‘ll’lfi&-lr una pension égnada fode
eruanos. Se pueden contemplar objetivos ac?lcmnales,,pnero todos deberan
Tleosiai _ 4l final - subordinados a la obtencién de dicho proposito.

II. EL ESTADO ACTUAL: LA REFORMA Y SUS OPCIONES (,SOLO
REPARTO VS. CAPITALIZACION?)

Desde hace mds de un cuarto de siglo asistimos a una etapa- de refor}r:lﬂas En ?1
campo de los sistemas de pensiones, que tuvo s puntoode partida er11 i " esze ;c;g
el afio 1981 cuando entrd en vigencia el De-cret‘o’ Le_zy N . 3.500,1p01‘ elc ol se creo
un régimen previsional basado enla capitallzaC}on individual plena, queversal !
de lado el antiguo modelo de reparto entonces 1mperante.c’le m;nera 1;1:1110 ue. ta
citada medida tuvo el efecto de un cataclismo que remeci6 las as?s e ,aqa > en
ese entonces era un esquema clasico de pensiones, pasando ded alteoriin 2 una
aplicacién practica de un sistema en el cual se c'ie}al de I?do uno de los princip
fundamentales de la Seguridad Social, el de sohd.andad . 1 .

Esta situacién de exclusién de la solidaridad dentr? (%e 05 I:eilfvli ones
privados de pensiones que funcionan en un gistema dﬂe capitalizacion m%ones "
plena, lleva a la mayoria de estudiosos del tema a sefialar que S(Zlnsop‘call :
administracién de pensiones que no forman parte de la Segurida O-Cé d.SOCial

En efecto, si nos remontamos a los origenes del concepto de Segurida

. 4 ; ando
(y sus antecedentes: beneficencia, mutualismo, y seguro social), pas

tiva: MESA-LAGO, Carmelo.”L.a reforma estructural de pr?nsiol;es :eix} Ardr;ésricclz
i6 : fi # . En: Pensiones en América Latina. Dos decal
ina; ' it bacién de supuestos y ensenanzas’. iones I e
oo Tllgd’og;;l‘)goggcngcina 80. Lo}: especialistas chilenos tratan de 1u§h.ﬁcar la preseﬁma:] (c)lee ;m: :tz idaridad c¢
teforma. Pery, Con’e} su’bsidio del Estada para el pago de la pension minima, emPeri); ello < % s afos
orfien exog?MAo AN M., José Antonic. “Revisién de algunas criticas al Nuevo Sistema rfzwsli()‘rl;r c.,s .g\g{na e
degpui GI? mirada :;1 Sisterna Privado de Pensiones, Santiago, 1995,‘Centro de Eshx_dlcss flé m:fas ,dp; S guridad
@) %ESPHSS‘ nar PASCO COSMOPOLIS, Mario. “;Son los Sistemas 1:'r1vadc»s9;:31eé:‘lesnsswr};i B anbras
° a7 B Las ida i érica, Madxid, 19 , P4, -179. En ;
i : 1a Sepuridad Social en Iberoamérica. , , Ol D
iolmalz Eﬂ’; Lgh?Sizzafa%ee;uﬁZ% Social se basa en la solidaridad, el sistema privado se basa en el indivi
el autor:”...

(4) Como sefiala de manera clara v obje
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inclusive por su acepcion moderna (labrada por Bismarck y Beveridge)®,
podremos apreciar que la base fundamental sobre la cual se concebia dicha
institucion, era el fin de brindar al individuo - con el apoyo colectivo - una
prestacion (sanitaria o dineraria) que le permitiese afrontar una situacién objetiva
que hubiera afectado temporal o definitivamente su capacidad para trabajar (la
denominada contingencia: vejez, enfermedad, accidente, muerte, etc.). El
esquema de reforma que se nos plantea desde Chile, con anuencia del Banco
Mundial y los economistas, nos acerca a un ideal de prevalencia financiera
respecto de la tutela de los derechos sociales.

La idea que se nos pretende imponer es que el sistema de reparto (basado en
el intercambio generacional) ha colapsado por la prolongacién de la etapa de
vejez y los problemas financieros, derivados de un manejo deficiente de la
administracién por parte del Estado y la morosidad en el pago de las
contribuciones, ante lo cual se debe dar Paso a un sistema de capitalizacién
individual plena’ {en el que cada afiliado teriga una cuenta personal que se nutre
con sus aportes y el rendimiento que generen las inversiones de la
administracién privada, a cargo del régimen) en el cual el Estado participa
solamente de manera subsidiaria para atender aquellos asegurados cuyos magros
aportes nos les permiten acceder a la pensién minima.

Si bien coincidimos en el hecho que el sisterna de reparto (en adelante, SR)
debe ser revisado para su reestructuracién, también es cierto que no existen
pruebas concretas respecto de un impacto positivo del sistema de capitalizacion
individual plena (en adelante, CIP) en la economia de los paises que lo han
implantado®, por el contrario, se ha abierto la puerta al riesgo de vincular las
futuras pensjones a la volatilidad de los mercados financieros, en los cuales se

(6) Al concebirse en Prusia (1889) el primer sistema de reparto y al ser publicado en Inglaterra el reconocido Informe
Beveridge {“El Segurc Secial y sus servicios conexos”, 1942). ’

(7) También existe - en teorfa - el modelo de capitalizacién parcial colectiva, en el cua! Jos aportes se acurnulan {e
invierter)) por perfodos de 15 & 20 afios, vencidos los cuales se procede a realizar un estudio actuariaf que determine
si la tasa de contribucién deberfa ser aumentada para financiar las pensiones del perfodo siguiente (prima
escalonada). Como indica: MESA-LAGQ, Carmelo. Obra citada, péginas 80-81.

(8) A mediados del 2005 el Ministro de Tabajo y Prevision Secial de Chile, Yerko Ljubetic, ha reconccido que en el
Sistema de Pensiones las deficiencias se centran en su limitada cobertura, ya que de 7,3 millones de afilados s6lo 3,8
miflones cotizan regularmente, con lo que sélo un bajo ndmero logrard pensiones dignas con los fondos acumulados.
Citado por: JIMENEZ FERNANDEZ, Adolfo. “Reflexiones sobre las reformas en los Sistemas de Pensiones en
América Latina”. En: Seminario sobre la Reforma de la Segutidad Social en tiempos de estabilidad y crecimiento
econdmico. Santander, 2005, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Ndmero Extraordinario), pdginas
84-85. En el mismo sentido, el Informe Econométrico del Sistema de Pensiones de Chile por el periodo 1981-1995,
en el cual se concluye - entre otros puntos - que el régimen de CIP no ha sido un factor decisivo o un coImponetite
importante para el desatrollo del mercado financiero (HOLZMAN, Robert. “Petision reform, financial market
development, and economic grawth: Preliminary evidence from Chile”. Washington, agosto 1996, FMI Working

Paper. Citado por: MESA-LAGO, Cammelo. Cbra citada, péginas 131-132)
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ipvierte la mayor parte de los fondos y reservas prewsmnales derivados d; 1C
1' tema, amén de generar una brecha social entre quienes ganan mas y los que:-
615 '] .

enos’. .
gan?EIll ;nrincipal argumento de quienes impulsan la CIP como el modelo ideal,

arte del siguiente silogismo: si todos los trabajadores (aﬁliado?) aportan a §u:
E;uen’cas y éste fondo se invierte en la estructura productiva nac:onlal, sealor:cc;;g\n
i i ue la evalu
S terno (y regional). El problema es q Hluact
un desarrollo econdmico in ‘ ‘ cion
de una reforma no sélo debe darse desde el punto de vista macroec;nf@co, ¥
i i istribucién de la riquez
Imente el aspecto social (distribucion
ue hay que atender especia 1(a } -y
garticigacién en los beneficios del desarrollo econdmico). En la“ouscpied‘:\i d 2
i jar los costos, impactando
icaci rial se pretende rebajar
mayor eficacia empresa o bt pars
iales®. A nuestro parecer, este diseno esta p
derechos sociales™. : :
determinado segmento social, el de los trabajadores con ingresos elevados y con
e

i bre la redistribucion,
empleo estable, y pretende dar prevalencia al ahorro so

. . solidaridad.
liminando la necesaria solidari ) B . ‘
) Estamos de acuerdo con la participacién de la actividad privada, sin embargo,

¢l Estado debe estar presente - y no sélo de manera subsidiaria - en el desarr:éﬁ
i i fti idad Social en pensiones, sea
icacién efectiva de la politica de Segurl : :
T s iti se sustraiga de dicha
i uede permitir que
fuere el modelo elegido, pues no se puede e se 1 h
i 2 f as reglas puras
igacié ta garantfa social se traslade a s put
obligacién y permita que es a s as o
mer:g:ado efl la medida que los inversionistas seguiran €n el escenan(')dmlentr
el negocio les sea rentable, dejando sin cobertura a los mas desprotlegl j:;ten .
e
i juici debe tomarse en cuenta que no solo
Sin perjuicio de lo expuesto, se en  que O
i cabe la utilizacién de férmulas co
SRy la CIP como opciones, pues . w s o
i i ue utilicen por perl
i iltiples! o la innovacién de sistemas q peric
D eony & do asf una opcién viable
ifi mbos modelos, creando
especificos y de manera alterna a o
enpel Pert (que es justamente la que expondremos en el presente ’c_raba]o)cea o
En suma, ni el SR es un desastre sin solucién ni la CIP es una panacea.

0s que
todo caso, la solucién al problema pasa por evaluar los modelos reformados q

i ici jonat
" i ial: o consensa”. Suiza, 2002, Oficina Internacio
{9) En este sentido opina también la OIT.Ver: #Seguridad Social: Un rev

j g s ey z ‘Ca.
e o rtim AZA, José.”Los Sistemas de Pensiones en Europa y Latinoamen
! . TUERO PLAZA, José.”Los Sis _ iones oy
o gﬂ 1?1’25101';)‘;{;;;:&35: e idZ:.sTpoai un debate”. En: Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
ealidades,

: e g jecimi in crisis; Politicas para la proteccién
Madnd" 200‘griig1;2iio Mundiat en su informe denominado:” Enve]ecumento' sin ":HSIPSI‘-Elsshi;:;p ggmas. Speg‘:m p
w PYOPUEStO_:’nOS la promocién del crecimiento”. Washington, 19?4, Onxford Umve:sxgybtene; o mtaima; 1
S:;S:r?;ciiebe )pjropenderse a un sistemna con tres piiares:lel primero, q'n:;l p;r;l;:; e P os mantos de 1ss
l i ivados de la remuneraci de e
tituya por los aportes deriva i e e tarios
SEg\n"\dOf q;: 1::; ;Z?:onazign mayor o menor ingreso; ¥, el tercero, que se formaria con los ap
pensiones

los afiliados. Los dos primeros serfan obligatorios.
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es:a’n siendo apiic«:idos en el mundo y los efectos que han generado en cada pafs
:; :;11.11; : _a Crsnglonfsegmdo ~nosvaa permifir seleccionar el sistema adecuado:

; o referimos - el Estado deberd estar presente como un participe
¥y no s6lo como un invitado de piedra. La solucién légica (lograr un punto I:::h;

equilibrio) es, sin duda, la més dificil il L
en juego. cil de compatibilizar al existir tantos intereses

L. LA REFORMA EN AMERICA LATINA

Com i i
. ‘0_ referimos anteriormente, dentro de la tendencia mundial de
onoc i i6
e mzento e intento de reestructuracién de los sistemas de pensiones
1res i i i
ponde a ’(?hﬂe la titularidad del modelo planteado como opcién de
reemplazo al cdldsico SR.
Ene 0
s fect/o, una vez puesta en marcha en el afio 1981 la reforma previsional en
cita i
y o pafs, no tardaron mucho sus vecinos - incluido obviamente el Peri - en
ar una mi i :
! irada al nuevo modelo para evaluar su implantacién, aunque en la
mayoria de casos, con variantes muy particulares

" sta s1tuactop, ha originado que en la actualidad tengamos hasta cuatro
sistermas de pensiones que vienen siendo aplicados en América Latina:

a) Los sustitutivos, en los que el sistema publico (de reparto) es reemplazado
totalmente por unc privado (bajo el esquema de CIP). Dentro Ec)ie este
grupo tenemos a Chile (1981), Bolivia (1997), México (1997), El Salvad
(1998), Reptiblica Dominicana (2003) v Nicaragua (2006) I >
Los pctzlralelos, en que el sistema ptiblico (de reparto) y el .privado (de CIP)
corflplten, pudiendo el trabajador elegir uno de ellos. Este modelo
aplica tanto en Perd (1992) como en Colombia {1994). "
o) Lo-s mixtos, que combinan en un sistema unificado el SR v CIP
brindando una pensién bésica (pilar publico de reparto) coK un’
comple.mentaria (pilar de capitalizacién). Se adscriben a este régimenaf
isrgent’me-i (1994), Url,lguay (1996}, Ecuador (1996) y Costa Rica (2001). -
os piblicos, que atin no han introducido el sistema del CIP en
modelo de pensiones. En dicha opcién se mantienen: Paraguay, Cubse:1
Guatemala, Panamd, Haiti y Honduras. Brasil y Venezuela t;mbiér;

mantie 1bli 4
nen el ‘SR ptblico, pero estdn por introducir reformas
estructurales de importancia.

b)

d)
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Como hemos referido, el SR se basa en el aporte presente de los trabajadores en
actividad (afiliado), cuya contribucién permite atender las necesidades de quienes
tienen hoy la calidad de pensionistas, y que los trabajadores futuros (intercambio
generacional) aportarin para la manutencién de aquellos. En resumen, existe un
fondo comiin en el cual ingresan las cotizaciones de todos los afiliados, perdiendo
1a titularidad e identificacién del aporte efectuado. La contribucion y prestacion se
encuentran definidas, y para determinar el monto de la pension se aplicardn los
pardmetros maximos y minimos que exigen la solidaridad y equidad. Al contrario,
la CIP se sustenta en un esquema de cuentas individuales para cada afiliado que se
forman con sus aportaciones, la rentabilidad generada por las inversiones que la
entidad privada realice (ldmese AFL, AFJE, AFAP, AFORE, etc.) y el bono que se
pueda generar por las cotizaciones anteriores efectuadas en el SR publico.

En la medida que los sistemas sustitutivos (donde se aplica la CIP), los piblicos
(en que se mantiene el SR administrado por el Estado) y los paralelos {en los que
tenemos en competencia a ambos modelos) no requieren mayor explicacion, mas
all4 de algunas diferencias™ (en especial el caso boliviano)®, nos centraremos en la
revisién de los sistemas mixtos, para verificar su adecuacién a nuestra realidad.

Fn Argentina®, el nuevo sistema estd formado por dos componentes:

() El programa ptblico reformado, que paga una pensioén bésica universal
y - de ser el caso - una prestacién compensatoria (0 bono de

{12) Por ejemplo, en México 1a totalidad de los trabajadores fueron transferidos a las AFORES (que pueden ser privadas
o piiblicas), sin opcidn de elegir entre el antiguo y el nuevo sistema. Bl Instituto Mexicano de Seguridad Social
secauda todas las contribuciones. No ¢xiste bono de recanocimiento, pero los aflos aportados al antiguo régimen se
contabilizan para alcanzar los 24 minimos. PPara profundizar scbre este régimen: DE BUEN LOZANQ, Néstor."La
Reforma de la Seguridad Social en Méxco {un cuento y no de hadas)”. En: Las Reformas de la Seguridad Social en
Theroamérica. Madrid, 1988, OISS, paginas 151-166; tarbién ver, KURCZYN VILLALOBOS, Patricia. “Contexto
juridico y social de la Reforma {en México)”. En: El Nuevo Derecho de las Pensiones en América Latina, México,
2005, CIESS, paginas 353-419.

(13) Existen dos AFPs seleccionadas por la Superintendencia de Pensiones en un concurso internacional que se dividen
en mitades iguales a todos los afiliados por zonas geogréficas (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz), dependiendo de
la fecha de nacimiento. La comision de las AFPs es muy baja, fijada por la Superintendencia. Durante cinco afios se
prohibié la cornpetencia entre ambas entidades para evitar el costo de transicién. Las AFPs tienen a su cargo dos
fondos por afifiado: Ia cuenta de CIP y el Fondo de Capitalizacién Colectiva, financiado con el producto de las
privatizaciones, materializado con el BONOSOL, que es un bono de solidaridad que se otorgaa todos los dudadancs
con 71 é més afos al 31 de diciembre de 1995 {asegurados o no). Para ampliar sobre este sistema ver: GUERARD,Y.
y KELLY, M.“The Republic of Bolivia pension reform: Decisions in designing the structure of the system”. En: Sobeco
_ Brnst & Young. La Paz, abril 1997. Citados por: MESA-LAGQ, Carmelo. Obra citada, paginas 90-93).

{14) Para profundizar en las caracteristicas de este sistema: ACUNA, Nelda y ofros.” Contexto juridico y social de la Reforma
{en Argentina)”. En: El Nuevo Derecha de las Pensionies en América Latina, México, 2005, CIESS, paginas 3-46; también,
MARTINEZ VIVOT, Julio.”La privatizacitn en la Seguridad Sccial”; y, VASQUEZ VIALARD, Antonie “Organismos de
Gestién Privada encargados de la administracién de la Seguridad Social en la Argentina”, Ambos publicados en: Las
Reformas de fa Seguridad Social en Ibervamérica. Madrid, 1988, OISS, péginas 19-26 y 27-47, respectivarnente.
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reconocimiento), para quienes aportaron al antiguo régimen. Estd a
cargo del Estado, que la gestiona por la Administracién Nacional de la
Seguridad Social (ANSES).

(i) El programa de CIP que provee pensiones complementarias basadas en
el fondo acumulado en la cuenta individual de cada afiliado. Esta bajo

cargo de las Administradoras de Fondos de Jubilacién y Pensiones
(AFJP).

Las contribuciones de todos los afiliados pasan a una agencia publica central,
que las distribuye entre las instituciones de la Seguridad Social, incluidas las AFJPs.
A diferencia de Chile, Bolivia y El Salvador, peto similar a México, las AFJPs no son
exclusivamente privadas ni deben dedicarse solamente a este negocio, sino que
pueden ser propiedad de bancos, compatiias de seguros e instituciones publicas.

Cabe destacar que subsiste de manera paralela el sistema publico reformado,
que opera junto con el mixto, otorgando una pensién basica (que requiere 30
afios de aportaciones y es fijada anualmente por el presupuesto) y una adicional,
que es calculada como un porcentaje del salario basico. En puridad, se podtia
incluir a la Argentina dentro de los paises con sistemas de pensiones paralelos.

En Uruguay®, el modelo reformado comprende una pensién bésica
administrada por el Estado a través del Banco de Previsién Social bajo el
esquema del SR, y la pensién adicional (complementaria) administrada por
entidades privadas (AFAPs) con el sistema de Ia CIP A diferencia de Argentina,
el antiguo régimen piblico fue cerrado y todos los asegurados que tenfan menos
de 40 afios al entrar en rigor la reforma (en marzo de 1996) ingresaron
obligatoriamente al nuevo sistema mixto; los mayores de 40 afios tuvieron la
opcion {por un periodo de seis meses, que ya venci6) de elegir entre permanecer
en el antiguo régimen o ingresar en el nuevo, luego de o cual el sistema ptblico

ha seguido operando, pero sin competir {como en el esquerma paralelo), pues ya
no registra la captacion de nuevos afiliados.

La tasa de contribucién (aportaci6n) se divide de Ia sigtiente manera:

() Laaplicacién a los ingresos hasta 5/.5,000 pesos se destina al componente
publico de reparto (primer pilar, que garantiza la pensién basica).

—_——

(15} Con relacién a este régimen: PLA RODRIGUEZ, Américo. “La Reforma de la Seguridad Social en e Uruguay”. En:

Las Reformas de la Seguridad Social en Theroamérica, Madrid, 1988, OISS, péginas 225-247.
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jcacid i 0y hasta S/.15,000 pesos es asignada
ii licacién por encima de 5/.5,000y ‘
@ ialzp cuenta I:oajo CIP administrada por la AFAP (segundo pilar
bligatorio).
Ea ag licacién por el exceso de los 5/.15,000 pesos puec?e ser agregiada de
w man};ra voluntaria por el afiliado a su cuenta (tercer pilar, facultativo).

ibli : de Prevision
i cas {es mas, el Banco
er privadas o publi Prev
Las AFAPs pueden s : de revision
ial estableci6 la primera, ademds, estd a cargo de recaudar Es c nibuciones
c
> ener la historia laboral de los asegurados). No s

y de men sino que el Banco Central ejerce las funciones reguladoras y de

superintendencia,
isidén. o
sup%rzlmo se aprecia de lo expuesto en los puntos preced;:n’ces,1 los z;sma >
. . . esq

1rix i érica Latina han procurado aplicar e

ixtos que funcionan en America ' : : e
1 tpilaj.‘les bosquejado por el Banco Mundial en el citado informe
0s ,

emp T y

razones:

a) En primer lugat, porque dudamos que se pueda efectuar un:l erf:;ir;z
labor operativa conjunta entre el Estado y las AFPs efL e
unificado de las pensiones tinicas, divididas en una pite puI 1; Y ]
esquema del SR) y una privada compleme?ntana (erg‘l’ a gioamén dé .

b) En segundo lugar, porque vemos que chcha} vaxiacién amen e
costos que generarfa por su instalacion - no s1g'mf1(‘:a una o
principal problema de nuestro sistema: el financia
m0r051daC11)F Bgr orque estamos convencidos que una cuenta 'indivi‘dual

Vo CIP s 5’1’ Efectada en el tiempo por los desequilibrios ﬁnanae?:os
o CIPISE'VZZCién y el cambjo de moneda, que se ha-rt producido
z(i)crlril:amin}?e en el pafs (al momento de solicitar su pensg;); lauxrfa)izi

la cuenta individual habran pen do s
izﬁnﬁ ;0150 f:ti:i?es: agregarse el alto riesgo por la volatilidad de las

inversiones en mercados de valores).

IV. LA REFORMA EN EL RESTO DEL MUNDO

cO
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de dar una mirada al estado actual del tratamiento de la materia previsional en
las diferentes regiones del mundo, empero, en la medida que Europa constituye
punto referente cotidiano para la proyeccién de nuestra legislacién,
procuraremos efectuar sobre dicho continente una revisién mas detallada del
debate sobre este tema.

En Asia, la mayoria de paises carecen de un régimen obligatorio de pensiones
de jubilacién. Los que fueron antiguas colonias britdnicas tienen fondos de
prevision para los empleados del sector privado. Aquellos que estuvieron menos
expuestos a dicha influencia, como Corea, Filipinas y Vietnam, instauraron - a
finales de los setenta - sistemas de jubilacién para trabajadores dependientes e
independientes. En China, se evaliia una reforma en base al esquema de los tres
pilares. En India, funcionaba un fondo de previsién para los trabajadores
dependientes desde 1952, aunque un tanto réstico, que fue modernizado en
1971; desde 1995 se introdujo un régimen de pensiones relacionado a los
ingresos de los empleados™, en forma de prestaciones definidas de jubilacidn,
invalidez y sobrevivencia. En Tailandia, el régimen de pensiones sélo comprendia
a los empleados piblicos, pero a partir de 1998 (pese a que la reforma data de
1990) se instaurd por decreto real un sistema que abarca a todos los trabajadores
dependientes. En Japén, existe desde 1961 un régimen universal del Seguro
Nacional de Pensiones que comprende a todos los trabajadores a partir de los 20
afos; para jubilarse es necesario acreditar 65 afios de edad y 40 afios de aportes
{con un minimo de 25: no se pagard ninguna prestacién con una cotizacién
inferior a aquella); este sistema, administrado por el Estado, coexiste con
regimenes que cubren a los diferentes grupos profesionales y los planes de
jubilacién establecidos por las empresas privadas®.

En Africa, debemos efectuar un andlisis dividido por zonas. En el Norte,
producto de su proximidad con Europa, se encuentran los sistemas de pensiones
de mayor antigiiedad (datan de los afios 50), sobre los esquemas dlasicos de la
Seguridad Social, como los de Argelia, Egipto, Libia, Marruecos y Tinez. En las
colonias francesas, britdnicas y portuguesas del Centro y Sur, se dio prioridad a
regimenes de accidentes de trabajo, como en Ghana, Nigeria, Kenia, Tanzania,
Zimbawe y Zambia; en Angola y Mozambique, las consecuencias de las guerras

{16} Comprende sdlo a empleados dependientes, pero segtin la OIT (“The ILO pension model”. Génova, 1997), de los
375 millones de trabajadores que conformarian la fuerza laboral de dicho pais, sélo €l 10% tiene cobertura formal de
Seguridad Social.

(17) Para mayor informacién sobre los regimenes de pensiones en Asia, ver: GILLION, Collin; TURNER, Johry; BAILEY,
Clive; y, LATULIPPE, Denis. “Pensiones de Seguridad Social. Desarrollo y reforma”. Madrid, 2002, Coleccién
Informes OIT N° 57, Ministetio de Trabajo y Asuntos Sociales, paginas 723-743.
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civiles han impedido la consolidacién de los regimenes de jubjilac_ic"m bajo el SR.
En paises como Etiopfa, Somalia, Liberia y Congo, los pmr_uhvos sister‘nas
pﬁblicos que se formularon en los sesenta han sido suspenchdos en casi su
totalidad. En Sudéfrica las pensiones son financiadas dlrectament_e ‘cor? los
impuestos generales. Segin célculos de la OIT, el problema% del (?nvg}ecunmnto
no afectard a Africa - al menos antes del 2050 -, pero el fmar,mzflmwnto de la
Seguridad Social se deriva por otras vertientes: problefna.s econdmicos, Producto
de 1a pobreza; la deficiente gestion de las entidades ptblicas; y, un amplio sector
de trabajadores informales®. o

En los paises Arabes de Oriente Medio existe una larga tradlcmn. de
solidaridad social y familiar que se reproduce en sus sistemas de Segurldad
Social, los cuales se empezaron a instaurar a partir de los aﬁos‘ cincilenta, siempre
bajos las pautas establecidas por la OIT (desde el Canemo N 10.?_, Normas
Minimas sobre la Seguridad Social) y la Organizacién Arabe del Tr.a}tba}o. A pesar
de las altas tasas de natalidad en la mayoria de paises (con excepcién del Kuwait,
que presenta una poblacion en descenso), y los considerables ingresos
econémicos derivados del petrdleo - salvo el caso deYemén, que es un pals.pobre
- ¢] principal problema en la regién para el sostenimifento ﬁnam:le‘zro y
documental de la Seguridad Social lo representa la continua presencia de
conflictos bélicos (Iran, Irak, Libano, etc.). La administracion esta a cargo de
entidades estatales, con la participacién activa de los empleadores y trabaj adores,
y el esquema que se impone es el SR”. -

En los Estado Unidos de Norteamérica, las pensiones son pagadas po.rlel
régimen de vejez, sobrevivientes e invalidez (Old age, Survivor and Pisabﬂfcy
Insurance), que es administrado por el Gobierno Eederal a través dfa un
organismo cuyo jefe rinde cuentas directamente al Presidente. Las aportaciones
son recaudadas como parte del proceso de cobro de los impuestos regulares a las
personas naturales, y las prestaciones son abonadas por el Departamento del
Tesoro. Este sistema fue creado en 1935 para atender a los trabajadores del sector
privado de la industria y el comercio, que representaban entonces e% 60% de la
fuerza laboral, empero, en la actualidad la cobertura se ha ampliado de tal
manera que aproximadamente el 96% de las personas con empleo remunerado
estan afiliados a este régimer, que funciona bajo el esquema del SR y otorga una

. . . L. 5
(18) Para ampliar respecto a los regimenes de pensiones en Africa ver: GILLION, Cotlin y otros. Obra citada, pginas 74

785. i ‘
(19) Para profundizar sobre los regimenes de pensiones en los paises Arabes: GILL

péginas 785-794.

ION, Collin y otros. Obra citada,
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pension de vejez o jubilacién a los 65 afios de edad (se proyecta ampliarla a 67
afios en los préximos afios), aunque se puede acceder desde los 62 afios {(con una
reduccién permanente)®. Ha sido materia de discusién en los ltimos afios la
reforma del sistema para introducir el modelo chileno de la CIP (propuesto por
la administracién Bush), sin embargo, el proyecto ha quedado estancado a nivel
del Congreso?.

En Europa, el proceso de reforma ha generado posiciones encontradas entre
los paises que han incorporado la CIP en sus sistemas de pensiones (como
Hungria, Letonia, Polonia y Reptblica Checa. En Suecia, Alemania y Finlandia,
funciona un sistema mixto similar al uruguayo: participacién conjunta en SR y CIP
del piblico y el privado) y aquellos que prefieren defender un régimen estatal bajo
el SR (con Espafia y Portugal a la cabeza). En el Reino Unido, desde 1946 el Estado
asume el pago de una pensién bésica, con cargo a recursos publicos y los aportes
de los trabajadores en activo, pudiendo aquellos elegir entre percibir tinicamente
dicha asignacién o contratar con una entidad privada una pensién bajo el
esquema de la CIP, que recibe del Estado un porcentaje por sus aportaciones. En
todo caso, se percibe un consenso europeo respecto a considerar que la Seguridad
Social en pensiones es un 4mbito del cual el Estado no puede sustraerse®,

El principal problema en la mayorfa de paises europeos es el envejecimiento
de la poblacién y sus bajos niveles de natalidad, lo que si bien es un dilema con
origen demogréfico, tiene consecuencias eminentemente econémicas, razén por
la cual se postula activar politicas encaminadas a incentivar la formacién de
familias con més de dos hijos (subsidios, guarderias publicas gratuitas,
exenciones tributarias, etc.) para obtener un equilibrio entre los ratios de
longevidad y natalidad.

{20) Como explica claramente: THOMPSON, Lawrence H. “Seguimiento del Sistema Piblico de Jubilaciones de los
Estados Unidos”En: Refotma de las jubilaciones y concertacién social. Swiza, 2002, OIT, péginas 29-41.

{21) A pesar que se calcula que para el afio 2012 ms del 20% de los trabajadotes tendré 55 & mds afios de edad, producto
del envejecimiento de los tiltimos baby boomers {nacidos en la explosin demogrifica de 1946 a 1964, luego de la
Segunda Guerra Mundial), existe un fuerte arraige social en la modalidad del SR, schretodo por los fraudes
vinculados a varios seguros de jubilacién de empleadores privados, como anota: SMITH, Marie F."La Reforma dela
Seguridad Social en Estados Unidos. Cuestiones principales en consideracién”. En: Seminario sobre Ja Reforma de
la Seguridad Social en tiempos de estabilidad y crecimiento econémico. Santander, 2005, Revista del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (Niimero Extraordinario), paginas 29-38.

(22) VASQUEZ MARISCAL, Andrés."Las Reformas de los Sistemas de Pensiones en Buropa”. En: Revista del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales N° 54, Madrid, 2004, péginas 47-48; y, STANTON, David.”La Reforma del Sisterna de
Pensiones en el Reino Unido: Desafios ¥ expetiencias”. En: Seninario sobre la Reforma de la Seguridad Social en
tiempos de estabilidad y crecimiento econdmico. Sarttander, 2005, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (Niimero Extraordinario), pdginas 39-58,

(23) En1999 se Hev a cabo la Cumbre de Lishoa (Portugal), en la cual se establecieron cuatro objetivos principales en matetia
de proteccién social. Bn la misma lines, en Espafia fueron aprobados el 6 de abril de 1995 por la Cdmara de Diputados
los“Pactos de Toledo”, en los cuales se establecen las recomendaciones béasicas para jas reformas en pensiones.
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La mayoria de los autores que defienden €l SR respe:cto ala iIP CZE::;E near;

| hecho que la proteccién social con respaldo estatal e intercambio ‘g Lona

- de su cultura, por lo cual, no debe verse como una carga INSOpOTtable,

e.S per la proteccién de la solidaridad ante el individualismo®. En su defensa,

5::22: (:;f podprian formularse soluciones normales para reajustar dicho sistema:
C

a) Aumentar progresivamente la edad de jubilefién hasta 65 6 70 anosz.s. 31
b) Incrementar la tasa o porcentaje de aportacion x_nensual, ha-st_a;1 ug niv
que bordee el 20% de la remuneracion del traba]a(flor en atinfn ad. |
¢) Reducir el monto de las prestaciones, fijando pensm%les maximas (’tc?pe
de acuerdo a los afios de aportacién, pero garantizando un minimo
d) X:I?;]iar la cobertura o base subjetiva de asegurados aportantes®.

En resumen, si bien existe actualmente en Europa (v _el resto d;l m:xr:sdic;L::
dlaro interés por incluir el régimen de CIP en sus s1stema; lispes uema;
consideramos que el SR no podré ser desterr:ado totalmente e qara o
imperantes, por lo cual deben estar pe@andose _las Tondlm?;efsi-ai o
establecimiento de modelos de naturaleza mixta, que sigan las pautas Ij

el Banco Mundial en 1994.

V. BOSQUEJO DE UN MODELG PERUANO HIPOTETICO

. nes
Como sefialamos al inicio de la presente ponencia, la reforfna. en pens%c;;’le
debe ser realizada tomando en cuenta los factores econonucos,dsolmd es,
e " ’ - . a O _
demogréficos y politicos que caracterizan a nuestro pais, sin d;]fr .des o -
] tablecido
A i i be respetar los parametros es
ademds - que dicho sisterna de : : o
Constit‘uci(?n de 1993, los Convenios Internacionales suscritos por el Perd, y
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia previsional.

io. i ial ¥ su
i Agi ; VILES, Antonio. “La Seguridad Social y
oy & Obra citada, paginas 53-78; QIEDA A . . g S
O TOI'{T'UERO f;:ﬁ?e‘rgfgg?”. En: Revista del Ministerio de Traba]s)ﬂy Asuntos nga}ieg I\éafz;l Ibz; drid, 2005
ﬂl'tu'm: L‘I':\Sluilsée:LONSO OLEA, Manuel.“Las propuestas de priva‘cizac:l)r%)ie 1; SegPur: tzcdé(; e Dos
e sinaacion o fi is. “Proteccion Sock vada y Pro So :
ituacio *. v, DE LA VILLA GIL, Luis. ] . e 1068,
Lfl s?m:il:rr:vievieiiE:EM)os publicados en: Las Reformas de la Seguridad Social en Iheroamérica. Ma
tecnica . ’
OISS, paginas 89-126 y 127-147, respectivamente.
(25 La edad de jubilacién promedio en Europa es de 60 afios,
iCoudn et de los inmigrantes o
opa, el fendmeno de los in: por
@9 Eniipisidén y ¢l tamafio de la mano de obra, constituyénd

generacional.

como nos informa: VASQUEZ MARISCAL, Andrés. Obra

éli igi modificar
desplazados por conflictos bélicos origina un fa‘c_tor capaz (%e difcar
b lose en una variable positiva en el interc
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En ese escenario, considerando que al SR presenta una serie de deficiencias
que deben aceptarse y necesitan subsanarse, pero que la CIP - a nuestro entender
- no es el modelo ideal, pues no sélo carece de la esencia del concepto mismo que
soporta a la Seguridad Social (la solidaridad), sino que genera un alto riesgo para
la garantfa de una prestacién futura digna (pues la inversién de los fondos estars
supeditada a un manejo financiero eficiente de la AFP y la estabilidad en el tiempo
del mercado nacional y extranjero?), debernos bosquejar los lineamientos de un
modelo peruano hipotético, que pueda atender las necesidades de los ciudadanos
sin colisionar con Jas reales posibilidades econémicas y operativas del pafs.

Si bien es cierto en la actualidad existe un aparente consenso respecto de
evaluar la reformulacién del sistema de pensiones peruano sobre la base de un
esquema unificado de orden complementario que cuente con dos pilares (el
primero, bajo el SR, que garantizaria una pensién minima y seria administrado
por el Estado; y, el segundo, que funcionarfa con una CIP y seria gestionado por
entidades privadas), como se apreciard de las propuestas del Ministerio de

Economia y Finanzas® la Defensoria del Puebio®, y la Superintendencia de
Banca y Seguros®, mismo que fuera postulado originariamente en nuestro pafs
en el afio 2004%, por las razones expuestas en los literales finales del numeral 3
de la presente ponencia, optamos por formular un modelo distinto, en el cual se
le de prioridad al SR.

En efecto, nuestra principal preocupacién en cuanto a un esquema de CIP es
que los fondos de las cuentas individuales de los afiliados al SPP {en el sistema
actual o en el segundo pilar del modelo complementario; el de mayor porcentaje)
estardn a merced de los factores econdmicos, financieros y bursatiles del mercado
interno y externo. La aparente rentabilidad del modelo actual no puede ser
debidamente calibrada en tanto no sufra las distorsiones derivadas de procesos
inflacionarios o sucesivos cambios de moneda, como los acontecidos en los

{27) En los tiltimos afios, los fondos privados de pensiones en paises relativamente estables en materia econémica como
Chile y Jap6n han sufrido cafdas considerables, producto de Ias repentinas depresiones en sus regpectivos mercados
de valores.

(28) Como consta en el punto iii del Recuadro 4 del “Marco Macroecondmico Multianual 200720097, publicado en el
Diario Ofjcial “El Peruano”el 31 de mayo de 2006.

(29 Recomendacién cuatre del Informe Defensorial N° 99, aprobado por la Resolucién N° 031-2005-DF, publicada en el
Diario Oficial“El Peruano”el 16 de noviembre de 2005.

{30) Proyecto que serfa presentado porla 8BS en coordinacién con las AFP en marzo de 2007, segiin declaracién brindada
al Diarjo”Gestién” {edicidn del 12 de julio de 2006, pagina VII) por el Superintendente Adjunto de AFPs.

{31) GONZALES HUNT, César.“La necesaria Reforma del Sistema de Seguridad Social en Pensiones: ;De la f6rmula
altemativa entre el Sisterna Piblico y ¢l Privado a una relacién de complementariedad con prevalencia del Sistema
Privado?”En: Desafios y Perspectivas del Derecho del Trabajo y de tos Regimenes de Pensiones en el Perd. Thgjillo,

2004, Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social {Libro de Ponencias del Primer Congreso
Nacienal), paginas 315-348.
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ochenta, por tanto, la realidad es que estam.os atin en una fase de prueba - cato’r'ce
afios después de la entrada en funcionamiento del SPP - que en algunos pafses
7 Plr)esel?ataefaui;to en los puntos precedentes, concluimos que es ’necesaﬁo
proceZer al :izrre de Jos regimenes previsionales (’iel Est'adoaz, e-Stablejdiné;)Z? g;
sistema unificado de pensiones que comprendera un pilar obhgat’orzfe 1 :; oy
que podr ser administrado por ¢l Estado o los particulares (cali traxlres traba-adore;
en el cual se depositaran los aportes mensm'lales de to o8, oz ob é ores
(dependientes e independientes, puiblicos o p;uvados), subS}snenb ;O = gl:swa
pilar bajo CIP como un régimen de cardcter facultativo, baj
ini i6n privada. . )
adm;ﬁi::fr;o;‘ﬁema unificado de pensiones ’(en adel@te, SUP) se mdciog:;zrnalj
como asegurados todos los afiliados a los regimenes existentes Li;m :nos on
que al momento de entrar en vigencia la reforma cuenten con 5 om s oS
de edad, asi como los trabajadores que ingresen a laborar por pn;ner? Vezn t}: i
de dicha fecha. Las aportaciones efect"uafias con anterlondia i 02 a eﬁg‘:
regimenes se entregarfan a la entidad ptiblica o privada que el trabaja ja.

El SUP planteado deberfa tener las siguientes caracteristicas minimas:

a) Latasa o porcentaje de aportacion para ei_ p-rlimer pilar obhgattzlno ?le;a ciei
15% (las AFPs fijaran libremente su corms1on?: Para.ell segundo S ; 5, :}
- como se indico - seria facultativo, la aportacion adicional serfa de 1 0.65

b) La pensién de jubilacién se otorgaria cuando el asegur}ado cumfnzién
afios de edad y 20 de aportacién, con lo lCL}Ell obtendria un.a C{) on
minima que serfa equivalente al ingreso minimo de 1o.sl’craba,1;e% orevsital.
actividad (lo que se denomina actualmente remuneracion minima 3 IE.L
RMV). Si cuenta con més de 25 pero menos de 30 ahos de aportacm:r;é
pensién se incrementa en media RMV adicional. Al asegulrado con do(;
més afios de aportaciones se le pagaria una pension equivalente a

RMV, que serfa el tope™*.

(32 tiéndase Decreto N® 1999 ¥ia C de Pensiones tar Po GH e de pensior es del
) E A el () Ley 0 1; aja ae Pension it P hClﬂl,. P sto que el 1 glunen
gl 7

ado por la Ley N° 28389. ) ] . ctiodo
(3% Eecrets(;;z?:szgiiotf:;gginmengs de 20 afios de aportacién tendrfan derecho al pago, durante un p
085 a

:1 fios de aportes) o 5% de
i iti de 10 pero menos de 15 afios de aportes
i fos, al equivalente de 50% (sl tienen mdés o . a )T
mmerrMngable - 2:325‘15 :zgro menos de 20 afios de aportes). Vencido ese penodq‘mzntzggga‘;ﬁt:;es‘
15“3 cho & (2z;artl‘.liones de salud. En ambos supuestos no se genel:arfa dere:;ho a p;ur:s;:il"; a ec S ian Joblarse a
(34) Llca)rsetrabajsdcres que realizan actividades riesgosas, como los mineros o de cons ’

partir de los 55 afios de edad.
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¢) La pension de invalidez se otorgarfa tinicamente a los asegurados que
una Comision Médica de EsSalud® declare incapacitados fisica o
mentalmente para trabajar, siempre que ademés acrediten una
aportacion previa minima de 10 afios. El monto de esta pensién serfa el
equivalente a media RMV, y el beneficiario deberfa someterse a una
evaluacién obligatoria anual, para comprobar la subsistencia de la
incapacidad que originé dicha prestacién.

d) La pensidén de sobrevivientes corresponderia solamente a los familiares
del pensionista o asegurado (con derecho a pension de jubilacién o

invalidez) que fallece, siempre que cumplan los requisitos establecidos
pot la ley*.

Como se aprecia, el SUP mantendrfa el SR como un pilar obligatorio,
empero, se permitirfa la convivencia de la CIP en un segundo pilar facultativo, al
cual podrian afiliarse los trabajadores que perciban mayores remuneraciones,
permitiéndoles - eventualmente, pues ello dependerd de las inversiones de las
AFP y el desarrollo de los mercados nacionales y extranjero - obtener en el futuro
una pensién mayor.

Este modelo es compatible con los articulos 10° y 11° de la Constitucién de
1993, en la medida que el Estado participaria de la Seguridad Social en pensiones
de manera directa, asimismo, se deberia crear una nueva Superintendencia de
AFPs que se encargue no sélo de supervisar a las entidades privadas, sino
también de llevar la historia o record laboral de cada uno de los afiliados al SUL,
emitiéndoles anualmente una constancia con las aportaciones registradas, a
efectos que éstos tomen las medidas para regularizar las posibles omisiones de
sus empleadores.

La Superintendencia de AFPs deberfa ser la entidad que, en coordinacién con
la Superintendencia de Administracién Tributaria (SUNAT)”, se encargue de
incoar las demandas para recuperar las aportaciones impagas, asf como las
denuncias penales que correspondan (de verificarse un comportamiento doloso
al retener las contribuciones), para lo cual resulta indispensable contar en

{35) Como es de conocimiento priblico, en diferentes zonas del pais se estin detectando casos de falsificacién de
certificados médicos emitidos por el Ministerio de Salud, por el escaso control del personal de dicha entidad, porlo
cual serfa conveniente centralizar dicha labor.

(36) Deberfan mantenerse los sefialados por el Decreto Ley N° 19990, con las precisiones que ha introducido el Tribunal

Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 050-2004-Al/TC, publicada en el Diario Oficial "El
Peruano”el 12 de junic de 2005.

(37} Encargada de la recaudacién de fas aportaciones def SNP desde ef afio 1999 por mandato de la Ley N° 27038, por lo
tanto, puede generar un registro de los empleadores morosos.
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aralelo con normas que configuren procesos judiciales céleres para dicha
. . 38

ﬁnalécci)arlio. sera facil entender, la composicién legal de un nuevo sistema de
pensiones constituye una labor que no se agota en una pc-)flenma, por lo que el
modelo que nos hemos permitido poner a .c?nmdere?cmn - que a ?j};ieszo
entender permite una convivencia de la actmdad.pnvad.a. Vi Tu ]us. f:a. 0
derecho de obtener beneficios econdémicos), pero sin sacrificar los principios
basicos de la Seguridad Social - es la proyeccién de un esquema qlue
consideramos adecuado a nuestra realidad, en la cual se deben anteponer los
derechos sociales a los intereses financieros.
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