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1. ANTECEDENTES
1.1 Solo sistemas pablicos de pensiones

Desde su introduccién en el Perd, a mediados del siglo XIX, hasta inicios de
la década de los noventa, la previsién social ha estado a cargo del Estado. Se
encontraba estructurada en dos grandes campos: el de la salud y el de las
pensiones. Los regimenes generales existentes en cada caso, denominados
Régimen de Prestaciones de Salud (Decreto Ley 22482 del 27/3/79) y Sistema
Nacional de Pensiones (Decreto Ley 19990 del 24/7/73), respectivamente, eran
gestionados por una entidad auténoma y descentralizada, lamada Instituto
Peruano de Seguridad Social, en la que obligatoriamente debfa haber afiliacion
de los trabajadores dependientes’y aportacién de estos y de sus empleadores. La

*  Decano de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peri. Ex Ministro de Trabajo y Promocién
det Empleo.
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tasa era del 9% de la remuneracién

empleador y 1/3 por el trabajador. L,
por el ordenamiento.

para cada régimen y se cubria en 2/3 por el
os fondos eran declarados como intangibles

La Iogica de dichos sistemas era distinta. El primero se dirigfa a trabajadores en
actividad -aunque también protegia a los pensionistas-, que sufrieran contingencias
temporales, como la enfermedad y la maternidad, que provocaban en ellos un
mayor gasto o, eventualmente, una incapacidad para el trabajo. A través de
prestaciones asistenciales se cubria la necesidad de consultag médicas, productos
farmacéuticos, pruebas de laboratorio, etc,; y mediante prestaciones econérmicas,
conocidas como subsidios, se sustitufa la remuneracién dejada de percibir,

El segundo beneficiaba a quienes habian cesado de modo definitivo en el
empleo, por contingencias permanentes, como la vejez y la invalidez;
familiares sobrevivientes del titular fallecido. Su preocupacion era tinica

de reemplazar la remuneracin Y
econdmicas, llamadas pensiones.

En los dos ambitos existian,

0 a los
mente la
por ello, otorgaba solo prestaciones

sin embargo, algunos regimenes especiales. El
més importante de estos, se mantenia en el campo de las pensiones y era el

Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios Civiles Prestados al
Estado (Decreto Ley 20530 del 26/2/ 74).

La actividad privada habia tenido presencia marginal en el sector previsional,
reservada al campo de la satud, en el que actuaba en forma adicional al Régimen
de Prestaciones de Salud, en favor del reducido grupo poblacional que podia

pagar las primas de un seguro privado. No operaba en el ambito de las
pensiones.

1.2 La Constitucién de 1979

La Constitucién de 1979, a tono con la evolucién que se registrd en el mundo
desde la vigencia de sus predecesoras (de 1920 y 1933), se pronuncié sobre la
prevision social de modo avanzado. En primer lugar, reguld la previsién social
como un derecho fundamental, en un Capitulo especifico y diferente al referido
al trabajo y los derechos laborales, ratificando la reconocida independencia entre
ambas. En segundo lugar, establecié —con caracteres diversos- dos modelos de
prevision: uno universal, asimilable a la seguridad social y de eficacia aplazada, y
otro laboral, asimilable al seguro social y de eficacia inmediata.

Habia tres elementos esenciales en la consagracion constitucional del
sistema universal:
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i idad social, esto es, del
joritari te de un sistema de seguri
taba prioritariamen
a) Se tra

4 zado mecanismo de prevision, cuya protecci_c’)n :flcanza 11 tc;das las
s iversalidad) y cubre todas las confingencias (1nt.egra]1 a '). }
iir?iijiiﬁif este campo universal, se diferenciaba entlredqmenis l;usxt?;ergz 1:

® g i ili suyos, de un lado, y el 1 ;

Condic%(:m C(lie ltij(?aliz:.f;‘; fc?znj;:;ezlﬁrr?o sector, se disporﬁa} que podrian
B ot (’f)ida;ies aseguradoras otras distintas de las que -teman asu cargo
o COIT[’O ec?el rimer sector (el Instituto Peruano de Seguridad Social). 1
y PT_OtECGO? ciénp del sistema seria progresiva, pudiéndos?, entender_ a

) c;?agi?;; en el acceso tanto respecto de la poblacién protegida
gra

(horizontal), como de las contingencias cubiertas (vertical).
i iouientes:
Los elementos esenciales del sistema laboral eran los siguiern

{pico si ial, fase histéricamente previa a
i ConSﬁtui'a o chl(l; 1:::1(; Sfjtzzlgi;diz:gg:;;asfC;aracterizada por la proteccién
. del'smgilmliilaba' adores (y a los familiares dependientes de estos), en sus
EXdus‘Nada - s vir]muladas a eventualidades en su actividad laboral. o
b) iect:isaf: ;Smﬂga institucién aseguradora el Instituto Peruano }dedzegtelrriﬁc
; i lamaba su personeria
S(?dél e ezct’ff ii%iincgeysedfsr::ntralizado, Ssi corr}? su gobierno
f;;allrcu(')t’o Sési:io empleadores y asegurados) y la c:l::ligtac1((J:I:J niziiztzd?;
: ortar a su financiamiento.
Tj e'gs‘l':jircl’)fsez’cc?zjf:r nggrsltielozptrabaj adores dependientes eran asegurados
o’glligatorios y los mdependier}t’es zodlanlzzro fa:litgzl:?; cabajadores,  del
(it bri’;ljaz pr;\fscéﬁgliaie:; Est(; suponia que los .reg{menes
f)tror SOIO' at y ue ailf’m subsistian debfan integrarse al IPPS (unidad) y que
mfeiiiilzg ::)qpodia comprender a sectores no laborales de la poblacion
esta
d) Exillssgwiﬁr)i‘a las contingencias de enfermedad, matermc?ad c;n it:liedhe(;, ;
través del Régimen de Prestaciones _de Salud, y de V?m&éos vaicer
' ia mediante el Sistema Nacional de Pensiones, 2 favor ¢
SObrEVNe'ng ’ El primero, por consiguiente, se ocupaba de si 'a ©
. traba?a OIZTsegEndo, de las definitivas. El Régimen de Prestamo;tgsdi Ot;
?aﬁorbﬂizgaa prestaciones asistenciales y econérr'\icas (ﬂanlladzs; Os;lérsrl1 oe
y asignaciones). El Sistema Nacional de Pensiones, solo
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(lamadas pensiones). Un tercer sistema, después suprimido y restablecido,
denominado Régimen de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, se ocupaba de las contingencias de este ori
tnicamente en beneficio de los obreros.
e) Podrian actuar como entidades aseguradoras de este sector laboral,
concurrentemente con el IPSS, otras entidades piblicas o privadas, que
ofrecieran prestaciones mejores o adicionales y siempre que se contara con el
consentimiento de los asegurados. De este modo, los trabajadores
dependientes (asegurados obligatorios del IPSS) podrian, sin desafiliarse ni
dejar de aportar a este, afiliarse y aportar simultdneamente a aquellas otras
entidades. Si los beneficios de estas fueran mejores (suplementarios: de la
misma naturaleza, aunque de cantidad mayor), los trabajadores
dependientes podrian ser autorizados a rebajar su tasa de contribucién al
IPSS, la cual mantendrian siempre por solidaridad y aportarian, alavez, ala
entidad respectiva. Si dichos beneficios fueran adicionales (complementarios:
de naturaleza distinta), los trabajadores dependientes deberfan consetvar su
tasa de aportacién al IPSS y aportar acamulativamente a [a ofra entidad. Este

planteamiento puede sostenerse por interpretacién constitucional, aunque
carece de base normativa expresa.

gen, pero

1.3 La imposicién de la tesis privatizadora

Una severa crisis afectaba a la previsién social hacia fines de la década de los
ochenta. Sin duda que la indebida disposicién por los sucesivos gobiernos de los
fondos del Seguro Social del Pert, primero, y del Instituto Peruano de Seguridad
Social, después, para fines ajenos y en cuantia incalculable, es un factor oty
relevante en el desencadenamiento de dicha crisis, Frente a ella, habian surgido
dos enfoques que diferfan acerca de sus causas ¥, por tanto, de la viabilidad de su
superacion, ast como de los medios para lograrla: para unos, la situacién podia
corregirse mediante algunas modificaciones legislativas, una mejor gestién
administrativa, otra voluntad politica del gobiemo, etc.; para otros, en cambio, la
cuestion era insalvable y solo cabia otorgar un mayor margen de accién a la
empresa privada en la cobertura de la salud y de las pensiones. Queda claro que

esta tesis fue la que termin6 imponiéndose cuando se instalé
Fujimori a mediados de 1990.

Los principales antecedentes a la creacién del Sistema Privado de Pensiones
y la reforma del Sistema Nacional de Pensiones fueron, primero, la dacién del

el régimen de
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Lesislativo 637, Ley General de Instituciones Ban?a:rias, Financclleras 3;
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PIO%TC;ZS;ndO fue la dacién de los Decretos Legislativos 718 v 724, que

' ionados por las
i i Salud v de Pensiones, gestiona
o o e s dSe.allud (03878) y Administradoras de Fondos de

te. Histas normas también fueron inesp.erad'as,
25327, que conferfa al Poder Ejecutivo
pacificacién nacional, for.rtento flel
da, pero no sobre prevision social.
mo alternativos al del IPSS,

preceptos: articul

crear v
Organizaciones de Semc.los de
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porque se dictaron al amparo clle la Ley
facultades delegadas para legr.slaflr sobr(?
empleo y crecimiento de la actn_nd?d priva
Los sistemas privados se dlsenar‘on co O e entre unos ¢
iéndose al trabajador dependiente el derec 0 e unos ¥
oo, 3 1 a distribucién de la aportacion a coada T1s eb 2 e
mantenia el 9% global, pero ahora el empleador ap()rjcaba1 el iﬁtz (;30 ta:; 7a2]4 ot
%. Mientras el Decreto Legislativo 718 nunca _fue implem ,P 2 e
P ] Decreto Ley 25897, que cred el Sistema Privado de ension
e izzza la tesis privatizadora, en el marco del programa ecox?;;r:c:l
neo;i:‘s;i(i ejecutado por Fujimori, el debate se centraba e-nacciliterEr{lti i,
icipacién que debia corresponder al SEC‘IZO}‘ privado. lema
grad? tcil: i;rtlsciipsae debfa mantener las entidades publcllc::lls, :1 ;e;gdores
resta iliacio i6n obligatoria de los tra
B . st COI; aftl:saac 1??12 3;: I)c(;r:l?;fgc?én gse rebajara y reservar la
i parm I bertura adicional; o si se debfa permitir que los
filiacién y aportacién exclusiva a un;eclenijjici
irf. restacion
e competirfan por la p O e

otro, y modificdndose 1

dependientes,
presencia privada para la co
trabajadores eligieran entre laa
publica o a una privada, las qu o por e P
servicio. En otras palabras, un esquema P

T,

la seguridad social en 1997 (Ley 26790 del 15/5/97).
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1.4 La creacién del Sistema Privado de Pensiones y la reforma del Sistema
Nacional de Pensiones

La Constitucién de 1993 se produjo tras la implementacién de las principales
reformas laborales y previsionales llevadas a cabo por el régimen de Fujimor,
especialmente en su fase dictatorial, entre abril y diciembre de 1992. En concreto,
después de la introduccién del Sistema Privado de Pensiones y la modificacién
de las reglas del Sistema Nacional de Pensiones, que operaron coincidentemente
para favorecer al primero y perjudicar al segundo.

Los principales cambios que afectaron al Sistema Nacional de Pensiones los
Tesumimos a continuacién. Primero se elevé el ndmero de afos de aportacién
necesarios para percibir una pensién de jubilacién de 15 y 13, para hombres y
mujeres, respectivamente, a 20 para todos; segundo, se modific la base de
caleulo de la remuneracién de referencia, que era el promedio de las dltimas 12
remuneraciones y pasé a ser el promedio de las ltimas 36, 48 6 60, segiin el
tiempo de aportacién; y tercero, se fij6 la pensién méxima en 600 soles
mensuales, que fue elevindose lentamente hasta llegar actualmente a 857,36
soles mensuales (por Decreto Ley 25967). Asimismo, se aument Ia edad para la
jubilacién de 60 y 55 afios, para hombres y mujeres, respectivamente, a 65 para
todos y se atribuyé a los trabajadores el integro del aporte, el que se increments
en dos tramos, primero de 9 a 11% de la remuneracién y luego a 13% (por Ley
26504 del 17/7/95).

En ese contexto, se creé el Sistema Privado de Pensiones, con notorias
ventajas, como las siguientes: primero, el acceso o traslado al Sistema Privado de
Pensiones es mucho més fcil de obtener que al Sistema Nacional de Pensiones,
el retorno a este tltimo tendria que producirse antes de 1994, y solo podifan
efectuarlo los trabajadores varones mayores de 55 afios y mujeres mayores de 50,
cuando la razén determinante para su afiliacién al Sistema Privado de Pensiones
hubiera sido la creencia equivocada de que tenian derecho a un bono de
reconocimiento; segundo, se confirié diversos beneficios a los trabajadores que
se pasaron al Sistema Privado de Pensiones, por ejemplo, el aumento en sus
remuneraciones que serfa de un 10.23%, en sustitucién de la obligacién del
empleador de aportar al Sistema Nacional de Pensiones; tercero, se rebajé la tasa
de aportacién al Sistema Privado de Pensiones y se elevo la del Sistema Nacional
de Pensiones, invirtiendo la relacién original entre ambas; etc.

La gestién unitaria de los sistemas de salud y de pensiones, que estaba a
cargo del Instituto Peruano de Seguridad Social, se desdobls en dos entidades,
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publicos, especialmente en materi
al Sistema Nacional de Pensiones, en coincidencia con la creacién del Sistema
Privado de Pensiones, son indicios elocuentes de tal intencién.,

Si se plasmara la extincién de los sistemas publicos, la infraccién a] citado

Privadas, entre las que los trabajadores deci i
aportacién. En nuestro caso, tenemos, de un lado,

Pensiones y, del otro, el Sistema Privado de Pensiones,

€omo se ha demostrado en el Informe Defensorial N° 99", con el impulso hacia el

generd un traslado masivo de trabajadores, que
afectd la relacién entre activos Y pensionistas en el Sistema Nacional de Pensiones
Y, por tanto, su equilibrio financiero. Se hizo necesaria, pues, la contribucién del
Estado, a través del Tesoro Pdblico, para asegurar su sostenibilidad. Como esta es
Insuficiente, los beneficios que provee el sistema son deficientes,

Por otra parte, a pesar de todas sus ventajas, el desempefio del Sisterna

» entre los que cabe resaltar Ig opinién de la propia

que ahora propone la reforma de los
mentos’ se destaca sus principales

Informales; gran diferencia entre afiliados

Y aportantes, que representan apenas
el 37% de los primeros;

cobro de altas comisiones, por excesivos costos

1 Defensoria del Pueblo. B futuro de log Sistemas de Pensiones. Hacia una nueva relacign e
el Ptivado. Noviembre de 2005,

2 Evolucién del Ststema Privado de
3

ntre el Sisterna Prblico ¥

Pensiones: Sittzacién actual

¥ lineamientos de la reforma. Julic de 2006,
Por ejemplo, los citados en las dos notas anteriores.

828

“fieno
Ghluntarios;

NATIVA A LA COMPLEMENTARIA
PRIVADOS DE PENSIONES: DE LA RELACION ALTERNA
S PUBLICOSY
3 SISTEMA

1O

: - ilidad interna en el
tivos; salvo en el 2005, ha habido una mufumti m;)r‘l’ﬂ}llj:&ia ra AFP de
nistratives; 9 los traspasos se etectuar
45 del 50% de los e anortes
distema, don(}_i)iei'g;z y 75% hacia una AFP de mayor costo; infim p
r rentablil

Slico; isma linea
i i6n de un mercado oligopélico; etc. En esta mismz ,
R e libre desafiliacién, que

i de ley sobr
won o coribe la insistencia en los proyectos SZ oe
ot erca de obtener finalmente un consen p B, o maconal
R i6n sobre el desempefio del sistema prl vt

Cl r L . Sl
e bién se verifica en el analisis comparado , s oo
| o ol isternas
S bajo, tras recordarnos que “los sist vados 1o
SO o iecitniento de las pobla :
i proteccién adicional frente al envej e e ion
emas ¢ i te mas baratos de a .
e i 0 SOM necesariamen e
| e i is eficientes a la hora de 1
o oo ente mas efiCl et
i cesariam ! e
P o Tos cotirn Sor’l’ e :“No pueden proporcionar una pen?m
i de los cotizantes”, concluye: BB P et pors
dm'ero‘ 5n garantizada ni tampoco el grado e e e e
A iones minimas para combatir la po > . i
ar pensio : oreza.
onar p su gestion se deja en manos privadas, no: oo
O o democrdti Es mucho més dificil que estos sistemas p. oriones
10 it : S T . a(j .
B ion democratl}i:ll totalmente indizadas con relacién a la in 1 d(;
o 1 i un eleva
entra manos de organismos privados, requieren
entran en

prop orci

prestaciones
1

cundo se enc 08 ”

grado de regulacion y supervision estatales

NTARIO
1. HACIA UN NUEVO MODELO COMPLEME

. ; ional
al Sisterna Nacio
: ra de superar los problemas que aquejan 2 08, COMO en su
-amejor mang Privado de Pensiones, tanto en si mismaos,
ma

de Pensiones y al Siste lacién, sustimyeﬂdo el modelo

isefiar su vincu
relacién entre ellos, es la de redisefiar

. lementario. ) el debate
eltemagvo oy 81:0?1111:: formulada, desde diversos frentes, en
Ta propues

; i Pensiones,
. i6n del Sistema Privado de
. . vio v posterior a la creacion Mundial® y la
mmedlataﬂ(;‘if:zcli”;f A;\Icia viene respaldada 'por ! IBagsoerimendencia de
PeTo f.ue i6n Internacional del Trabajo’ y recogida por la Sup
Organizacl

agi 92.
itada. Paginas 591y 5 - .
;zsir:r%eves M\i];:a Sistema Nacional de Pensio

1993.Pdgina 10.
6  Envejecimiento sin crisis.

7 n ¥ ohn urme; ye B Denis Lat lippe. P es de o ridad Sacial. DESEITDHO reforma.
‘enslon de 5 jabl ¥
T T, Cli al;
Colin Gillion, hi P

Pégina 592.

: Op - mis N° 25.
v 101 diabdlica. Thé
nes y Sistema Privado de Pensiones: ©

[ -

Politic: ara la protecci de ios 105 OTNOAON de] crecimiento. 1994 Fagmas
1 para pr CTt los anci ¥y 1a P ]
as

829



JAVIER NEVES MUJICA

Banca, Seguros y AFF, en aparente entendimiento con la Asociacion de
Administradoras de Fondos de Pensiones®, Sin duda, hay importantes diferenciag
entre el planteamiento de estas tiltimas entidades y el que vamos a presentar aquj,

El sistemna complementario se funda en la integracion del sistema publico y
del privado, en una estructura de dos pilares basicos®. El primero seria un sistema
publico, de reparto, con solidaridad, que garantizaria una pensién minima. E]
segundo, un sistema privado, de capitalizacién individual, que proporcionaria
pensiones adicionales: La afiliacién del trabajador seria obligatoria a ambos
sistemas y el aporte serfa diferenciado a cada uno de ellos, naturalmente mucho
mayor al segundo que al primero.

Segun el Banco Mundial, para ser“a la vez una red de seguridad social y
un instrumento del crecimiento”, los programas de proteccién deben
cumplir tres funciones: de ahorro o de reemplazo del salario, de
redistribucién o de alivio de la pobreza y de seguro, ademas de minimizar los
costos ocultos, ser sostenibles y trasparentes®. Estos objetivos pueden
alcanzarse con un sistema de pilares mdltiples, mds que con uno de pilar
Gnico, porque ello permite “apartar la funcién de ahorro de la funcién de
distribucién, y establecer mecanismos separados para el financiamiento y la
administracién de cada una” . Sostiene dicho organismo: “Este sistema de
pilares miiltiples tendria las siguientes ventajas: redistribucién mejor
focalizada, ahorro mas productivo y costo social més bajo. Ademas, es el que
mejor cumple el tercer objetivo de los programas de seguridad econémica en
la vejez -el seguro- pues los trabajadores estin menos expuestos a los
riesgos politicos, a los riesgos de las inversiones y a los riesgos propios de
cada pafs. En cambio, en los sistemas de pilar tinico los trabajadores es la
juegan todo a una sola carta, y sufren graves problemas si esa carta —publica
0 privada- no gana. Dado que es imposible siquiera imaginar hoy en dia los
riesgos de-los préximos 60 afios, la diversificacién amplia entre diversas
fuentes financieras y administrativas constituye la mejor manera de
asegurarse en un mundo incierto”*,

El pilar publico reemplazaria a todos los sistemas publicos existentes: el
Sistema Nacional de Pensiones, como régimen general, y todos los regimenes

o

Asf o informa el Suplemente“Dia 1”de”El Comercio”, del 3 de julio de 2006.

9 Esta propuesta sintetiza las formuladas por la Organizacién Intemacional del Frabajo y el Banco Mundial que, en
rigor, prevén un esquema de tres pilares: asistencial, contributivo y voluntario.

10 Obra citada, P4ginas 269 y 270.

11 Obra citada. Pégina 275.

12 Obra citada. Pagina 276.
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que subsisten, principalmente el Régimen de_ Pensione.sl y
aciones por Servicios Civiles Prestados al Estado,. lla Caja de Beneﬁchlos
ng’lpe?s d Social del Pescador y la Caja de Pensiones Militar-Policial. En pilar
S‘g‘gurldi sustentarfa en el actual Sistema Privado de Pensiones, con las
n\f\do :abies reformas que deben efectudrsele. . N
md;speﬂ os que la implementacién del modelo complementario, requenfm la
‘.I?Qnsamues; a tres cuestiones fundamentales: 1) ;El primer pﬂar deberia ser
preW.a reb dria ser privado?; 2) ;Beneficiaria a toda la poblacién o solo a los
ﬁb*l’l?o . po? Fn este tltimo caso, ;también comprenderfa obligatoriamente a los
Uabé]ado%es't s7; v 3) ;Se aplicaria a los trabajadores que se inscribieran en el
dependlen]:?ié;; Z loscacma]mente pertenecientes a los sistemas existentes? Si
ﬁlﬁlrota‘;at a;?r lo segundo, tendria que disefarse un régimen de transicion entre
i i uevo.
esqueg;aaviizrl;;?aeclzznﬂnuadén estas tres interrogantes. Hay que advertir de
anfzﬁ%?no que el enfoque juridico resulta insuﬁcifenFe para dar una aniiisal
iiesta a ellas, pero es el que corresponde con la disciplina que mane] y
Iespﬁa naturaleza del Congreso al que se presenta esta ponencia, por lo que

remos que limitarnos aquel.

gpeciales

.:»EI: carécter publico del primer pilar

Eni la experiencia nacional, el Estado no ha sido solo un ;egulad:rﬁii:;
sxipe’r‘ﬁsor de la seguridad social, sino también un gestor, mucl {.:IS Vsced ho.
L'sta dltima funcién corresponde con un Estado social y dem?cra’ucc;. e etrect ;
como el que configura la Constitucion, que le atrﬂ:’:uy.e fmpor e;:se
responsabilidades en la provisién de los derechos, econdmicos, socia Ciai/
cultittales de la poblacién: “La Reptblica del Ferd es demgcratlzzf\,lso deg
independiente y soberana... “(articulo 43); “Son deberes primordia eier °
Fstado:... garantizar la plena vigencia de los derf:c.hos humanos...y prc?rr;o ‘
bienestar general que se fundamenta en la just1c1a.y en fel desaxrc—)]lo integral y
qudlibrado de la Nacién... ” (articulo 44);“La iniciativa privada es libre. S.e €j ercei
fia economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado o1r1'e,ntade1
a;ﬁoﬂo del pafs, y actia principalmente en las’ a’eras de ‘promoaox;u ¢ :”
empiéé:, salud, educacién, seguridad, servicios p.ubhcos e’: mfraestrufzbllco
(articulo 58); etc. Por ello, pensamos que el primer pilar tendria que ?e:r’pu i 1

Adicionalmente, el articulo 11 de nuestra Constitucion no per‘mmna que e
primer: pilar fuera privado. En efecto, segin hemos sostenido, dicho precepto
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hace necesaria la existencia de un sistema publico y contingente la de los
sistemas privados. Si se instaurara el mecanismo de los pilares, el sistema
piblico, de funcionamiento indispensable, tendrfa que configurarse como primer
pilar. La ley no podria eonvertirlo en prescindible. Si podria, en cambio, aunque
no sin dificultades, transformar el sistema privado también en ob  torio, como
segundo pilar.

Para las normas internacionales del trabajo, sin embargo, en ciertas
condiciones, la gestién podia ser privada. La Organizacién Internacional del
Trabajo sefiala que “el Estado tiene la responsabilidad de garantizar que se
cumplen las condiciones de los regimenes de pensiones y se suministran las
prestaciones. Esto incluye no sélo el establecimiento del marco de los sistemas,
sino también la responsabilidad de su gesti6n y eficiencia generales que se detiva
de la misma naturaleza obligatoria de los regimenes. Pero no implica
necesariamente que el propio Estado deba participar directamente en la gestién
de los regimenes. Esta se puede dejar en manos de otras organizaciones
(organismos paraestatales o incluso instituciones del sector privado), pero,
cuando el Estado no gestione los sistemas por sf mismo, debera establecer una
amplia gama de regulaciones cautelares, asociadas a rigurosos procesos de
auditoria, que salvaguarden las cotizaciones individuales a lo largo de un espacio

de tiempo amplio y aseguren que las prestaciones son suministradas de manera
eficiente”®,

3.2 El esquema contributivo

Tendria que optarse entre el esquema asistencial y el contributivo. En el
primero, serian beneficiarias de la articulacién en pilares del sistema
pensionario, todas las personas, financidndose con impuestos; mientras en
el segundo, lo serfan solo los trabajadores, en principio dependientes,
aunque podria incorporarse ademds los independientes, a través de sus
aportaciones.

Es claro que el esquema asistencial guarda més afinidad con el modelo
universal de seguridad social, que proclaman la Constitucién v los instrumentos
internacionales de derechos humanos. En nuestro pafs estd teéricamente vigente
en el campo de la salud, a cargo del Ministerio de Salud, pero no en el de las

13 Obra citada. P4gina 587.
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restaciones que brinda ESSALUD, inscritas en el esquema contributivo. Menos
7€

n en el campo de las pensiones. ) ,
Creemos que, en concordancia con la meta fijada por el articulo 10 de la

Constitucion, debe llegarse gradualmente a la protecciér.l un.i?fersal. La al-alic:fisri
a toda persona es, también, 1a perspectiva de la Organizacion Inte-macm:cn de
Trabajo y del Banco Mundial. Pero, pensamos que en las ac:tualeii cilrc?nbs a;\lm;s,
resulta mas viable econdmica y politicamente mantener_ el. mode Z ? or 1;{ a
extensién generarfa un complejo debate acerca de las prioridades de la poiitica

au

social. . ) }
En cuanto a los trabajadores independientes, sl pensamos que s€ podria

disponer su inscripcién obligatoria en el sistema, porque la prevision social Es un
derecho pero también un deber de toda persona. Las dificultades de hacer
efectiva esta regla serfan, sin embargo, enormes.

3.3 La aplicacién a todos los trabajadores

El nuevo sistema pensionario articulado en pilares podria regir solo para los
trabajadores que empiecen su actividad en el fuh'llro y, por tanto, not?e
encuentran afiliados a ningGn sistema actual, o tambien para los que ya estdn
inscritos en alguno de ellos: el Sistema Nacional de Pensiones o el Sistema

i Pensiones. _
anlicrigpi;emos que, como se hizo cuando se implet'nen'ti,ﬁ el Sistema analdo
de Pensiones, el nuevo mecanismo tenga aphcac1_on para to.dos1 gs
trabajadores. Para quienes estin registrados en }el Sistema Na..C'iOl‘.l?, e
Pensiones, no habria mayor problema. Una porcién de su contrlbuc:l;l)n se
dirigirfa al pilar piblico, como ocurre hoy con el -L,ntegllfo‘, dc-m1 e ie
redistribuirfa solidariamente, para garantizarles una pension minima; e rc‘esho
itfa, en cuenta individual, al pilar privado, para prf)veerles un adicional a (.ilC a
pensién. Los que se encuentran inscritos en el Sistema f’rwatdo de1 Pens}o;zz
tendrian que diferenciar dos momentos: a futuro, se sujetarian a las rrzless o
reglas expuestas, que no suponen una rupt%ira descomunal con las a;ftlli; OS, "
las que ya se prevé una pension mimma: Respecto de lo’s ond, 13;5
acumulados, deberia garantizarse su intangibilidad, aunque podria gravarse

idaridad.
o ;ZJ}:Ji: indispensable que las disposiciones transitorias previeran en detz:le 11(:12
ofectos de la sustitucion del modelo alternativo por el complementario sobre
diversas situaciones que pudieran presentarse.

833



JAVIER NEVES MUJICA

BIBLIOGRAFIA

» DEFE [

DEL ml:TSORIlA ?EL PUEBLQ. El futuro de los Sistemas de Pensiones. Hacia
, Unan eva (ge acion entre el Sistema Publico y el Privado. Noviembre de 2005

. UCI N DEL SISTEMA PRIVADO DFE PENSIONES: Situacién actual .

Ineamientos de la reforma. Julio de 2006 Y
. » - )

E,E:ii:;mﬂ%, ]Z‘fler. Sistema Nacional de Pensiones y Sistema Privado de

o) 5l émnis N° agi
. ENVE]ECMIIJE:E;OIZII){\)TIE;ITS};;H;S]N 25.1993. Pagina 10. LA FORMACION DEL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES EN EL
i _ . Politicas para la proteccién de los anci
! , John Turner, Clive Bailey y Denis Latuli | i
Seguridad Social. Desarrollo y reforma. Pagina 592. ppe. fensiones de LSBT ADECUADO
CESAR ABANTO REVILLA*

“Se decia y con razon, que la Seguridad Social no podia ser objeto de
negocio para nadie, no podia ser objeto de mercaderia, en definitiva que

Seguridad Social y dnimo de lucro era incompatibles (...) incluso en las

épocas de mayores privatizaciones, las pensiones han mantenido su cerco

con In sefial de prohibido el paso”.
Jost Luts TORTUERO PLAZA

Sumario
I Introduccién (y justificacién) IL. El estado actual: La reforma y sus

opciones (;slo reparto vs. capitalizacién?) II. La reforma en
América Latina IV, La reforma en el resto del mundo V. Bosquejo de
un modelo peruano hipotético. Bibliografia.

INTRODUCCION (Y JUSTIFICACION)

El 18 de noviembre de 2004, luego de un debate de varios meses, fue
publicada en el Diario Oficial “B] Peruano” la Ley N° 28389, mediante la cual
se formalizaba la aprobacién - por el Congreso de la Reptiblica - de la reforma
de los articulos 11° 103° y la Primera Disposicién Final de la Constitucion
Politica de 1993, con lo cual se abrié paso a las primeras medidas para

*  Profesor de Derecho de la Seguridad Social en la Universidad Iea Garcilaso de la Vega (Lima). Miembro de Ia Sociedad

Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
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