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INTRODUCCION

El propésito de este trabajo, es plantear las opciones que pueden presentarse
al pafs en materia previsional, partiendo de la realidad existente, tanto en lo que
se refiere a los sistemas de pensiones, cuanto a la realidad socio laboral
subyacente.

El debate que periédicamente se suscita en torno a los regimenes
pensionarios imperantes en el Perd, se refiere ala discrepancia existente entre los
enfoques estatal y privado respecto de lo que debe entenderse por seguridad
social en materia de pensiones, subsistiendo, a pesar de encontrarnos en el siglo
XXI, la histérica desconfianza, en unos, de lo que nos reserva la presencia del
Estado en el manejo de un tema tan delicado, que puede derivar, como ya ha
ocurrido en el pasado, en soluciones politicas populistas, perjudiciales para la
efectividad de los derechos y beneficios sociales provenientes de la seguridad

*  Miembro del Consejo Directivo de la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Profesor de
1a Universidad de Lima. Socio del Estudio Echecopar.
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social; y, para otros, en la desconfianza que provoca en algunos la presencia del
empresariado privado, en el manejo de los fondos previsionales, a pesar de
tratarse de meros administradores de los fondos pertenecientes a los afiliados.

Esta situacion es propia de una sociedad en la que el desarrollo se ve limitado
no solamente por una educacién deficiente y una cultura de exclusién, sino por
una falta de confianza social que nos ccloca en los tltimos lugares de la larga fila
de paises subdesarrollados que no logran superar esta limitacién porque no
optan por la educaci6n y el desarrollo como la mejor solucién para la equidad
social.

El paradigma tradicional de una seguridad social ptiblica, auténoma, solidaria
y universal, se pierde en la realidad cuando observamos el recorrido que esta ha
tenido en nuestro pais debido a la incompetencia del Estado para mantenerla
vigente de manera eficiente.

Su carécter ptiblico y auténomo ha sido confundido permanentemente para
convertirla en objeto de los intereses politicos de la coyuntura o del gobierno de
turno. Su cardcter solidario se ha perdido por falta de previsién de c6mo deberia
organizarse para enfrentar el cambio demografico y econémico que se venfa
produciendo desde las tltimas décadas del siglo XX y su cardcter universal se
pierde porque el Bstado no ha sabido cumplir con el mas elemental de los
deberes que le corresponde: el de mantener el orden bajo el imperio de la ley, el
de abanderar el bien comdn y el de cumplir con las expectativas de la ciudadanda,
y ha permitido que la informalidad se apodere del pafs, que los aportantes
disminuyan y que la carga que el erario piiblico tiene que soportar termine
cayendo cada dia con mds fuerza, en los hombros de los contribuyentes y no en
el de los beneficiarios futuros de los derechos derivados de tal estructura. -

El régimen de reparto resultante de esta concepcién ha devenido en una
carga para el estado, que debe cubrir la mayor parte de las pensiones, monto que
va en crecimiento, con fondos provenientes del tesoro generados por los
impuestos y que deberfan destinarse mas bien a educacién, salud,
infraestructura, combate a la pobreza y seguridad ciudadana, principalmente.

Por otro lado, el régimen privado de pensiones, que nace debido al colapso
del régimen piblico, si bien ha reunido a més de un treinta por ciento de la
poblacién laboral, ha visto limitado su crecimiento y posibilidades por similares
razones a las del régimen piblico, pero vistas desde la otra orilla. En efecto, este
régimen nace con la Ley 25897 e inicia sus actividades en 1993, con las
caracterfsticas de ser un régimen prefinanciado de capitalizacién, pero con la
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privado en un pais de mentalidad estatista, con la permane{nte
- limitante gama de iniciativas legislativas que en todo momento han pretendido
Y stringirlo y hasta desmontarlo, sin entender que se trataba d.e una ref,orr.na
estructural fruto, de alguna manera, de la necesidad, pues el sistema ptiblico
estaba perdido (més atin con la carga de la Ley 20530 que en ese momnzl?tq no
habia sido modificada) y también era fruto d_e una concepcidn nlleve-l o distinta
de enfocar el problema, la que, no por ser privada, era mala en s{ mismay que

demés contaba con todas las garantias de control, transparencia y hasta

‘intervencién del Estado, como ha quedado demostrado en los trece afios de vida

‘del sistema. 3 o

Se trata ahora, pasado el tiempo y visto el futuro demografico y econdmico
que nos espera, de determinar cudles pueden ser los aportes que ayud?r%an a
fﬁiejorar, en general, la estructura de las pensiones, sza der.ltro d?I. régimen
'iéﬁblico o del privado, sea en un mundo de coexistencia pe.1c1f1ca o de
complementariedad entre ambos, 0 en un mundo de prevalencia de uno y

desapaticion del otro.
MARCO JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La doctrina nos sefiala que la seguridad social estd basada en cifertos
‘principios, propios de su naturaleza. Tales principios son los de universalidad,
integralidad, solidaridad, unidad e internacionalidad. o

Para efectos de nuestro analisis, deseo detenerme en dos de estos principios:
la universalidad y la solidaridad. ‘

El primero, la universalidad, establece que la seguridad social pretende
alcanzar a la poblacién entera, es decit, que es progresiva pues no solamente
protege o debe proteger a los asalariados, quienes son los primeros que han
alcanzado este derecho por obvias razones histéricas, sino que, poco a poco, debe
ser abarcativa de sectores de ciudadanos diferentes, sean o no asalariados y sea
cual fuere el nivel de sus ingresos. o

El segundo, la solidaridad, est4 identificada con el régimen econémico, al que
todos deben contribuir. Hay un sentido de responsabilidad social, por lo cual si
bien en un momento la contribucién es tripartita, cuando se trata de
trabajadores, pues deben contribuir también los empleadores y el Est/ado, en
realidad debe llegar el momento en que la contribuci6n sea social, a través de los
impuestos, en especial cuando la proteccién alcance a ciudadanos que no son
trabajadores formales.
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“La solidaridad amalgama al sistema de seguridad social, como expresion de
la primacia del interés colectivo sobre el individual y, por tanto, impone la
participacion- en el sistema- de todos los miembros de la sociedad”

“La solidaridad es esencial para la Seguridad Social. No se trata de un
ingrediente opcional o contingente, que puede existir 0 no. Es un elemento
indispensable para que la seguridad social sea lo que debe ser”?

Veremos més adelante c6mo juega o debe jugar este principio tratandose del
sistema privado de pensiones. Por el momento baste decir que la solidaridad
puede revestir variadas formas de participacién social, desde la contribucién
tripartita propia del sistema estatal, hasta la subvenciones directas que debe dar
el Estado en determinadas circunstancias, como sucede con las pensiones
minimas o las subvenciones a la pobreza,

La seguridad social en el Perid en materia de pensiones, tiene larga data.
Como se verd a continuacién, la proteccién en materia de vejez (jubilacién) tiene
més de siglo y medio y ha sido, junto con la salud, lo que ha caracterizado en la
mayor parte de ese tiempo lo que en el Per(i se ha considerado como seguridad
social, a pesar de su limitado alcance a un sector de la poblacién perteneciente al
mundo estructurado y formal. Revisaremos este panorama®.

La Ley de Goces de Castilla de 1850, tuvo un siglo de duracién y quedd
plenamente reemplazada recién en 1973 por el Sistema Nacional de Pensiones
creado por el Decreto Ley 19990. La transicién entre estos sistemas generé el
Decreto Ley 20530, cuyo régimen ha sido recientemente modificado.

Ya en el afio de 1936, sin embargo, se habfa promulgado la Ley 8433, que tenfa
que ver exclusivamente con los trabajadores obreros y entré en vigencia en 1941.

En la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre aprobada por
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, se sefialaba:

“Toda persona, en calidad de miembro de la sociedad, tiene derecho
a la”seguridad social.

Es decir, que toda persona tiene derecho a un nivel minimo en todos los
aspectos que tiene que ver con su vida, como son la salud, la edad, la invalidez,

1 Carballo, César A.,“Relaciones entre lo individual, lo colectivo v 12 seguridad social”, en Repensar las Fronteras del

Derecho del Trabajo y sus Principios, V Congreso Regional Americano de Derecho del Trabajo v de la Seguridad
Social”, Lima, Setiembre 2001, p4i2.

2 Pl& Rodriguez, Américo,“Estudios de la Seguridad Social”, Pundacién de Cultura Universitaria, Moritevideo, 1999, P
408.

3 delos Heros, Alfonso, Notas del Curso Derecho Laboral Parte General, Universidad de Lima, 1985-2006.
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- y 4 i i iales.

i cién y demds contingencias socl _ '

d;sofzpaaﬁo 19y74, se promulgaron las normas sobre la Caja de Pensiones
n Policial y finalmente en 1992, se promulgd el Decreto Ley 25897,
ilitar ormas de funcionamiento del Sistema Privado de
e . es. .
Pen;ﬁi;nte el Siglo XX, se recoge constitucionalmente por primera vez, e.n el
aﬁ%mlo 48° de la Constitucion de 1933, el concepto moderno de la seguridad

‘social, en los siguientes términos:

“La Ley establecerd un régimen de prevision de las cor}secu.encias
necondmicas de la desocupacién, edad, enfer@e@ad, mva]lldez y
muerte; y “fomentard las instituciones de solidaridad ‘soct’al, los
establecimientos de “ahorros y de seguros, y las cooperativas”.

. Puede verse en este enunciado general y més programatico que .ree?l, el
gérmen o semilla de la legislacién que posteriormente fue creando las distintas
ridad social.
ﬁguﬁ;j :alr?l:,eiuCOHSﬂtucién de 1979, contiene todo un capi’a’ﬂo, el C:tpitulo .III,
-dedicado a la seguridad social, la salud y el bienestar. En su artlcullo 12 garfmtlza
‘el derecho de todos a la seguridad social, y en .el 13"‘ se s‘enala los nesigos
¢ubiertos que incluyen la enfermedad, maternidad, .mvahdez, des.emp e,
sccidente, vejez, muerte, viudez, orfandad y cualquiera otra contingencia
i arada por la ley.

Suscggn:rﬁci?ose;a“nﬁmarga Eia seguzidad social a una jnstitufién auténoma,
‘descentralizada y de derecho piiblico, de direccién tripartita, senalal}do que sus
fondos provienen del Estado, los empleadores y los asegt_lrados. Ija 1;11.sma norma
permite la existencia de entidades privadas en la seguridad soc1.a1 ‘siempre qlue
ofrezcan prestaciones mejores o adicionales y haya cor}senhm1en’Fo Cc;le gs
asegurados”. Aqui puede encontrarse la semilla de los sistemas privados de

i d.

PenSElr?rzsa?lzaig93, entra en vigencia la actual Constitucion, y en su articulo _1°
sefiala que“la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado” o

Esta declaracién, como derecho fundamental, implica que la‘ persona

humana debe gozar de una serie de derechos y cumplir frentfa a lEa sociedad una

serie de deberes que le permitirdn mantener su calidad y su dignidad de persona

humana.
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Dentro de los derechos sociales y econémicos que permiten la realizacién del
paradigma enunciado, se encuentra el derecho a la seguridad social,
Asi, el articulo 10° de la Constitucién dispone:

“El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la “seguridad social, para su proteccién frente a las

contingencias que precise “la ley y para la elevacién de su calidad
de vida”.

La norma sefiala un derrotero muy claro. La seguridad social constituye un
derecho, este derecho es de cardcter universal, es decir alcanza a todos los
ciudadanos y es progresivo, pues obviamente la sociedad requiere Jla
organizacion, desarrollo y medios suficientes para cumplir esta meta.

A su vez, en materia de pensiones, el articulo 11° de Ia Constitucién
“garantiza el libre acceso” a las mismas, “a través de entidades publicas, privadas
o mixtas”, dotando a los fondos y reservas de la seguridad social de un caracter
intangible.

Interesa pues entender cuél es el alcance de estos derechos y cOmo se
engarzan en las obligaciones del Estado social y democratico de derecho que
consagra el articulo 43° de la Constitucién.

A este respecto, la sentencia de 3 de junio de 2005, expedida por el Tribunal
Constitucional en el expediente 0050-2004¢ en el que se acumulan diversas
demandas de inconstitucionalidad contra las leyes N° 28389 y N° 28449,
contiene diversos criterios que vale la pena sefialar, pues conforman el marco

juridico de lo que debemos entender por seguridad social en el ambito
pensionario.

En su fundamento 43, la sentencia sefiala:

“En el componente mismo del derecho individual, se reconoce un
deber “social traducido en el compromiso de coadyuvar a la real
eficacia de“aquellos factores minimos que aseguran una vida acorde
con el principio “de dignidad humana, y que se encuentran
proyectados en el conjunto de “los valores Superiores que la

Constitucién incorpora para el goce de todas“las personas”.

4 Tribunal Constitucional, Sentencia del Pleno Jusrisdiccional de 3 de junio de 2005, Expedientes Acumulados, sobre
proceso de inconstitucionalidad contra las leves 28389 y 28449,
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Con relacion a la economia social de mercado consagrada en el articulo 58° de
c O;lﬁmdén sefiala en su fundamento 44, que los elementos de aquella son:
la Con 4

El bienestar social, que se traduce en empleos productivos, trabajo digno y
iusto del ingreso. - |

gﬁizt;;do libre, que supone respeto a la propiedad, a la iniciativa privada y

2 la libre competencia regida, prima facie por la oferta y la demanda y por el

bate a los monopolios y oligopolios. . . |
gl)r]if:;tado subsidiario y solidario que obliga a este a intervenir cuando la realidad

socivecondmica se haya desvinculado o contravenga el bienestar social.

Respecto a la pensién, el Tribunal Constitucional considera que la dignidad
h{;mana es el presupuesto juridico de la existencia de todos los derechos

‘fundamentales y conforme lo ha expresado en el fundamento 161 de la Sentencia

recaida en el expediente N° 0010-2002-AUTC en el caso Tineo Silva, la dignidad
;'mmana es el minimo inalienable que todo ordenamiento debe respetar,

‘defender y promover (fundamento 46).

En este sentido, defiende el principio de solidaridad re§p.e,ct0 ala pensuin,
criterio que deberd servir mas adelan;e éaara f.ijar una poillc:’le(;r; respecto a las
i odrian darse a la realidad pensionana en e . .
SO}uIc)liC:zrele:niiefEndamento 48, citando a su vez el fundamento 16 de la Sertte?nc1a
N° 2945-2003-AA del caso Meza Garcia, que la so]idaridar’:l'es un nexo etlcody
comtin que vincula a quienes integran una soc{edad politica, es el dejag[r)ne
aportar al fin comdn. Por ello en la sentencia recaida en el Expediente N -
2002-Al en el caso Herrera Otiniano, fundamento 14, se refonoce el fuerte
contenido axiolégico de la seguridad social. Solidaridad de caracter gen'eral' gu;
se manifiesta por ejemplo en las prestaciones de salud y SOhda}:“l a
intergeneracional, que se manifiesta especificamente en el caso de las pensiones
istemas de reparto. '
" lgisfu flmdamenlzo 54, la sentencia sefiala que “la seguﬁ.dad social es la
garantia institucional que expresa por excelencia la funcion goaal deI’Estado. ie
concreta en un complejo normativo estructurado- por iml?eno del famcuio 1'0 ”e
la Constitucién- al amparo de la“doctrina de la contingencia y la calidad c?e Vid:;l\T :
Por ello, segiin lo sefiala el fundamento 14 de la Senten.ma ldel ?Expefhente )
0011-2002-AITC, “la seguridad social es un sistema} mstltuc-mnahzado Ie
prestaciones individualizadas, basado en la prevencion del riesgo y en ai
redistribucién de recursos, con el tinico propésito de coadyuvar en la calidad y e
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proyecto de vida de la comunidad”.

Por dltimo, tenemos, en materia de legislacién internacional, el Convenio N°
102 de OIT de 4 de junio de 1952, que entr§ en vigor el 27 de abril de 1955, que
establece las bases de lo que se considera la norma minima de seguridad social,
estableciendo las prestaciones que debe comprender cada tipo de beneficio. Al
tratar sobre la vejez, sefiala la garantia de cubrir la contingencia mds alld de una
edad prescrita que no debe exceder de 65, salvo excepciones, con alcances
cuantitativos en materia de cobertura de asalariados y de poblacién
econdmicamente activa.

leniendo en cuenta los elementos antes citados, en especial el de la
solidaridad, como forma social de aportar al fin comiin, pasaremos a analizar [a

situacion actual para luego incidir en los regimenes vigentes y finalmente en una
posible solucién.

IL. SITUACION ACTUAL DE LOS REGIMENES PENSIONARIOS

Actualmente en el Perti coexisten dos sistemas de pensiones:

1. Elmodelo de reparto representado en el Sistema Nacional de Pensiones por

el cual las pensiones de los jubilados son financiadas por el aporte de los
trabajadores activos. Estas pensiones provienen de un fondo comiin formado

por las aportaciones de los afiliados al sistema nacional y por los aportes del
estado provenientes del tesoro piiblico.

2. Elsistema de cuentas individuales de capitalizacidn, en el cual la pensién de

5

cada jubilado es financiada con los aportes que el mismo trabajador fue
efectuando durante su vida laboral. Este sistema utiliza el modelo de cuentas
individuales de capitalizacién.

Hay que tener en cuenta, antes de pasar a analizar estos sistemas, que la
coexistencia de un sistema nacional y un sistema privado, no es casual.
Proviene de la realidad que se ha vivido durante el siglo XX respecto de varios
factores que han hecho necesaria la presencia de un sistema alternativo en
materia de pensiones.

Vale la pena sefialar que actualmente coexisten cinco grupos de trabajadores
¥ que no todos gozan de la proteccién de los beneficios pensionarios:

OIT, Convenio 102, Convenio Relativo a la norma minima de la seguridad social, Ginebra, 1985.
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‘A) Los trabajadores afiliados al Sistera Nacional de 1.3‘ensiones. Se ’;rlata ge
trabajadores formales, que aportan 13% sobre sus ingresos labor %s.o 013
ntimero bordea los 400,000 aportantes y ademds existen 720, ,
jubilados que reciben un subsidio importante del estado como se vera

4 ante.

B) ;ﬂ;‘: :riijajadores afiliados al Sistema Privado de Pen‘siones, que son
también trabajadores formales, que aportan 10 ‘T/o. de sus ingresos al fonldo
de pensiones. Son algo mas de 3’500,000 Iaﬁhados nomma‘les,_ de los
cuales aporta casi un 50% y actualmente existen §0,0QE) pensionistas en
este sisterna. Sus pensiones provienen de la capi’sahza'cmr} de‘ sus aportes.

C) Los trabajadores independientes, que no aportan a gmgun s1ste1lfna ayl C(;I‘l

sus impuestos subsidian a los jubilados del Slstetlna Nac:lor‘l, e

Pensiones. Son alrededor de 2/500,000 personas y no tienen pension de

jubilacion. ' . o

Los trabajadores informales que no tlenenl acceso a ningln X

pagan impuestos indirectos y también contnbu_yen a subsidiar aldgru};o

de pensionistas del Sistema Nacional de Pen.s1or‘1’es. Son alrededor de

5'700,000 personas y no tienen pension de jubxlacm:n.

E) Los ciudadanos en extrema pobreza, alrededor de 3°000,000 c‘%e Personas,
que en todo caso pagan impuestos al consumo y subsidian a los
pensionistas del régimen piblico. Desde luego que estas personas no

tienen ningiin tipo de pension.

D

~—

Este es pues el universo hacia el cual debemos dirigir nuestra preocupacion
e interés en buscar soluciones efectivas que aseguren el futuro de estas
perslgﬁ:mos apreciar que esta realidad implica una gran deficiencia y una crisis
de soluciones adecuadas, que hasta ahora no se implementan. El Eonse'}o Asesor
de la Reforma Previsional Chilena (2006) dice a este respecto que“un sistema c_le
pensiones no requiere estar inmerso en una crisis par.js\ que sea 1-1ece53110
reformarlo. Basta con que esté expuesto a mayores exigencias de la soc1edafd .

Y de eso se trata precisamente. En el Perd tenemos que empezar a soluc1on.ar,
en la medida de las posibilidades econdmicas del pais, todas aque]'las carencias
que se reflejan de la realidad sefialada en la relacion de casos anterior.

i ile”, Pri j 2006.
6  Iplesias, Augusto,“Propuesta de Reforma al Sistema de Pensiones de Chile”, PrimAmerica Consultores,
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I1I. EL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

La crisis econdmica del sistema nacional ha sido provocada, no solamente
por el mal manejo de los fondos previsionales que sucesivos gobiernos ufilizaron
para fines distintos al propdsito de su creacién a pesar de su cardcter intangible
(significativa deuda estatal esfumada virtualmente por la inflacién y gastos
excesivos de tipo administrativo para sostener el sistema, los cuales consumian
més de la mitad de lo ingresado, sin contar con la evasién y la mora de los
empleadores), sino, en especial, por el fenémeno de la disminucién del empleo
formal, el crecimiento del sector informal y el cambio de patrén demografico en
que se basaba el sistema de reparto.

Como sefialan Morén y Carranza’ en la simulacién realizada para
determinar hasta cuando puede ser sostenible el sistema de reparto se sefiala
“la simulacién realizada arroja resultados preocupantes... si el apoyo del Estado al
SNP se limitara a proporcionar recursos para cubrir el 40% de la planilla de la Ley
19990 , el sistema nacional no podria seguir operando mds alld del afio 2009. Para
el afio 2009 se habrian agotado por completo los recursos del fondo consolidado de
reservas, el fondo donde capitalizan los aportes de los afiliados activos al SNP y que
financian el pago de las pensiones de Ia Ley 19990. A partir de ese afio, el Estado
tendria que cubrir con sus recursos ordinarios la totalidad de las pensiones del D, Ley
19990

Desde luego que, el sisterna podria seguir funcionando mas alls del 2009 si
el Estado redujera el monto de cobertura de las pensiones. No tendria sentido
que el Hstado contintie financiando la planilla de pensionistas hasta limites
inaceptables, en petjuicio del Tesoro Piblico y de otros grupos sociales del pas,
en especial el de extrema pobreza y los que viven dentro de sectores sumergidos
0 no estructurados o informales, como se les quiera Hamar.

De esta manera y mientras continie el sistema de reparto, sin financiacién y
sin futuro demografico, como se vera luego, habra una competencia indebida de
un sistema con condiciones de ineficiencia, como el Sistema Nacional de
Pensiones, en detrimento de la sociedad y sin que se cumpla el objetivo de
prestar pensiones dignas a quienes se jubilan.

Es asi como, en los dltimos afios, la caja fiscal ha llegado a financiar el 80%
de los fondos de pensiones del sistema nacional, cotrespondiendo tan sélo un

7 Morén, Eduardo ¥ Carranza, Bliana, “Diez Afios del Sistema Privado de Pensiones, Avances, Retos v Reformas”,
Universidad del Pacifico, Centro de Investigacién, 2003. p 59.
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aportaciones de los afiliados, y ni se comente lo que ha ocurrido con
de la Ley No. 20530, en el cual practicamente el 100% de las

es requieren financiamiento de la caja fiscal. Basta decir que en el
gistema Nacional de pensiones hay 400,000 aportantes y 720,000 pensionistas.
i

Por otro lado resulta insostenible desde el punto de vista demogréfico, la
pd'sibiiidad de seguir manteniendo un sistema de reparto por cuanto, si

“4nalizamos la evolucién del crecimiento de la poblacidn entre 1950 y el afio 2005,

‘S odremos apreciar que ya no es posible que una base previsional amplia de gente
'}'?(')ven sostenga las pensiones de los que se van jubilando en el sistema. (Ver

“ fico No. 1)
Grafico No. 1

- 1. La evolucidn demografica

Asocwcan o AFPs

La evolucion demografica afecta al Sistema de Reparto.

1950 1880

70y mas
£0-69
50-59
40-49
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m 0 «© 40
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Tlymss |

¢ HOMBRES m MWERES

Fuente: Asociacién de AFP

8 Asociacién de AFE“Ventajas del Sistema de Cuentas Individuales de Capitalizacién”, 2006.
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e
Maés aun, entre 1950 y el afio 2025, la poblacién mayor de 65 afios se habra 4fios de trabajo, la expectativa de vida al pensionarse habiendo cumplido los 65
- . .. . e, ~ : 2L 10
multiplicado por 10 y habrd aumentado 2.5 veces su participacién en la poblacion afios, es de 20 ahos pensionables (Ver gréfico No. 3)*.
total. Es decir, las personas viven mas y las familias son menos numerosas. Segin Grafico No. 3
. L rafico No.
las estimacicnes del INEI la tasa de crecimiento que en 1955 era de 2.69% se
reduce al ano 2006 a 1.40%. Entre los afios 2027 y 2032 serd de 0.84%, y entre el
aflo 2042 y 2047 sera de 0.50%. (Ver gréfico No. 2)°.
Grafico No. 2 e 1L @volucidn demografica
é Afios laborables / Afios pensionables
7 W% 1. La evolucidon demogréfica
- T - T 4% afins laborables
Las personas viven mas y las familias son menos e 78
numerosas.
Miliones de personas P je de la spension de juhilaci‘(’?n autofinanciada?, o
¢subsidio de la famitia?, o
’ 10% 8.6% ;subsidio del estado?
30
3 B%
5.8% st
"7 4.4% o 40 afios laborables
1.0 e S s e
S - 25 85 85
0%
1950 1965 1980 1985 10 028 1950 1865 1989 1995 2010 2028
%’—‘“ww = I RS, R TR
De 1950 & 2025, la poblacién mayor de 65 afios: Fuente: Asociacion de AFP
...se habra multiplicado por 10.
...aumentaréd en 2.5 veces su participacion en la poblacion total . Esta situacién demografica ha llevado a los gobiernos a utilizar los impuestos
que pagan todos los ciudadanos y que deberfan estar destinados a servicios como
Fuente: Asociacion de AFP 1a educacién, la seguridad, la salud y la infraestructura, entre otros, se vea
destinada actualmente en importante proporcién a pagar pensiones de jubilacion
Esta realidad lleva a que, mientras por las expectativas de vida en el afio 1985 (Ver grafico No. 4)".
una persona de 65 afios que habfa tenido 40 afios de trabajo tenia una posibilidad
o futuro de 10 afios pensionables, hoy por hoy, en el afio 2006, con los mismos
e — 10 Ibidem, p.10
9 Ibidem, p. 9. 11 Dhidem, p11
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Gréfico No. 4

/4 .y . -
Q@M?’im 1. La evolucion demogréfica

.

Esto obliga a los gobiemnos a utilizar los impuestos que

pagan todos los ciudadanos para pagar a sus pensionistas.
El Pert no es la excepcion.

6,200 7,100 7,400 7,700 8,500

Los gobiernos en el mundo optan por:
Elevar impuestos

@

Reducir las pensiones del sistema publice
Aumentar el aporte de los trabajadores
Aumentar la edad de jubilacion

L

Fuente: Asociacién de AFP

Ante esta realidad, los gobiernos optan, bien sea, por elevar los impuestos o
por reducir las pensiones, o por aumentar los aportes, o también por aumentar
la edad de jubilacién.

Resulta evidente entonces, que ante esta realidad se hacfa necesario buscar
una solucién alternativa al sistema de reparto que se tornaba en insostenible al
resultar cada vez mds dificil que los trabajadores activos sostuvieran con sus
aportaciones las pensiones de los jubilados.

Es asi, que en la década pasada mediante Decreto Legislativo 724 publicado
el 11 de noviembre de 1991, se crea el Sistema Privado de Pensiones como
paralelo o alternativo al Sistema Nacional, pero ante la necesidad de una
legislacién compleja y especifica, recién se pone en marcha mediante Decreto

Ley No. 25897 publicado el 6 de diciembre de 1992, norm

a que rige hasta ahora
el Sistema Privado de Pensiones.
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Lo que ha ocurrido entonces hasta el momento, es la coexiste;u:;a del-do's
e i i eben ele
i ’gema(s}1 alternativos, el piblico y el privado que los trabajadores gir
vy i al trabajo.
Ii te al momento de ingresar N |
llbre;l e mbargo, habida cuenta de la insostenibilidad del sistema de reczlp::to
T ’ i idades de la poblacion que deben
i italizacidn y, a las necesida n |
te al sistema de capi on due deben
frencubiertas por este beneficio, debemos plantearnos .alguna op} on 2 fin de
i lver cie una manera definitiva el problema, y evifar quehe fscjCiVOS ge
lresocartau:\do una carga innecesaria con detrimento de los derechos e Z oivos de
‘150Ptr bajadores que contintan acogiéndose al sistema de reparto sin (():lva
L na ibi i6n limitada y precaria que n
n limitada y p
i ida laboral van a recibir una pensto .
e i les presente el periodo de
ici ir a las necesidades que les p
suficiente para subvenir a : : o de
? iS)elr ion que pcomo hemos visto anteriormente, se extiende por raz
jubilaci ’ :
demograficas cada vez mas.

1V, SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

E] Sistema Privado de Pensiones cuyo funcionamiento s;sglc;: ee;aﬁji
= lamos anteriormente, en virtud del Decreto Ley 2 & :
Com‘; ?J:; forma de resolver el problema suscitado por la falencia del sistema
com
Pub}Flf;ciona como un sistema alternativo por razones constitu(uc?nalesd g;
politicas, ya que el marco juridico no pe‘rmitiat en ese ent;);’\i;isé :11 nc\;rzo "
gistema Nacional de Pensiones. Pero, al mlsr'n_o hemp; se rzh AT
este sistema publico entregdndole a la Oﬁ'cma de orrg o e aue
ONP la administracién previsional a part?r de enero ; 1Sist;ma bl s
supuestamente tendria a su cargo la iau}liitiae;ez}s;zﬁer zistema e
afiliacion seguia siendo 16

giziicie}?af ele?cistido y e>dst‘02; trabajadores que pueden optar por afiliarse o
VOlVEia}elS%csiteinH:ol\ts;osﬁir(iizf e:xf::enzi formacion y el presente, en m.u;)crhaes1
oportunidades, politicos y sindicalistas h‘a'n ?enalaldc? tsx;n Ereiir:;fl;hgsta "
sistema publico, la conveniencia de la desaﬁhamor.x del sis ens anpdo e et
creacién de un nuevo Sistema Nacional de I"ensmnles, pe S e octal
que el Estado es el tnico capaz de conducir un s‘lstema f(; = igf)l; e 00
cuando en realidad lo que interesa es que los s1s’cernas1 runc Sier,npre o
beneficios sean efectivos y no solamente nominales y que € e S et
presente en la supervision de todo aquello que tenga que
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social. Mas atin, en el caso del Sistema Privado de Pensiones, lo ha hecho bien,
lograndose altos estindares de seguridad en métodos, prestaciones e
inversiones.

Entre tanto, considero que el Sistema Privado de Pensiones hasta el dfa de
hoy, ha demostrado que tiene aspectos positivos, aunque es perfectible, y que
puede cubrir mejor las expectativas de pensién de los trabajadores que se jubilan.

A este respecto, se pueden indicar algunos aspectos importantes que hacen
necesaria la permanencia y mejora de este sistema.

Una primera ventaja es que en el sistema de capitalizacién el dinero aportado
pertenece siempre al trabajador y nunca se pierde ante la eventualidad de Ia
desaparicién o cambio de la administradora. El fondo tene cuentas separadas y
cambia de administradora en caso de quiebra o liquidacién de una AFP

Ademds, no es necesario un niimero minimo de aportaciones como ocurre en
el sistema nacional que exige 20 afios y que implica la perdida de lo aportado si
no se llega a cubrir dicho periodo aportativo.

Contrariamente, en el sistema de capitalizacién el trabajador percibe la
pensi6n al cumplir los 65 afios de acuerdo al fondo que ha logrado acumular
durante su vida labora! siendo propietario, no solamente del integro de lo
aportado, sino también de la rentabilidad, sumas con las cuales financia su
pension. Existe también la garantia de pensién minima para quienes no alcanzan
la acumulacién necesaria.

En la historia transcurrida entre 1994, fecha en que se inicia el rendimiento
de los fondos de capitalizacién y 2005, podemos ver que la rentabilidad

nominal promedio ha sido de 13.83% y la real de 8.58% a mayo de 2006. (Ver
grafico 5)%,

12 Ibidem., p.13.
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Grafico No. 5

3. Efectos positives de la mﬁ&abiﬁédad%n jlas Pensiones

Asociacion bz AFPs

Rentabilidad para los trabajadores duefios de los fondos.

30%

251% 2% 24.2%
25%

0% A8.3% 18.2%....- .. 17.5%
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10% Real: 8.58% ©

5%

0%

o | - .
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* Rantabllidad promedia Mayo 2006 / Mayo 1994
~* Fando Tipe 2

Fuente: Asociacion de AFP

Esto indica que el manejo y la estabilidad de estos fondo§ ha sido-p-o_sitivo a
pesar del escaso volumen del propio mercado nacional, la limitada posibilidad de

diversificar los fondos con inversiones en el exterior y el hecho de A?I:Lle ‘ Ce;
compromiso de este fondo en papeles del Estado es el menor de toda Amén

Latina (ver grafico 6)®.

13 Cusman Ver endi e " Int d ! ca EgULos, Evolucion def Sistema
amendi, Héctor, endente’ de AFF, Superintendenca de Ban y S GUros,

H i e 1
Privado de Pensiones: Situacién Actual y Lineamientos de la Reforma”, pl
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Grafico No. 6

s
e
E4

Fuente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

La ventaja que se tiene en el sistema de capitalizacién es que no se depende
de la capacidad de gasto del estado y que no hay topes en la rentabilidad; y si nos
referimos ala tasa de reemplazo, es decir al porcentaje de pensién sobre (;I sueldo
promedio podemos apreciar que dependiendo de la rentabilidad, las pensiones
pueden llegar a montos muy importantes sobre la ultima remuneracién del
trabajador e incluso superarla. (Ver gréfico 7).

14 Asociacién de AFP ob. cit. p. 14.
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Grafico No.7

3. Efectos positivos de ia rentabilidad en las Pensiones

Asoracian oe AFPs

Se obtiene una pension sin tope en funcién al aporte mas y la
rentabilidad, sin depender de la capacidad de gasto del estado.

TASA DE REEMPLAZO
(Porcentaje de pensidn sobre el sueldo promedio)
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conyuge 5 aflos menor.
s Edad de inicio de vida laboral: 25
afios. 100%
# Aporta el 80% de los meses de su
vida laboral.
50%
o Crecimiento de las remuneraciones: 84%
2% anual hasta los 60 afios, luego
estable. o%

» Se jubita a los 65 afios de edad.

T 156%

3.00% 4.00% 700%
Rantzbifidad

Fuente: Asociacién de AFP

Ademas, el sistema de capitalizacién mantiene los mismos beneficios bésicos
del Sistema Nacional de Pensiones, a saber:

el derecho de una pensién minima.
- el pleno acceso a Essalud para afiliados y pensionistas.
el otorgamiento de pensiones de sobrevivencia e invalidez.

- el otorgamiento de gastos de sepelio.
la jubilacién anticipada para trabajadores de riesgo.

Actualmente y pese a la corta existencia del sistema de capitalizacién existen
57,643 pensionistas de los cuales 27,913 son pensionistas de jubilacién, 3250 de
invalidez y 26,480 de sobrevivencia, con pensiones promedio cercanas a los mil

soles,
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Ademas resulta evidente el impacto que tiene el sistema privado de
pensiones en la economia nacional pues acumula mas de 2/3 del ahorro interno
del pais bordeando actualmente los 12,000 millones de délares. (Ver gréfico 8)".

Grafico No. 8

i

Ve ] ,
macsne,_ 3. IMpacto en la economia nacional

WHRSASTRRARSERANG

Desde la perspectiva del pais en general, el fondo de
pensiones de los trabajadores acumula ya mas de dos
tercios de todo el ahorro interno del pais.
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Fuente: Asociaciéon de AFP

Al mismo tiempo, el fondo de pensiones constituye el 83% de los fondos de
inversion privados, el 78% de las reservas internacionales netas el 67% del ahorro
interno nacional y el 15% del PBI. (Ver grafico 9).

15 Ibidem., p.18
16 Ibidem., p.19.
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Grafico No. 9

5. Impacto en la economia nacional

Asoceacion uE AFPS

FONDO DE PENSIONES DE LOS TRAE%AJADORES FRENTE A
CIFRAS MACROECONOMICAS

. 207
dos de Inversion Privados > 2%
) ..
“Reservas nternacion. Netas 7R
87%
i
PEJ 15% %

Fuente: BCRP, SBS y BVL

TR

Fuente: Asociacién de AFP

i fa nacional
La distribucién del fondo respecto a su impacto en la economia

ara dinamizar algunos sectores pudiendo apreciarse que en

también ha servido p 0%

especial ha invertido en el desarrollo empresarial, al cual tiene destinado el 4
de sus fondos. (Ver graficol0)"".

17 ibidem, p.20.
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Grafico No. 10

wemeses 9. IMPaActo en la economia nacional

lo cual ha permitido dinamizar la economia en muchos
seciores.

DISTRIBUCION DEL FONDO DE LOS TRABAJADORES
Agosto 2006
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Fuente: SBS

Fuente: Asociacion de AFP

) También e_I fondo ha invertido en proyectos claves para el desarrollo nacional
mas de 540 millones de délares, tal es el caso de inversiones en agua potable, gas

combustibles y Pymes. (Ver grafico 11)*.

18 Ibidem, p. 21.
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Grafico No. 11

Af/“% 5. Impacto en la economia nacional

e invertir mas de 500 millones de dolares en proyectos claves
para el desarrolio del Peru...

Consorcio Agua Azui (Rio Chillén) Agua Potable 15.1
Consorcio Transmantaro (Sist. Interconectado) Electricidad 9.6
Transporte de Gas del Pert {TGP) Gas 166.6
Red de Energia del Pert (REP) Electricidad 394
Enersur (Energia del Sur S$.A.) Electricidad 142.8
Relapasa (Refineria La Pampilla S.A.) Combustible 139.0
Pluspetrol (Pluspetrol Norte 5.A.) Combustible 12.8
Fondo Transandino Perd PYMES 2.0
Empresa de Interconexion Eléctrica ISA Per Electricidad 45

SR

Fuente: Asociacion de AFP

Por otro lado, vale la pena sefialar el impacto que tiene el fondo sin descuidar
su objetivo principal, garantizando una buena rentabilidad a los duefios de los
fondos, es decir a los afiliados, rentabilidad acumulada que llega al 238% de los
fondos y que si se compara con otras inversiones, las supera largamente (ver
grafico 12)".

19 Ibidem, p. 22.
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Grafico No. 12
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V. DESAFIOS DE LOS SISTEMAS PREVISIONALES

En el caso peruano, la realidad nos plantea desde el punto de vista social y

financiero, un desaffo: tener un sistema sostenible que garantice pensiones

dignas a los Ufflbajadores €n su etapa jubilatoria o a sus derechohabientes en el
caso de que éste falte. Se trata, en el complejo mundo de hoy,

segunc‘iad a los ciudadanos ante los eventos sociales de la jubilaci
supervivencia.

de otorgar
6n o de la

f Hay que te.:ner en cuenta, ademds de los factores demograficos y sociales, el
acto.r €conomico, pues este normalmente, es el que ha contribuido al desfase’de
los sistemas de proteccién social.

En otras palabras, el Estado no debe sim

X plemente contempla i
el cambio demogréfico, plar pasivamente

de valores y de sistemas de vida social que se producen
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a pesar de su intervencién sino, en especial, debe comprometerse a que toda su
accién administrativa deba estar dirigida al aseguramiento de que las bases
econdmicas de estos sistemas tengan eficacia en el tiempo, lo cual implica sanas
politicas econdmicas, prudencia fiscal, control del gasto publico, adecuada
inversién social, lucha contra la corrupcién, y aplicar polificas que tengan por
objeto convertir al Fstado en un ente eficiente y garantizar la estabilidad
econémica y social necesarias para evitar siniestros sociales o siniestros
econémicos que dan al traste con cualquier sistema previsional.

Cabe pues plantear como opciones posibles:

1. La desaparicién de uno de los dos sistemas y la prevalencia del otro (en un
sistema darwiniano, tendrfa que desaparecer probablemente el sistema
nacional, por su avanzado estado de desfinanciacién y prevalecer el sistema
de capitalizacién, situacién que ha ocurrido en otros paises);

9. La complementariedad entre ambos sistemas a través de una pension
minima a cargo del Estado y una pensién complementaria a cargo del
sistema de capitalizacién; siendo este el sistema de pilares en el que los
trabajadores aportarian a una cuenta individual y a un fondo colectivo;

3. La complementariedad por defecto, en la que el Estado contribuirfa con los
montos necesarios no alcanzados por el afiliado, para completar la pensién
minima, pero superado el minimo por la pensi6n de capitalizacion, el Estado
no tendrfa que intervenir;

4. La complementariedad compleja, en la que habria una pension minima para
toda aquél ciudadano en edad critica (65 afios}), proveniente del impuesto a
la renta, con limites cuantitativos calculados actuarialmente, maés la
complementariedad por defecto para quienes han cotizado al fondo de
capitalizacién y la pensién complementaria a cargo del sistema de
capitalizacion.

Hemos sefialado anteriormente que el articulo 11° de la Constitucion vigente
garantiza el libre acceso de los ciudadanos a las prestaciones de salud y
pensiones a través de entidades piiblicas, privadas o mixtas y el articulo diez de
la misma Carta reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la

seguridad social.
Debe tenerse en cuenta que la Constitucién, de acuerdo a lo sefialado,

establece la coexistencia de sistemas piblicos, privados o mixtos, de tal manera,
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que si cumplimos el mandato constitucional
pensionaria, un sisterna mixto que racionaliza
que el Estado pueda asumir un rol de aseguram
sistema de capitalizacién proveniente de las cuot.
asegurase la prestacién adecuada para el periodo jub:
Habria que analizar en este caso qué hacer co
trabajadores que gozan de jubilacién temprana como los mineros, o los
trabajadores pesqueros, o con el caso dela Caja de Pensiones Militar Policial oel
de los miembros del cuerpo diplomatico, pues en un nuevo régimen aplicable sin
excepciones a todos los trabajadores, deberfa evitarse situaciones singulares.

ilatorio, hoy més extenso.
n regimenes especiales de

VL. OPCIONES A FUTURO DE LOS SISTEMAS PREVISIONALES A
MANERA DE CONCLUSION

Dentro de las opciones que se
mas frecuencia la opcién de los
niveles de proteccién social:

presentan como renovadoras estn citadas con
pilares, por la cual podriamos hablar de varios

1. Pilar Solidario: un primer nive] de
el cual el Estado pudiera [le
ayudas minimas vitales;

2. Pilar Complementario: un pilar de pensién mfnima que tendria un caricter
complementario y que obligaria al Estado a otorgar la diferencia entre dicha

pension minima y el monto que pudiera haber obtenido el trabajador en su
vida laboral si éste fuera menor.

3. Pilar de capitalizacién: que serfa un
cargo de las AFP,

proteccion universal o pilar universal por
gar a la poblacién no protegida con pensiones o

pilar de ahorro de cuenta individual a

La reciente propuesta de reforma en Chile formulada por el Consejo Asesor
Presidencial para la reforma previsional plantea precisamente una estructura
multipilar con un primer nivel solidario para los més pobres, un pilar contributivo
que incorpore a los trabajadores independientes con subsidios iniciales en los

primeros 24 meses de cotizacion, para los trabajadores de bajos ingresos y un
pilar de ahorro voluntario.

Si tenemos en cuenta el recorrido del sis
antigiiedad y por resultados, pareceria que en
rdpidamente al sisterma multipilar con una

tema previsional en Chile, por su
el caso peruano no serfa f4cil liegar
base solidaria para los més pobres
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No estoy de acuerdo por ello, con quienes sefialan que la pensién minima
deberla garantizarla el Estado creando una contribucién complementaria de
porcentaje menor, que pese sobre los hombros de quienes contribuyen al sistema.

Hay que inclinarse a este respecto, por una solucién “beveridgiana” de
proteccién social més amplia, no con aportes sobre el salario para esta pension
minima, sino con impuestos generales.

Existe pues una concepcién conmutativa y una distributiva, como sefiala Pl4
citando a Dupeyroux” . La primera como contrapartida del aporte, lo que
conduce a concebir la seguridad social como un sistema de garantia de los
ingresos obtenidos por la actividad profesional. La segunda como solidaria, en
que cuenta la necesidad del individuo, revistiendo un sistema de garantias de un
minimo social.

No veo por que no puedan coexistir estas dos formas en el sistema de pilares,
pues en el primer pilar, se trataria de una aportacion solidaria por parte del
Estado proveniente de los impuestos, y en el segundo pilar, se trataria del
resultado de lo aportado a través de la vida ttil laboral.

En el caso del aporte solidario, mientras esté ligado al trabajo, a través de
completar la pensién minima, estarg ligado a la historia laboral del individuo,
pero cuando se pasa a la etapa de la pensién social, para todo aquél ciudadano
en situacién de pobreza que no se encuentre en la situacién de cotizante a un
sistema de pensiones, pueden establecerse bases sociales que obviamente
estarian vinculadas a la edad y situacién econémica del ciudadano.

Lo que conviene, al descargar al Estado de las obligaciones que significa el
sistema de reparto, es que éste, a través del impuesto a la renta contribuya con lo
necesario para el complemento que permita alcanzar la pensién minima. Es
evidente que esta carga serd cada vez menor en la medida que el desarrollo, la
cultura del ahorro, la formalizacién del pais, la masa critica de cotizantes al
sistema de capitalizacién vy la eficiencia del aparato estatal vayan mejorando.

Hay que asegurar que los trabajadores no tengan que contribuir al fondo para
garantizar la pensién minima pues éste es un deber solidario de la sociedad que
se debe hacer efectivo a través del Estado. Hay que terminar con la existencia del
sistema de reparto para que todos los trabajadores se incorporen al sistema de

capitalizacién desde luego con el primer pilar complementario a cargo del Estado
para garantizar una pensién mfnima.

20  Pld Rodriguez, Américo,“Persanas Protegidas, Asegurados y Beneficiarios”en Instituciones de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social, Editado pot Instituto de Investigaciones Juridicas de Ia UNAM, p 625,
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Como sefiala Andras Uthoff? hay varias posibles lineas de accion:

1. La transparencia de la funcién distributiva en el pilar bési'co‘: so.lidandialc;
- financiada debidamente y si alguien debe recibir un subsidio, tiene q

i i rales.
rovenir de impuestos gene: . ‘ ' ' s
2 %stab}ecer claramente el tipo de prestaciones sin crear incentivos p

i ibuti i imer pilar.
negativos evitando la evasién del sistema contributivo hacia el primer p

21 Utho 'as, () L5 italizacidn Indiv duaL OIT, 2004, P 75.
[it ff, Andr, Cobertura”, en Regulam n de los Sistemas de Pensiones de Cap alizacit
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3. Pomentar la participacién en los sistemas de c.
cobertura.

4. Permitir que la persona siga cotizando aunque se quede sin trabajo formal.

5. Mejorar la cultura previsional, incorporando en la educacién el habito del

ahorro.
A su vez, Luis Benedossi” sefiala que ademds,

los sistemas”.

El mensaje es muy claro:

Se requiere que el Estado deje el sistema de reparto porque es ineficiente.
Es razonable entrar a un sistema de pilares como el propuesto lineas arriba,
con la progresividad propuesta para evitar dafios econdmicos al sistema.
Es recomendable que el Estado se concentre, por etapas y de acuerdo a las
posibilidades, en el pilar solidario, con recursos fiscales, primero para
satisfacer los ingresos minimos de Ias personas cuyo recorrido laboral no les
permite alcanzarlo y més adelante el de las personas que no tienen medios
ni posibilidad de formar un ahorro personal.
Debe usarse de manera transparente el pilar solidario para evitar el abuso
tanto del lado del ciudadano beneficiario, comno de Ios gobiernos populistas
que pueden depredar los dineros piblicos por clientelismo politico.
El sistema de capitalizacién debe continuar siendo eficiente y competitivo y
ser debidamente supervisado como hasta ahora para garantizar su
fransparencia y resultados.

Hs necesario fomentar la cultura del ahorro desde Ia educacion en la escuela,
Finalmente, cabria afadir que nada de esto es posible si el Estado y los
ciudadanos no cumplen su parte en el compromiso de garantizar que la
seguridad social no sea un mito y se transforme en instrumento de desarrollo.

22  Benedossi, Luds, Thidem. p. 98.
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apitalizacién para aumentar la

“habrd de reforzarse la visidn
estratégica de la previsidn social para que la estabilidad de las polfticas en esta

materia se independice de la alternancia gubernamental (algo a todas luces
deseable) y también el compromiso con la educacién. Asi como tenemos que
educar al cotizante, también ha de ir credndose una conciencia de que ciertos
estamentos (en la medida en que tengan estabilidad) favorecen al desarrollo de
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