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I. INTRODUCCION

La institucion del tiempo de trabajo, referida al encuadramiento temporal de
la deuda de actividad a cargo del trabajador, ha servido histéricamente para
delimitar la cantidad méxima de horas de trabajo debidas al empresario, a efectos
de ofrecer al trabajador una proteccién minima frente a los riesgos que
representan una duracidn excesivamente prolongada del trabajo o corta de los
descansos. !

Bl disefio legal de esta condicién de trabajo? evidencia una evolucién de la
misma, pues pasamos de una preocupacion por el aspecto cuantitativo
(reivindicacién obrera de la jornada de ocho horas al dfa) hacia una centrada en
los aspectos también a los aspectos cualitativos de la jornada. Esta tltima
perspectiva comprende el interés empresarial de contar con una distribucién del
tiempo de trabajo de su personal que responda a sus necesidades, y de otra, el
interés del trabajador en lograr una conciliacién entre el tiempo que dedica a sus
actividades laborales y su vida personal y familiar. ®

A fin de lograr este equilibrio entre los requeririentos del empleador y el
tiempo que naturalmente debe el trabajador dedicar a su descanso y a su familia
se introducen modalidades de trabajo més flexibles que permiten optimizar el
tiempo de trabajo, procurando que exista un equilibrio que redunde en el
bienestar fisico y espiritual del trabajador, que posea una jornada laboral en
consonancia con su dignidad del ser humano, y que sus condiciones laborales
durante dicha jornada laboral cuenten con un estindar que le asegure el
mantenimiento de un clima que favorezca su desenvolvimiento eficaz y eficiente
durante sus horas de trabajo.

Ahora bien, debemos indicar que, a nuestro entender, durante toda Ia
jornada laboral, ya sea flexible o rigida, el empleador debe cumplir a cabalidad
con sus obligaciones en su condicién de tal, esto es, no solamente abonando las
acreencias laborales a las que el trabajador tiene derecho, sino también

2 Como sabemos existen dos acepciones del término condicién de trabajo, por un lado una restringida, referida a
aquellos elementos que el empleador Proporciona a su personal para el adecuado cumplimiento de sus labores, ypor
oo la acepcién amplia que apunta a describir todos los elementos presentes en una relacién de trabajo, como la
remuneracién, jormada de trabajo, descanso vacacional, etc.

3  PEREZ DE LOS COBOS, op.cit. p.58.
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g’araﬁtizando el cumplimiento de estandares razonable de seguridad y salud
En el presente trabajo estudiaremos una de las modalidades de distn‘buciér}

. F; tiempo de trabajo, las jornadas atipicas o acumulativas, las cuales, si
ﬂ??gblff . r%b'eto responder los requerimientos operativos del empleador,
N een e p(e)m liradas para que, durante el descanso compensatorio, el
- dapdisfrutar no solamente de un lapso de receso en sus actividades

‘ éﬁeﬁdos.

Para el desarrollo de la presente penencia, analizaremos una sentencia

viricidante emitida por el Tribunal Constitucional (TC) en un proceso de amparo

‘seguido por el Sindicato de Trabajadores de Toquepa-la y Anexos coarlltra Sflr}t(};ezr;
Perd Copper Corporation, asi como su acla'ratona, en l?s- cu e]sE e e e
,"fifonuncia de manera contraria a las ]omadas‘ atipicas. En _ 1.c .
‘pronunciamientos el TC analiza a las jornadas de trabajo a la luz .del principio-
‘:dérecho de la dignidad de la persona humana, sefialando que las mismas ate-n;cian
¢ontra dicho principio, asf como otros derechos fundamentales del trabajador
0 recho al descanso, a la salud, entre otros.
Comgs;i;l;remos brevemente al principio-derecho de la dignidad huma,n‘a ysu
tratamiento en la jurisprudencia del TC, para luego concretar nu'estro ana11s‘1$ en
1a sentencia referida anteriormente, tanto desde el punto de w.sta sgstantwo a
partir de unas reflexiones sobre la aplicacién del Convenio N 1 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) a nuestro 0rdenam1ento,1 cox(;xoE
desde el punto de vista procesal opinando sobre unos aspectos procesales de
pronunciamiento del TC. ' ;
Finalmente, presentaremos algunos escenarios que, a nulestro entender,
podrian presentarse como consecuencia del precedente establecido por el TC en
sus sentencias antes mencionadas.

II. EL PRINCIPIO-DERECHO DE LA DIGNIDAD HUMANA.
TRATAMIENTO EN LA }URISPRUDEN?IA DEL TRI}SUNAL
CONSTITUCIONAL Y SU VINCULACION CON EL AMBITO

LABORAL (TRABAJO DECENTE)

Nuestro texto Constitucional en su articulo 1° sefiala que, “La defensia de [a
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y
del Estado”.
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Segtn lo entiende Rubio, este articulo es un principio hermenéutico para
todo nuestro sistema juridico, pues sirve”para que alli donde no haya significados
claros en las normas, o donde debamos sustituir una laguna del Derecho con una
regla, la primacia de la persona humana sea un elemento determinante en los
contenidos a disefiar y, también, en la metodologia que se utilice para solucionar
el problema juridico de que se trate” .

En ese sentido, el significado del articulo glosado anteriormente, apunta a
consagrar que la sociedad en general debe defensa y respeto a la dignidad de la
persona, la misma que consiste, en esencia sostiene Rubio,“en que cada uno es
igual al otro por su condicién de ser humano, y mds alld de cualquiera de Ias
miiltiples diferencias que hay entre una y otra persona”®.

Pero la dignidad humana no es un concepto cerrado ni con contenido
absoluto, en ese sentido,”si bien a priori se puede partir de una idea general de
la dignidad humana, como concepcién del hombre en tanto persona, en la cual
se corporeizan los més altos valores espirituales y costumbres éticas, individuales
y comunitarias constituyendo un principio y un limite de la actuacién de todas
las personas, la sociedad y del Estado, resulta mas comprensible encontrar un
concepto de dignidad de la persona humana, cuando se le viola por la actuacién
consciente o inconsciente del Estado, la sociedad y de los particulares, que
produce positiva u omisivamente dafic a los valores innatos de la persona
humana, codificados en la conciencia juridica y social”®.

Vemos a la dignidad humana concebida como un principio y un limite a la
actuacion del Estado, particulares y la sociedad en general, como un minimum
invulnerable que todo estatuto juridico debe asegurar”.

En cuanto a la relacion entre dignidad y derechos fundamentales, podemos
afirmar que la dignidad es la razén de ser, fin y limite de los mismos, operando
como un derecho individual sino también como un derecho objetivo, sirviendo
de limite a los derechos fundamentales, lo cual se traduce en el deber general de
respetar derechos ajenos y propios®. Asi, la dignidad humana es un valor, fuente

4 RUBIO CORREA Marcial. Estudio de la Constitucién Politica de 1993. Tomo [, Lima. Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, 1999. p. 115.

5 Ihid. p.114.

6  SPAEMANN, Robert. Uber den Begriff der Menschenwiirde. En: Emst-Wolfgang Béckenfrde y Robert Spaemann
(editores) Menschenrechte und Menschenwiirde. Sttutgart: Klett-Colta, pp.295 y ss. Citado por : LANDA ARROYO,
César. Dignidad de [a persona humana. En: Ius et Verjtas. Revista Editada por estudiantes de la Facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad Catélica def Peri. Afio X, N°21. Noviembre 2000. p.l4

7  FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La dignidad de la persona come valor supremo del ordenamiento jurfdico. En:
Revista Derecho PUCP. N° 50, diciembre de 1996. p.32.

& ALEGRE MARTINEZ, Miguel Angel. La dignidad de la persona como fundamento del ordenamiento constitucional
espafiol. Universidad de Ledn, 1996. Citado por: LANDA. op.cit. p.20
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s derechos independientemente de su naturaleza, que provienen de
d inherente a todo ser humano®.

Es interesante sefialar que esta concepcién de la dignidad humana nacida en
terior a la Segunda Guerra Mundial ha tenido reconocimiento en las
fnérmas de Derecho internacional en materia de Derechos Humanos™.

‘Asi, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 afirma en su
‘predmbulo que:“(...) la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
“teconocimiento de la dignidad (...) los pueblos de las Naciones Unidas han
afirmado en la Carta su fe en (...) la dignidad y el valor de la persona”.
“Ksimismo, el articulo primero de la citada declaracion proclama que: todos los
‘seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
%464 de razén y de conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
Jos otros .”

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948
‘afitina en su Considerando 2° que, “los Estados americanos han reconocido que
i s derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de un
‘doterminado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la

.-persona humana”.
.t La Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969 establecié en su

arhculo 11.1 que “toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
‘feconocimiento de su dignidad”.

Nuestro Tribunal Constitucional (T'C), supremo intérprete de la Constitucién,
10" es ajeno al rescate de la importancia fundamental de la dignidad humana,
‘habiéndose ocupado de la misma en sendos pronunciamientos jurisprudenciales,
‘como lo detallamos brevemente en las lineas que siguen:

(i) Dignidad humana e interpretacién constitucional.

Pronunciamiento recaido en el Expediente N° 0030-2005-PI/'TC, demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por més del 25% del nimero legal de
miembros del Congreso de la Repdblica contra la Ley N.° 28617, Ley que
establece la Barrera Electoral.

9 FERNANDEZ SEGADO. op.cit. p.33.

10 Sibien no es una norma de Derecho Intemnacional, podemos citar a manera de ejemplo a la Constitucién espafiola
de 1978 en la cual Ja dignidad de la persona ha citado conceptualizada come fundamento de los Derechos Humanos,
cuando se afirma en el articulo 10.1. que:“la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes
--- son el imdamento del orden politico y de la paz social.”
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Fundamento 40 de la Sentencia del TC (STC): “La Constitucién es la norma
juridica suprema del Estado, tanto desde un puntoc de vista objetivo-
estructural, como desde el subjetivo-institucional. Consecuentemente, es
interpretable, pero no de cualquier modo, sino asegurando su proyeccién y
concretizacién, de manera tal que los derechos fundamentales por ella
reconocidos sean verdaderas manifestaciones del principio-derecho de
dignidad humana.”

(ii) Dignidad humana y contenido esencial de los derechos fundamentales
Pronunciamiento recaido en el Expediente N° 1417-2005-PA/TC, proceso de
amparo seguido por Manuel Anicama Heméndez contra la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP).

Fundamento 21 de la STC:“El contenido esencial de un derecho fundamental
no puede ser determinado a priori. Dicho contenido esencial es la concrecién
de las esenciales manifestaciones de los principios y valores que lo informan,
su determinacién requiere un andlisis sistemdtico de este conjunto de bienes
constitucionales, en el que adquiere participacién medular el principio-
derecho de dignidad humana, al que se reconducen, en iiltima instancia,
todos los derechos fundamentales de la persona”.

(iif) Dignidad humana y derechos fundamentales
Pronunciamiento recaido en el Expediente N° 1417-2005-PA/TC, proceso de
amparo seguido por Manuel Anicama Hernandez contra la ONP.

Sumilla Fundamento 2 de la STC:“Si bien el reconocimiento positivo de los
derechos fundamentales es presupuesto de su exigibilidad como Hmite al
accionar del Estado y de los propios particulares, también lo es su
connotacién ética y axioldgica, en tanto manifiestas concreciones positivas
del principio-derecho de dignidad humana, preexistente al orden estatal y
proyectado en él como fin supremo de la sociedad y del Estado”
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inconstitucionalidad contra la Ley N° 28389, de reforma constitucional de
régimen pensionario, y contra la Ley N° 28449, de aplicacién de nuevas
reglas pensionarias previstas en el Decreto Ley N° 20530.

(v) Dignidad humana y derechos fundamentales de configuracién legal.

‘Pronunciamiento recaido en el Expediente N° 1417-2005-PA/TC, proceso de

amparo seguido por Manuel Anicama Herndndez contra la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP).

(vi) Dignidad humana y derechos fundamentales prestacionales.

.Pronunciamiento recaido en el Expediente N° 1417-2005-PA/TC, proceso de

amparo seguido por Manuel Anicama Hernandez contra la ONP.

(vii) Dignidad humana y derechos no enumerados.
Pronunciamiento recaido en el Expediente N° 1417-2005-PA/TC, proceso de
amparo seguido por Manuel Anicama Hernéndez contra la ONP.

(viil) Dignidad humana y libertades econémicas
Pronunciamiento recaido en el Expediente N° 0034-2004-Al/'TC, proceso de
inconstitucionalidad seguido por don Luis Nicanor Maravi Arias, en

‘representacion de cinco mil ciudadanos, contra los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5°

de la Ley N.° 26271, Ley que norma el derecho a pases libres y pasajes
diferenciados cobrados por las empresas de transporte urbano e interurbano
de pasajeros.

(i) Dignidad humana y regulacién legal de los derechos fundamentales.
Pronunciamiento recaido en los Expedientes N° 0050-2004-AI/TC, 0051-
2004-AI/TC,  0004-2005-Al/TC, 0007-2005-Al/TC, proceso de
inconstitucionalidad contra la Ley N° 28389, de reforma constitucional de
régimen pensionario, y contra la Ley N° 28449, de aplicacién de nuevas
reglas pensionarias previstas en el Decreto Ley N° 20530.

Adicionalmente, el TC se ha pronunciado respecto a la dignidad humana en Trabajo decente y dignidad humana

los siguientes casos:
Como lo hemos visto en las lineas anteriores, el principio-derecho de la

dignidad humana surge como un imperativo orientador de nuestro

(iv) Dignidad humana y derecho fundamental a la pension N
ordenamiento juridico y de las actuaciones de los operadores del mismo, ello con

Pronunciamiento recaido en los Expedientes N° 0050-2004-AI/TC, 0051-
2004-AI/TC,  0004-2005-AI/TC,  0007-2005-AUTC, proceso  de
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el fin de garantizar la supremacfa de la persona, tanto individualmente
considerada como en el aspecto social.

El Derecho del Trabajo, que duda cabe, no es ajeno a la trascendental
Importancia de la dignidad humana, siendo la misma parte fundamental de los
cimientos de nuestra disciplina, los cuales justificaron su aparicién: la dignidad
del ser humano trabajador.

Ahora bien, en el marco de los cambios ocurridos por la mundializacién y
liberalizacién de la economia, que en las palabras del Director General de la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), ha trastocado las relaciones entre
el Estado, el mundo del trabajo y el &mbito empresarial® se afirma que el trabajo
decente es el punto de convergencia de los cuatro objetivos estratégicos de la
organizacion: la promocién de los derechos fundamentales en el trabajo, el
empleo, la proteccién social y el didlogo social®.

Asj, el trabajo decente ha pasado”a ser un objetivo central que enfrenta desde
una nueva conciencia social, los cambios producidos especialmente por la
evolucién de los sistemas tecnolégicos y de produccién, desde la identidad
personal y los derechos humanos, as{ como aquellos que derivan de los cambios
en el mercado y en especial, que provocan la inseguridad a las personas, lo que
hace necesaria y urgente, un redimensionamiento desde una perspectiva
humana de la economia mundial. *

La respuesta a esos importantes cambios, importa desde la perspectiva de la
OIT, vy en general entendemos nosotros desde el mundo del Derecho del Trabajo,
una especial preocupacién por la persona, no sélo en términos de su situacién en
el mercado de trabajo, sino desde su calidad de sujeto de derechos
fundamentales, investida de una dignidad propia.

En ese sentido,”(...) la idea de trabajo decente, considera las particularidades
de cada pafs, de las economias y de las personas, pero a la vez, envuelve en sf, un
concepto bésico dado por la necesidad de resguardar la dignidad humana (...)"*.

El trabajo decente, aspiracién a la cual todos debemos propender,
evidentemente contiene como concepto o niicleo bésico a la dignidad humana,
como fuente inspiradora de sus principios.

11 Oficina Internacional del Trabaje, 1999.“Trabajo Decente”, Memoria del Director General. 87 reunidn Conferencia
Internacional de Trabajo. (Ginebra, Suiza).

12 OlT.opcit. p.4

13 TAFIA, FRANCISCO.”Seguimiento def grado de cumplimiento de las normas fundamentales ¥ de las relaciones
laborales y el impacto de las polfticas econdmicas en el sector piblico en la zona del Mercosur mds Chile”.
Organizacién Internacional del Trabajo. Abril 2003.

14 Thid.
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‘Hasta aqui hemos estudiado a la dignidad humana, tanto en su acepcion
su reconocimiento por el TC y su relacién con el trabajo decente.

procurando exponer, por qué, a nuestro entender, las jornadas atipicas

4if. EL PRECEDENTE: ANTECEDENTES Y DETALLE DEL MISMO

Como se estudiard en este numeral de nuestro trabajo, el precsrdente del T.C
regula de manera limitativa el régimen de frabajo Iacumulatlvo o atipico, es deqr,
aquél que alterna dias continuos de trabajo con dias d(? descanso compen:lsatcl)ryfo

Jegando que atenta contra diversos derechos del trabajador, y contra el principio
je-]a dignidad humana.

a liilg: de desarrollar el precedente, conviene advertir que el ano 2002 el TC
ya habfa tenido oportunidad de pronunciarse sobre la constitucionalidad de la
legislacion que regula las jornadas atipicas o acumuiativ.as, }fnanlf‘estfa\r?do en
dicha oportunidad que las mismas no lesionaban ningin principio del
ordenamiento constitucional peruano. En efecto, en [a sentencia recaJFla ?n el
expediente N° 1391-2001-AA/TC, proceso de amparo seguido por el S1nd1cat?
de Trabajadores de Toquepala y Anexos contra la empresa Southern Perd
Copper Corporation, justamente las mismas partes del proceso en el cual
recay® el precedente, expedida el 27 de setiembre de 2002, el rIl‘C Sf)’SleV‘O que:
“Respecto al horario de trabajo, el articulo 25° de la Constitucion .\ng.rente
indica expresamente que la jornada de trabajo es de ocho horas diarias o
¢uarenta y ocho semanales como maximo; y que, tratindose de jornadas
atipicas o acumulativas, el promedio de horas trabajadas no puede superar el
maximo indicado. En tal sentido, cabe destacar que el texto constitucional no
establece Gnicamente un horario de ocho horas diarias, sino que, cualquiera
que sea este, en ninglin caso puede superar las cuarenta y ocho horas
semanales.”

Sin embargo, el Colegiado, con una conformacién algo distinta ha
cambiado su criterio jurisprudencial, pronuncidndose en contra de las
jornadas acumulativas o atipicas, inicialmente prohibiéndolas y luego
limitdndolas.

En efecto, el dia 9 de mayo de 2006 fue publicada en el Diario Oficial El
Peruano, ]a sentencia del TC recafda en el Expediente No. 4635—2004—AA/’:['C, v
en la que el Colegiado resolvié declarar que la jornada atipica minera
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contenida en los articulos 209°%, 210°%, 211°7 y 212°* del D.S. N° 003-94-EM,
Reglamento de la Ley General de Mineria, era incompatible con la
Constitucién Politica del Perq, estableciendo que los fundamentos 28, 29, 35,
39 v 41 de la Sentencia en cuestion constituyen un precedente vinculante
inmediato, conforme a lo prescrito en el Art. VII del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Constitucional.

El TC basa su sentencia en el “Informe sobre Condiciones de Trabajo,
Seguridad y Salud Ocupacional en la Minerfa en el Pertt”, elaborado por el
Equipo Técnico Multidisciplinario para los paises andinos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) del afio 2002, para asumir como ciertos
algunos aspectos citados en el mismo, como el riesgo inherente a la actividad
minera, la deficiente alimentacién de los trabajadores mineros, le generacion
del “trabajo en soledad”, la existencia de enfermedades profesionales, entre
otros.

15 Articulo 209.- Para los casos a que se refiere el numeral 2) inciso a) del Articulo 206 de la Ley, el titular de actividad
minera podrd establecer un sistema minero especial de trabajo que mantenga la proporcidn entre los dias de trabajo
y de descanso tal como dispone el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 713.

16 Articulo 210.- El régimen especial de trabajo est4 dirigido a cualquier titular de actividad minera, sea que inicle sus

actividades a partir de la fecha de entrada en vigencia del Decreto Ley N° 26121, realicen ampliaciones de su
capacidad productiva en proyectos existentes, inicien nuevos proyectos de inversién minera o aquellas que se
adecuen al régimen previsto en este Reglamento.
Tratandose de trabajadores con contrato vigente a la fecha de entrada en vigencia de este Reglamento, los titulares
de actividad minera que se encuentren proporcioniando las facilidades previstas en el Articulo 206 de la Ley
observando la jornada normal de trabajo, podrdn continuar con el mismo sistema respecto de tales trabajadores, o
sustituirlo por el previsto en el presente Reglamento, celebrande acuerdos directos con sus trabajadores. A falta de
éstos se podrd solicitar a la Autoridad Administrativa de Trabajo que resuelva de acuerdo a lo previsto en el Articulo
2 del Decreto Legislativo N° 692, previo infarme técnico favorable emitide por el Ministerio de Energia y Minas.

17 Articulo 211.- Uos titulares de actividad minera que se acojan al régimen especial de Trabajo deberan comunicar tal
decision, al Ministerio de Energfa y Minas, informando sobre el imero de trabajadores comprendidos en el sistema,
tos puestos y la modalidad de trabajo establecida y las jornadas y turnos para cada uno. Copia del cargo de dicha
comunicacién deber ser presentada al Ministerio de Trabajo y Promocidn Social para su conocimiento.

De existir cualquier vatiacidn al régimen establecido ésta deberd ser comunicada en la forma prevista en el parrafo
anterior, dentro del mes siguiente.

18  Articulo 212.- En estos casos, la jornada de trabajo serd establecida por el titular de actividad minera teniendo en
cuenta lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 713, el Decrefo Ley N° 26136, sus reglamentos, normas
modificatorias y lo establecido en la presente Seccidn:

@) Se podrd establecer una jornada ordinaria de trabajo para laborar turnos diarios de hasta doce (12) horas
consecutivas, durante un determinado periodo de dias, el que no podré ser menor de cuatro (4) dias consecutivos,
para descansar luego hasta el mimero total de dizs que mantenga la debida proporcién.

b) La jomada ordinatia de trabaje comprenderd los horarios para refrigerio y descanso, que en total na podrén ser
mayores de una {1) hora.

©) Se podrj establecer cronogramas mensuales de turnos ditrnos y nocturnos, para una mas eficiente y equitativa
distribucion de trabajo.

d) De conformidad con el Articulo 7 del Decreto Ley N° 26136, la jornada ordinaria del trabajador minero serd de
cuarenta y ocho (48) horas semanales, no siendo de aplicacién el lmite diario. Las horas de trabajo semanal que
superen el lfmite de cuatenita y ocho {48} horas serdn remuneradas extraordinariamente.

¢} La jomada extraordinaria setd remunerada de acuerdo a lo que establece el Decreto Ley N° 26136 v sus
reglamentos y, en su caso, los convenios que se adopten.

f) Bl cémputo del récord vacacional se realizard conforme lo establece el Decreto Legislativo N° 713.
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acién a la Jomada de trabajo en el sector minero, el TC ha concluido

: el :
e n el Informe) que el promedio de horas de trabajo supera las 48

horas semanales.
A partir de las

una serie de derechos ela

Cuales se encuentra el respeto de la dignidad de la persona.

premisas glosadas anteriormente, el TC procede -a enunciar
que intenta cautelar con la mencionada sentencia, entre los

"I"'i:ecedentes vinculantes

En la sentencia bajo comentario, EITC desarroll6 los siguientes fundamentos
los cuales basa su pronunciamiento para ordenar se deje sin efecto las

sobre : ! ‘
‘ornadas obligatorias de doce horas de trabajo durante cuatro (4) dfas seguidos
}'p'or tres (3) dias de descanso impuestas por la empresa en sus diferentes

‘secciones, y se ordene la restitucién de la jornada de trabajo de ocho horas:
. EITC estima que, en el caso particular de los trabajadores miner?s, .la jornada
razonable de trabajo no puede ser mayor de ocho (8) horas diarias y ’dlebe
considerar una jornada semanal razonable, atendiendo a las especificas
condiciones laborales de los trabajadores mineros, y que en el caso de la
sentencia, afirma el TC, se caracterizan por un despliegue mayor de,-ﬁxerza
fisica (12 horas durante 4 dias seguidos, y en algunos casos hasta} 5 dias), en
un contexto de alto riesgo para su salud (trabajo fisico a mas c?e 3,500
m.s.n.m.); alimentacion deficiente; y mayor exposicién a los polvos minerales,

con el consiguiente deterioro de la esperanza de vida. (F.u?ldamento 28).
Tratdndose de jornadas atipicas, en cualquier tipo de lactmdades laborales, no
pueden superar el promedio de ocho horas diarias, ni de cuarenta y ocho} por
semana, ya sea que se trate de un perfodo de tres semarias, O de un penpdo
mas corto, como lo dispone la Constitucién y el Convenio N." 1 de la/ (.)lT.
Considerando que el Articulo 25° de la Constitucién impone la }omada méxima
de trabajo de cuarenta y ocho horas semanales, ésta pre_valecera sobre cualquier
disposici6n internacional o interna que imponga una jornada semanal mayor,

puesto que se trata de una norma més protectora. (Fundamento 29).

Un sisterna de turnos de trabajo como el implementado por la empresa
demandada® no es compatible con el parametro constitu-cional descrito,
puesto que afecta la dignidad de las personas, principio-derecho que

19 De cuatro {4} dfas de trabajo por tres {3) de descanso, con doce (12) horas de trabajo.
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reconoce el Articulo 1° de la Constitucién, y constituye, en el mediano plazo,
una acelerada disminucién de la esperanza de vida y una amenaza del
derecho a la vida de los trabajadores mineros. (Fundamento 35).

A partir de lo establecido en el precedente, el TC descalifica a las jornadas
atipicas en el sector minero, sefialando que, en atencién a determinadas
condiciones laborales del personal de dicho sector, las horas de trabajo diarias no
deben sobrepasar las ocho (8) horas diarias. Tratindose de labores distintas a la
actividad minera, la jornada no puede superar el promedio de ocho horas diarias,
ni de cuarenta y ocho por semana, ya sea que se trate de un periodo de tres
semanas, o de un periodo mads corto.

Esta posicién radical del TC sobre las jornadas atipicas motivé una reaccién
del sector empresarial cuestionando la declaratoria de inconstitucionalidad de
normas que regulaban la jornada atipica 0 acumulativa minera y la limitacién
excesiva de dicha jomnada en otros sectores econémicos, sistema de trabajo que
obedecia a la naturaleza prodﬁctiva de los sectores minero, hidrocarburos, entre
otros, motivé un retroceso del TC el cual se materializé a través de la resolucién
aclaratoria a su sentencia, publicada el 8 de junio de 2006 en su portal web®.

BITC, en la resolucién aclaratoria, precisa que el limite para instaurar jornadas
acumulativas, atipicas o concentradas para los trabajadores mineros, compatible
con la Constitucién también estd sujeto, a su vez, a limites. Fn ese sentido, la
limitacién para restringir las jornadas atipicas o acumulativas debera curnplir,
copulativamente dice el TC, las siguientes condiciones, que constituyen el“test de
proteccion de la jornada méxima de trabajo para los trabajadores mineros”:

a) La evaluacién caso por caso, tendendo en cuenta las caracteristicas del centro
minero; por ejemplo, si se trata de una mina subterrdnea, a tajo abierto, o si
se trata de un centro de produccién minera.

b) Sila empleadora cumple, o no, con las condiciones de seguridad laboral
necesarias para el tipo de actividad minera.

c) Sila empleadora otorga, o no, adecuadas garantias para la proteccién del
derecho a la salud y adecuada alimentacién para resistir jornadas mayores a
la ordinaria.

d) Sila empleadora otorga, o no, descansos adecuados durante la jormada diaria
superior a la jornada ordinaria, compatibles con el esfuerzo fisico desplegado.

20 htipiwww.tc.gob.pe.
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CON!

Sj la empleadora otorga, o no, el tratamiento especial que demanda el trabajo
i

nocturno, esto es, menor jornada a la diurna.

 Alternativamente, tambien podré exigirse la siguiente condicion:
S se ha pactado en el convenio colectivo el maximo de ocho horas diarias de
trabajo.

i no se cumplen las condiciones descritas en el fundamento anterior,
vierte el TC procederé la limitacién de las jornadas acumulativas o atipicas.
. En el caso de cualquier tipo de actividades laborales, incluidas las mineras,

dobe aclararse que no son compatibles con la Constitucién las jornadas atipicas

s acumulativas que en promedio superen las ocho horas diarias y cuarenta y

‘ocho semanales para un periodo de tres semanas, 0 un periodo més corto. Ello
‘A6 quiere decir, precisa el TC, que las jornadas acumulativas, atipicas o

eoncentradas sean de tres semanas, sino que su promedio se com?t%’fa en
periodos de tres semanas. Por tanto, las jornadas acumulativas, atipicas o
¢oncentradas que superen tal promedio, no seran compatibles con la

Constitucion.

V. CUESTIONES SUSTANTIVAS DERIVADAS l?EL PRECEDENTE:
REFLEXIONES EN TORNO A LA APLICACION DEL CONVENIO
N° 1 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

(OIT) A NUESTRO ORDENAMIENTO
.1 Génesis y sentido del Convenio N° 1 de la OIT*

Desde su creacién en 1919, la Organizacién Internacional del Trabajo ha
buscado adoptar normas internacionales que regulen la jornada laboral. Vemos
asf que en el Predmbulo de la Parte XIII (Trabajo) del sistema de tratados de paz
de Versalles, por el que se establecié la OIT, se previ6 (?xpre?afnente la
“reglamentacién de las horas de trabajo, fijacion de la duracién maxima de la

21 Para un mayor anélisis al respecto véase: Organizacién Internacional del Traba_jo. Cor'(‘ferer:lnzcl: Interr;;a)c;rﬂ;:;le ?:sl
Trabajo, 93° reunién, 2005. Informe T (Parte 1B}, Estudio general de las memorias reEam_as : (?nv:)n ey
hotas de trabajo (industria), 1919 (niim. 1) y al Convenio sobre las horas de_ tra_b’a]o (comermq yo trnexzao rr;endaciones.
30) Tercer punto del orden del dia: Informacion y memorias sol:.)re la aplicacién d}a co?vei’oslys o
Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones {articulos 19,
Constitucién). El informe puede obterierse en: hitp:/fwww.oit.org.

22y35deta
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jornada y de la semana de trabajo” entre las medidas indispensables para
mejorar las condiciones de trabajo.

Las dos propuestas alternativas del Tratado de Versalles, la jornada de ocho

(8) horas o la semana de trabajo de 48 horas se examinaron en a primera
reunioén de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Washington
DC en octubre de 1919. Como lo sefiala la OIT, dichas propuestas diferian en
algunos aspectos importantes. El principio de la jornada de ocho (8) horas
suponia la instauracién de una semana de 56 horas si se trabajaba siete dias por
semana, practica frecuente en algunos sectores que debian llevarse a cabo de
manera ininterrumpida. En cambio, de combinarse la misma con media
jormada libre y un dia de descanso semanal, el nimero de horas de trabajo
podia quedar reducido a menos de 48.

Con la propuesta de 48 horas se garantizaba que el promedio de horas de
trabajo no superarfa las ocho horas diarias durante seis dias, aunque se
permitia que hubijera dias en los que se trabajaran mds horas si éstos se
compensaban con otras jornadas mds cortas (por ejemplo, medio dia libre).

El instrumento que se adopts, el Convenio N° 1 sobre las horas de trabajo
(industria), 1919, contiene una combinacién de los dos principios
mencionados en el Tratado de Versalles con respecto a todos los trabajadores
comprendidos bajo su dmbito, pues se limita la duracién del trabajo a ocho
horas por dia y 48 horas por semana en las empresas industriales en general,
y a 56 horas por semana en el caso de los trabajos cuya realizacién continua,
por razon de la naturaleza del mismo deba ser asegurada por equipos
sucesivos.

También se prevé la posibilidad de trabajar determinado promedio de horas
durante cierto perfodo, asi como excepciones permanentes y temporales a la
norma general,

La idea fundamental subyacente al Convenio ndm. 1, puntualiza la OIT, “es
que la combinacién de las normas de la jornada de ocho horas y la semana de 48
horas de trabajo contemplada por el Tratado de Versalles debe incorporarse a la
legislacién nacional a modo de limite juridico a las horas de trabajo, que debe
establecer el poder legislativo y de cuyo cumplimiento se han de encargar los
rganos ejecutivos competentes del Estado.”

Finalmente, debemos indicar que dicho instrumento fue ratificado por

nuestro pais el 8 de noviembre de 1945, a través de la Resolucién Legislativa N°
10195.
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i6n del Convenio N° 1luego de més' de E?(] .aﬁos de su entrada en
vigor en lo referido a las jornadas de trabajo atipicas
. Como lo hemos visto en el numeral anterior el EZonvenio N° 1 -cée 1;1 OrT,
do por dicho organismo internacional en el afio 1919 fue ratificado por
ado p:o ais en el afio 1945, hace ya mas de medio siglo: 5
e jl?e una perspectiva juridica no existe la expiracién de una norma
.Dest‘ 2 por el transcurso del tiempo, en otras palabras, una norma
D ina di pmantiene sus efectos mientras no sea modificada o derogada‘ por
“’getermzeaﬂzr para lo cual Ia disposicién derogatoria debera cumplir una serie de
"?;?nz]idades’tal y como lo dispone nuestro ordenamiento. e
En ese sentido, el Convenio N° 1 c‘1e la OITf n}ornTa inte ol de
naturaleza imperativa en nuestro ordenamiento, continta wg;nte, pese a b
2:1?115 en desuso, a nuestro entender, luego de casi cien (100) aftos de su adopcion
per ihgfalq .bien si nos remitimos a nuestra Constitucién, su articulo 25° establece
qﬁé la ordinari’a de trabajo es de ocho horas dir?\xias .o_(,:uarent;la y ocl:ho ekrlltz;isl
‘semanales, como méximo. Si comparamos esta disposicion con ﬁj rgg aegi ere!
dispuesta en el Convenio, advertimos (.1ue nuestra norma ) 1(11 alm ema,ma
‘diferencia de su antecesora de 1979, permite que en algunos cjlas elas mana
se superen las ocho horas diarias, siempre qt.l? el total sema{k riolsea idnlzm 2
{as 48 horas. Si somos estrictos en la aplicacién del Convenio N L pod nV mos
llegar a sostener que en aplicacién del articulo 27° de la Convencidn e e
sobre Derecho de los Tratados, aprobada y ratlfl.cadao por nues’;tro pz;us, p °
‘aquellas actividades comprendidas en el Convenio N° 1 deberd emp ea;s-‘,e1 !
limite establecido en el Tratado, salvo que nos enconfremos ante una ae la
i { previstas.
exceé’: ltcr)lral’lz,s ;]ilguli)erzdo dicha interpretacién, tratdndose de_dl’as en.que se llabfre
‘mas de ocho horas, una de las excepciones del Convenio permite qu’e 5(11 ely,
autorice que se sobrepase el limite de ocho horas en los res’can’ce(f:c.“1 dias heorz
semana, siempre que el exceso del tiempo nunca pgeda.s?r mayor de éma i
diaria. Es bastante discutible esta aplicacién de las disposiciones de un onveru1
que datan de hace casi un siglo, cuando, como lo estudiaremos segmda;nente, 1a
realidad actual de los hechos se orienta hacia una jornada semar}al flexible, en a
cual exista una distribucién del tiempo de trabajo a través de dias consecutivos
de trabajo con descansos compensatorios prolongados.
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4.2.1 Reconocimiento de las jornadas atipicas en nuestro ordenamiento

Como sabemogs, el ciclo de jornadas alternativas y acumulativas comprende
aquellos que establecen un periodo de labor o de trabajo seguido de un periodo
de descanso®.

En el periodo de trabajo se labora todos los dias, durante una jornada que
comprende, sea la jornada ordinaria de ocho horas, y ademds un lapso de
sobretiempo que comprende usualmente dos a cuatro horas diarias.

Durante el periodo de descanso, se otorga unos dias de descanso por una
cantidad de dfas que compensa los dfas de descanso semanal obligatorio y/o
descanso en dfas feriados que fueran incluidos en el periodo laboral, asf como los
dias de compensaci6n por las horas trabajadas en sobretiempo.

Este sistema de trabajo, de carécter flexible, responde a las actividades
productivas que realiza el empleador, tal y como sucede en los sectores mineros,
de hidrocarburos, energéticos, entre otros, En estos casos se requiere que la
fuerza laboral permanezca més de ocho horas continuas por un lapso
determinado de tiempo a fin de mantener operativo el ciclo productivo.

Nuestro ordenamiento juridico no es ajeno a esta particular situacién en
diversos sectores econdmicos del pafs, por lo que otorga plena validez al régimen
flexible de jornadas acumulativas o atipicas.

Asi, la Constitucién Politica de 1993 en su articulo 25° establece que“en caso
de jornadas acumulativas o atipicas, el promedio de horas trabajadas en el
periodo correspondiente no puede superar dicho maximo”

A nivel infraconstitucional, el Decreto Legislativo N° 713, Ley sobre
Descansos Remunerados, establece en su articulo 2° que “cuando los
requerimientos de la produccién lo hagan indispensable, el empleador podré
establecer regimenes alternativos o acumulativos de jomadas de trabajo y
descansos respetando la debida proporcién, o designar como dia de descanso
uno distinto al domingo, determinando el dfa en que los trabajadores disfrutaran
del descanso sustitutorio en forma individual o colectiva. (..)”

Asimismo, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario
y Trabajo en Sobretiempo, Decreto Supremo N° 007-2002-TR, reconoce la
existencia de estos regimenes de trabajo, exigiendo que el promedio de horas
laboradas en el perfodo correspondiente no exceda de ocho (8) horas diarias o
cuarenta y ocho (48) horas semanales como méximo.

22 Revista Andlisis Laboral Volumen XXV N° 315, Setiembre 2003. p.23.
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cto, el articulo 4° del citado dispositivo legal estafblece que“(...) en los
ajo en los que existan regimenes alternativos, acumulatn‘ros 0
das de trabajo y descanso, en razén de la naturaleza especw}!. de
ades de la empresa, el promedio de horas tra?iajada}s etr} ell ple:;lo;l’?

i rar los maximos a que se refiere el articulo 1°(...)".
cOr_l’espl;J r;i?t;:;)ispa:egszueﬁearﬁculo 9° del Rgglamento de la referida Ley,
a »I:giidz mediante Decreto Supremo N° 008-2002-TR, exige que el ejercicio de

. Eﬂ efe

14 facultad del empleador de fijar jornadas alternativas acumulativas o atfpicas de

‘trabajo se ejercite siempre que resulte necesario en razén de la naturaleza
‘aspec a empresa.
-.esp?ﬁcm ;i:elciiiaﬁgl:o(ﬁ; Ley rCj§ene1ral de Mineria, cuyec Texto Unico Ordenado
""i‘"év-'_:ar;)rf)bado mediante Decreto Supremo N° 014—?2—EM, establec.e que “los
‘fitilares de actividad minera estén obligados a proporcionar asus traba]adores quze
{aboren en zonas alejadas de las poblaciones y a lo‘s farru]lare's de e‘stos (.) 2.
Facilidades de vivienda, exclusivamente para los trabajadores bajo un sistema que
Sarinita un nimero de dias de trabajo por otros de descanso erux un (ientro poblado,
“sti.[a forma que establezca el Reglamento de la presente Ley. (Arncglo 206). .
" El Reglamento a que se refiere el dispositivo legalz?, declarado_lr}compa}hb e
‘dor 1a Constitucién de acuerdo al TC, reconoce que el t1tule%r de actividad minera
':ﬁb'dré establecer un sistema minero especial de trab.a]o que mantcfnga la
proporcién entre los dias de trabajo y de descanso, pudiendo fijar una jornada
ordinaria de trabajo para laborar tumnos diarios de hasta doce (12) }Eoras
‘¢onsecutivas, durante un determinado periodo de dias, el que no podfa ser
»'ﬁ'i'enor de cuatro (4) dfas consecutivos, para descansar luego hasta el nimero
‘total de dfas que mantenga la debida proporcion. o

Como podemos advertir, nuestro ordenamiento ]-undlco reconoce a' ias
jornadas flexibles, en este caso las atipicas, atendiendo justamente a la r?ahdad
de la produccién en los sectores econémicos en los cuales se pretenda aplicar, en

este caso, el sector minero.

422 Reconocimiento de las jornadas atipicas o acumulativas por la OIT

Como lo sefiala el Director General de la Organizacion Intema‘ci.o.na} del
abajo (OIT), Juan Somavia® “la presién para lograr una mayor flexibilidad se

23 Para mayor detalle véase notas dieciséis (16) a diecinueve (19). ) . B
4 ”Cambizs en el Mundo del Trabajo”, Memoria del Director General de la OIT presentada en lz::1 rezc(llzr;te 9ioreumon
de la Conferencia Internacional del Trabajo Ilevada a cabo durante los meses de mayo y junio de . p-40.
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centra tanto en facilitar la contratacién y el despido como en los horarios de
trabajo, ya que muchos empleadores tratan de buscar formas de prolongar el
tiempo en que el capital se puede utilizar plenamente. Para ello se puede recurrir
al trabajo por turnos o segiin convocacién y a otras modalidades de horario
flexible” (...).

Pero esta adopcién de jornadas de trabajo flexible no responde a un interés
subjetivo empresarial pues existen razones organizativas y de produccién que
llevan al empresario a organizar su sistema de trabajo en base a jornadas
flexibles.

El propio Director General de la OIT reconoce que“(...) la combinacién de
unha mayor competencia internacional y de las posibilidades que ofrece la
evoluci6n de la tecnologia a la hora de reestructurar empresas, incluso a través de
una mayor externalizacién, ha dado lugar a una mayor incertidumbre respecto de
la seguridad del empleo en muchos paises.

Al confiar menos las empresas en su situacién respecto del mercado, y verse
sometidas a presiones para mantenerse a la altura de sus competidores mas
innovadores, numerosos empleadores han tratado de encontrar mecanismos
para incrementar la flexibilidad de las disposiciones laborales, a través tanto de la
reorganizacion interna (flexibilidad funcional) como de una normativa menos
rigida en materia de contratacién y despido (flexibilidad numérica)(...)"*

Dice el Director General que, dichas presiones”estan llevando a las empresas
a reorganizar el trabajo en el plano interno mediante, por ejemplo, el
alargamiento de las jornadas de trabajo, la organizacién de los calendarios de
produccién en funci6n de los picos de demanda o pidiendo a los trabajadores que
desarrollen tareas mdiltiples. (...)"*,

Adicionalmente, Ia propia OIT en un estudio del afio 20057 denominado
Horas de trabajo ;de lo fijo a lo flexible?,la OIT reconoce la existencia de
modalidades de ordenacién con distribucién variable de las horas de trabajo,
definiendo a las mismas como formas de organizar el tiempo de trabajo que
permiten adaptar los horarios en funcién de las variaciones del volumen de
actividad laboral durante cierto perfodo, ampliando en determinados dias el
horario de trabajo y acortindolo en otros, de modo que el nimero total de
horas trabajadas durante tales periodos no exceda de ciertos limites.

25 Thidp.6l.
26 Ibid. p.62.

27 Organizacién Internacional de] Trabajo. Conferencia Internacional del Trabajo, 93° reunién, 2005, op.cit.
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Validez de las jornadas atipicas a la luz de la dignidad de la

persona humana

Triaginemos que, tal y como sucedi6 en la primera senten'cia delTC so}ar.e el
Imag;.r.t.e upa, se declara la ilegalidad de las jornadas atipicas
ue dnosug (1:a ?oénada méxima es de 48 horas semanales y 8 diarias.
Zz:-su%uesto, tratdndose de actividadesf que se prestin‘ entiluf:zes
' de la ciudad®, la prohibicion de pactar jomadas’dfle tra a]to i npdia 2
\mulativas perjudicaria al trabajador, pues al oto%rgarle unlcamt?n eu o

aqun}?___ la semana (descanso semanal obligatorio), se le estarfa limitan (? a
95‘??.1’!?5? cai ;escompartir mas tiempo con su familia®. No debe perderse de v"1s.ta
'lal‘rairasladar al trabajador a la ciudad se puede to@ar variZ? horalji ;1:; W?:;
{6t que va disminuyendo aquellas que el traba]ador. habia pre P
4t'dé su descanso fisico en compafifa de sus seres quendc?sj. I
& f)areocupacién por el mantenimiento de la u_mdgd familiar fes Coenfe "
'.TC,-. el que hace referencia en su sentencllé citada antfan(:irm e
iticia de la proteccién del medio familiar. A Par’ar e 1eboral o
fitamos, /DO es acaso mas convenienice para el tr‘atba]adog que :0 o
teg alejados el tener derecho a varios dias consecutivos de descanso ¢

o .
permitan disfrutarlos plenamente con su familia? La respuesta a nuestr

ejad

_ oy idente. i

ent?: Z)rdzfe:;i de jornadas atipicas o acumulat%\’las, permite al traba]atdogiszzz
desui descanso prolongado y reparador, situafnon qj1§ a nuestro en ;:ac(;rde
a eficiosa para el personal comprendido en dicho régimen, y por en

RROAL A T omo ser humano. .
Confi‘;lifnuj; (i:;nceptos del Derecho del Trabajo al razonamiento exﬁ:’jéz
anferiormente tenemos que, en este caso nos ejncont-ramos fren’;ie a lmd. s
;-('éﬁr'iVenio N° 1 de la OIT) que establece un? jornada de ocho alozﬁs Laro siz
48 semanales v la posibilidad de laborar mds de ocho hc‘)ra_s Cl1a 'I(J;,madas
‘contener una flexibilidad como la requerida para el establecun-len‘.ti‘) €) o sus
atlplcas o acumulativas que si se prevé en nuestra Consm"uCIOI‘l: y o hasta
normas de desarrollo, es decir que se pueda laborar nueve, diez, once torio
‘dGce horas al dfa, siempre que se otorgue un descanso Compensa

6porciona1.

. . ; {pica o acumulativa.
28 Nomalmente en estos lugeares operan las empresas que Tequieren una jornada atip

29 Ello sin perjuicio de su descanso vacacional.
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En ese sentido, y de acuerdo a la posicién tomada en el parrafo precedente,
nuestra norma constitucional, interpretada conjuntamente con las disposiciones
que la desarrollan, en lo referido al establecimiento de regimenes de trabajo
flexibles, reiteramos resultarfa ser més favorable para el trabajador y por ende no
vulnerarian la dignidad de aquél®.

Por consiguiente, traténdose de una norma internacional que entra en
contlicto™ con una norma nacional, debemos recurrir a un principio especial del
Derecho Laboral formulado para afrontar situaciones de conflicto, el de la norma
mas favorable. De acuerdo a este principio, cuando dos normas regulen de
manera incompatible el mismo hecho, debe seleccionarse la que conceda mds
ventajas para el trabajador®, en este caso, a nuestro entender la Constitucién
{(bloque constitucional).

Si bien la Convenci6n de Viena en su articulo 27 sefiala que los Estados no
pueden ampararse en su derecho interno para desconocer el texto de los
Tratados, creemos que en este caso la Constitucién v su bloque de normas de
desarrollo tendrdn preeminencia frente al Tratado, tal y como lo establecen los
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econémicos, Sociales y Cutturales, en su articulo 5.2 comin, y la Constitucién de
la Organizaci6n Internacional del Trabajo, en su articulo 19.8: No podré admitirse

restriccién o menoscabo de los derechos humanos reconocidos en un pafs por
leyes u otras noxmas, con el pretexto de que el tratado no los reconoce o los
reconoce en menor grado.

Ahora bien, la Constitucién interpretada en conjunto con sus normas de
desarrollo en materia de jornadas atipicas también poseerd preeminencia respecto
al Tratado Internacional por el hecho de poseer una mayor jerarquia en nuestro
ordenamiento juridico, de acogerse la postura que los Tratados Internacionales en
general gozan de un rango legal en el sisterna juridico peruano.

En todo, caso si bien en aplicacién de la Cuarta Disposicién Final y Transitoria
de nuestra Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos ratificados por el Pert sirven de pauta interpretativa para las normas

30 No desconocemos ef hecho que la actividad minera sea tiesgosa por naturaleza, por lo que partimos del supuesto
que el empleador debe cumplit con las obligaciones de seguridad y salud ocupacional previstas en las disposiciories

correspondientes. Por ende, la determinacién de si ef empleador otorga o no equipos adecuados de seguridad, o un

ambiente saludable de trabajo 1o es materia de nuestro analisis pues dicha cbligacion es independiente de la jornada

de trabajo que posea el personal.

El conflicto se produce cuando dos o mds normas regulan simultdneamente el mismo hecho, de modo incornpatible

entre si. En tal hipdtesis, la cuestién central es seleccionar la norma aplicable.

32 NEVES MUJICA, javier. Introduccién al Derecho Laboral, Lima. Ara Bditores. 1997,

31
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-4 1os derechos y alas libertades que la C-(JnStitllFfi(’)‘I'L/ reconoce, c'reem(ci)s
el-caso de la jornada de trabajo ﬂex1b1e- e)qstma un conﬂ;;to e
ones, no siendo viable recurrir al Convenio N° 1 de la OIT para
tar al articulo 25° de nuestra Carta Magna. torte com
“Hix ese sentido, el hecho de que el TC consxderff tanto en el precealen e "o
4 jaracién a una jornada laboral de 8 horas diarias y 48 seman es, cua;m 0
S sonstitucional establece que la jornada leg'.a-l laboral en el Pera tlest )e(t
Yiarias o 48 semanales, se estaria modlﬁcandf: de hecho gj ] e 1o
{icional, lo cual no seria procedente pues el mecanismo para modificar la
itucion Politica no comprende la paxticipaa:lor_l del TC. N -
i consecuencia, podemos concluir que las ]orr'ladas%atmeas no ahen i:
tra d trabajo decente ni contra la dignidad.del tfaba]ador , VY que, (?OHI:; 1edn; >
{isto, nuestro ordenamiento constitucional prxrr_Lana sobre el C_onvemo’ 2
OIF ;ﬂ"cuanto a dicha ordenacién flexible del tiempo de trab?]o. Es r.nashcre;alm °
que el propio TC ha advertido de la invi_abilidad de declarar mconzhtuuc;n tesu :
las jﬁfﬁadas atfpicas pues, COmO Veremos mas adelante, ha establecido un test q

permitirfa que dicha forma flexible de trabajo se mantenga.

cl

‘CUESTIONES PROCESALES DERIVADAS DEL PRECEDENTE:
'INFRACCION DEL DEBIDO PROCESO

E1 TC basa su pronunciamiento en un informe de la OIT dfel afo 20(;2
iotinado “Condiciones de trabajo, seguridad y salud ocul?acmnal en la
érfa en el Perii”, cuyas afirmaciones son tomadas por el Cf)leglado comohuna
‘yédad absoluta, sin permitir que la empresa demandada ejerza su d'erelc oa
v' contradecir dicha prueba de oficio, a través de argumentos juridicos o inclusive
‘miedi contraprueba. o
mEdiantIi;:I;demos IDq[ue en materia de prueba, el p:fmcipio de contradlcmoln
requiere, como requisito de validez (o eficacia si se quiere) de la prufaba, qfarg
hisma se haya producido con el conocimiento de la parte contra qylear;i se 1
valer la misma, otorgédndole una oportunidad razonable para fiscalizarla o

“discutirla®,

eral de cuidado, procurando
nda del trabajador, pues de fo
la falta de alguna de las

33 Debemos reiterar la importancia de que el empleador cumpla con S:l t;l;rlzer v?:iz
mantener condiciones Sptimas de seguridad y salud ocupacional, alimen aci y;ino nd
contrario la jornada atipica serd descalificada por el TC, no por ser afipica P

ici fi iormente. . .
34 ;?:’i‘i{mgmég;nieynddo, £l derecho a probar como elemento esencial de un Proceso Juste. Lima

Editores. 2001. p.262
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Este principio implica“el derecho de las partes a intervenir en la actividad
probatoria, a tomar conocimiento oportuno de los medios de prueba ofrecidos,
admitidos e incorporados de oficio por el juzgador, asi como el derecho a
intervenir en su préctica o actuacién, sea para cuestionarlos o discutitlos — de ser
el caso- e incluso para analizarlos con el propésito de hacer presente al juzgador
su grado de fuerza o valor probatorio™”. -

Es un principio que garantiza-el ejercicio del“derecho a contraprobar”, u
ofrecer prueba de descargo.

En el caso materia de nuestro comentario advertimos que el TC no
otorgd a la parte demandada la oportunidad de intervenir en la actuacién
probatoria del informe de la OIT sefialado anteriormente, a fin de ejercer su
derecho de contradiccién y cuestionar, eventtuaimente, el informe.

EITC incorporé de oficio el citado informe al momento de resolver el
expediente, no habiendo, reiteramos tenido la parte demandada la posibilidad de
pronunciarse sobre el mismo. Dicha situacién, teniendo en consideracién lo
sefialado anteriormente, restaria validez o al menos eficacia al informe en el cual
se baso el TC.

Ahora bien, somos de la opinién que la decisién del TC vulneré el
derecho al debido proceso de Ia empresa demandada, en su faz adjetiva o
procesal. Recordemos pues que el derecho al debido proceso posee un caricter
complejo, componiéndose de una serie de elementos algunos, entre los cuales
debemos resaltar al derecho de contradiccién o defensa, y al derecho a probar o
a producir prueba, incluyendo este tltimo al “derecho a ofrecer medios
probatorios, el derecho a que se admitan los medios probatorios ofrecidos, el
derecho a que se actiien adecuadamente los medios de prueba admitidos, el
derecho a que se.asegure la produccién o conservacién de la prueba, y el derecho
a que se valoren en forma adecuada y motivada los medios probatorios que
hayan sido actuados o practicados®”, :

Como vemos, el derecho a probar o a la prueba; es un derecho de
naturaleza procesal que forma parte del derecho fundamental a un debido
proceso, “de tal suerte que allf donde no exista o no tenga una vigencia real o
efectiva no habra proceso o procedimiento justo®™”,

En consecuencia, la decisién del TC de basar su pronunciamiento en un
informe, no vinculante de la OIT, sin haber otorgado a la parte vencida la

35 Thid. p.262-263,

36 BUSTAMANTE ALARCON, Reynaldo. Derechos fundamentales ¥ proceso justo. Lima Ara Editores. 2001, p-214-215.
37 BUSTAMANTE. Bl derecho a probar.. op.cit. p. 81
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winidad de ejercer su derecho de contradiccién respecto a dicho medio
adi fue a nuestro entender lesiva al debido proceso.
\" 1 CONSECUENCIAS DEL PRONUNCIAMIENTO DEL TC
VL

6:1 Determinacion del caracter vinculante del precedente

18§ cedente vinculante es aquella regla juridica contenida en una d'ec1s1o-n
. i elve un caso concreto y debe ser observada de manera obligatoria
:('i'dTC - I?suTC (precedente vinculante horizontal), asi como por todos los
o ales E’tferiores (precedente vinculante vertical) en aquellos casos

jiieces y tribur

i te iguales®. N
SuSthgiileT T:gfslgc?vo, el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal

cional, Ley N° 28237, es ” i 1 Tribunal
itucio: tablece que las sentencias de

Const 1 1, y p . : .

Co st;f:ucional que adquieren' la autoridad de cosa }uzgada constituyen
Be) 1t 1Z

i i i remo
recedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el ext
pr

- i
e su efecto normativo (...)”.
de~ sEsta disposicion a entender de Abad® busca establecer un mayor orden y

seguridad para definir cuando una decisién del Tribunal Constitucional adquiere
S - - *
1a condicién de precedente de observancia obhgatogja; 1 rone
Segiin Adrian, “la primera parte de esta disposicion reconoce el precedent
Vinculagnute del TC, precedente cuya observancia es exigible tanto al pf;)pllo
i i j ela
Tribunal Constitucional (precedente horizontal), como a todos los jueces
jurisdiccid ituci dente vertical)”.
urisdiccién constitucional (prece ‘ t
} En ese sentido, aplicando lo que entendemos por Precedentle wnculelllr; ee,1
51 se presenta un.caso sustancialmente igual, no 1c£en’c1co,E en € 1que s:denze
e . . rec
i j bajo atipica, se deberfa aplicar el p
establecido una jornada de tra © precedens
i i id4 e ]a.-misma, en el caso de la activida ,
vinculante del TC, invalidandose nes
i ilaj las 48 horas semanales en p
o analizando si la jornada supera oras ro i
durante un periodo de tres semanas, tratandose de otras actividade
econdmicas. - . -
Sin embargo, sorprende que el propio TC, en la sentencia adaratoilaf ser;la(\:1 Z
iy . . n
que el precedente por el cual determiné que en la actmda_d minera au}eo(ie -
semanal no puede superar el promedio de ocho horas diarias, no p

: ici la jurisprudencia
38 ADRIAN, Javier. Las relaciones entre el Tribunat Constitucional y el Poder Judicial. El valor de la jutisp:

e e e conSfimtEi 0“5111 1;]0 az.t,r?;i-})_ jfljilr‘i(; Zg:i;;lﬁslﬁdica. noviernbre 2004. p. 552
titucionial de . .
39 ABADYUPANQUY, Samuel. El proceso cons
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aplicable en tanto y en cuanto concurran todas las premisas que componen el
denominado “test de proteccién de la jornada méxima de trabajo para
trabajadores mineros”.

A nuestro modo de ver, al establecer el TC las limitaciones 0 caracteristicas
antes descritas en su “test”, lo que ha hecho es relativizar la fortaleza de su
precedente, en razén, creemos, de la falta de razonabilidad de una medida que
limite las jornadas atipicas, cuando las mismas justamente responden a la

naturaleza de la actividad productiva que se realiza, y son acordes con nuestra
Constitucién.

6.2. Creacién de un pardmetro adicional de evaluacién de la viabilidad de
las jornadas atipicas en el sector minero

El establecimiento del precedente vinculante del TC, entendido como tal a Ia
primera sentencia y a su aclaracién, ha establecido unos réquisitos adicionales
para determinar la validez de una jornada atipica en el sector minero ¥ en otras
actividades distintas.

En efecto, al evaluar la legalidad y constitucionalidad de una jornada atipica,
se deberd también verificar si la misma cumple el test de proteccién de la jornada
méxima de trabajo para los trabajadores mineros, establecido por el TC en el
precedente.

El test, que ya ha sido citado en el numeral 3 del presente trabajo, apunta
mayormente al cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad, salud
ocupacional y descansos remunerados por parte de la empresa minera
empleadora.

Lo anterior nos llevard a descalificar a las jornadas atipicas que no cumplan
los elementos del mencionado test.

Es importante advertir que el establecimiento de criterios para determinar si
la jornada atipica es o no inconstitucional permite determinar que tal institucién
legal (las jornadas atipicas) no es en sf misma inconstitucional. Sélo lo serd sino

se cumple cada uno de los criterios determinados por el TC en el“test”que hemos
detallado lineas arriba.

6.3. Duracién de las jornadas atipicas

Teniendo en consideracién las sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional (precedente y aclaracién), y en particular Jo sefialado en el punto
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aclaracién de sentencia®, se debera analizar si las jornadas atipicas no
de:}?“ac - medio las 48 horas a la semana durante un periodo de tres
mgr?;ls 612 5321 debemos precisar no significa que las jornadas atipicas deban

i

o 4 semanas.

@:n:zizgozie ;;:Stres semanas se refieren a un Hrni.’fe méximt? <.:le 135
. dsﬁ atfpicas llegaremos al extremo de afirmar .que u.na jornada app%ca e
m : nso de 14 por 14 a razén de 10, 9 e inclusive 8 horas qlanas no
:ﬁab?']'?' )ﬁi;?;a pues tratdndose de un ciclo de 14 dias de trabajo seguido de 14

. a P rd v ” 0
dpdescanso sumaria 28 dias y se excederia con ello el maximo de 21 dias
e

: emanas.
CA'MANERA DE CONCLUSION

Como se habra podido advertir de una 1ectu33a de la Presenc’;e p(;}'lt?nc;ei;
s querido presentar un punto de vista alternativo de las jorna ai a 11::;;:; ©
lilativas, analizando el supuesto, valido a n.uestro entendet, que1 as:il I mas
son incompatibles con el trabajo decente ni mucho menos con la dign
imana uél se nutre, _
m?%aésd;éaesc‘;:l i;?encién fijar una posicién inflexible al respectct, Sm{; p;fj zl
cofittario contribuir a un debate en tomo a un t.e’ma de suma n;po ; .Ca‘;
engéﬁios en cuenta que la proscripcién o limitacion de las jornadas a pxsté
.,p drfa atentar contra mecanismos product'ivos que tantos ingresos e
genefaindo para el pais como las actividades mineras.

" "Coincidimos con quienes opinan a favor de-la constitucione.di.dadl dealleass
Joit {adas atfpicas, desde luego de aquellas que se ajustan a los requisitos Pjgn d(;
16'¢ial a nuestro entender, debe ir de la mano con una cultura dfe p]:e\;r?ncrll on ce
nesgos laborales por parte del empleador, propendiendo a mejorar ei €

i labores.
laboral en el cual el personal realiza sus 5. ‘
Recordemos que en un mundo tan competitivo como el nuestro, son a fin de

. : overn
clientas los trabajadores, personas con dignidad y derechos, quienes constituy
fas ventajas competitivas de las empresas.

y: i i g o*Dedlara que las
0 En el extremo que reemplaza el numeral 3 del fallo de la primera sentencia por el sg&;;rgeytztho semanalzs aon
jornadas atfpicas o acurnulativas que en proredio superen las ochq horas d.lEllnaCS y C;-}mcién”
1un periodo de tres semanas, 0 un periodo mas corto, son incompatibles con la Cons
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