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I INTRODUCCION

En el mes de mayo del presente afio, el Tribunal Constitucional (en adelante,
el TC) declaré —en tltima instancia- incompatibles con la Constitucion las jornadas

ab un régimen de estabilidad laboral por la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. Abogado del Departamento de Relaciones Laborales de

16) Consideramo: ;
e S que a Partzf de losf fallos del TC, hoy por hoy tenemos“de facto”
- el que s6lo estarfa pendiente de formalizar mediante Ia modificacién lesis e
egislativa, Southerm Peru Copper Corporation.
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atipicas o acumulativas que se venfan aplicando en el sector minero, como
consecuencia del proceso constitucional de amparo que interpuso el Sindicato de
Trabajadores de Toquepala y Anexos contra la empresa minera Southern Peru
Copper Corporation {en adelante, SPCC).

Posteriormente, en el mes de junio, a solicitud de SPCC y debido a que los
distintos argumentos esgrimidos por el TC no precisaban de forma clara c6mo
setfa el tratamiento futuro de las jornadas atfpicas o acumulativas, este Tribunal
emite una Resolucidn Aclaratoria. Mediante ésta, en primer lugar, se precisa el
ambito de aplicacién subjetivo de la sentencia, en otras palabras, se aclara a qué
personas (trabajadores mineros) alcanza esta sentencia; ¥, en segundo lugar, se
establece que las jornadas acumulativas o atipicas podrfan ser vélidas o legales,
siempre y cuando las empresas que las apliquen cumplan con el denominado
“Test de Proteccion de la Jornada Mdxima de Trabajo para los Trabajadores Mineros”,
el mismo que contiene seis parametros que deberdn cumplirse de forma
conjunta.

En ese sentido, a través del presente articulo, pretendemos analizar los
principales aspectos de estos pronunciamientos del TC, determinando si la
decisi6n de este Colegiado, respecto de las jornadas atfpicas o acumulativas en el
sector minero, ha supuesto o no una forma de proteger el derecho a la jornada
de ocho horas diarias o cuarenta y ocho semanales, consagrado en el articulo 25°
de la Constitucién de 1993. '

Asimismo, pretendemos establecer cémo estos pronunciamientos han
generado efectos contrarios a lo esperado por el TC, no sélo para los empleadores
del sector, sino también para los propios trabajadores mineros, a los que

supuestamente el TC ha querido proteger, con la supresiéon de las jornadas
acumulativas que estos tltimos venian cumpliendo.

Il. ANTECEDENTES DE LOS PRONUNCIAMIENTOS EMITIDOS POR

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE JORNADAS ATIPICAS
O ACUMULATIVAS

En este segundo punto, reproducimos los diferentes pronunciamientos
emitidos por el TC sobre las jornadas atipicas o acumulativas en el sector minero,

tanto con el anterior como con el actual criterio, siendo este Gltimo el que sera
materia de andlisis en el presente documento.
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2 1. Anterior Criterio del Tribunal Constitucional

Con fecha 27 de setiembre del afio 2002, el TC de;:lar(’) qge.las. jornadas
atipicas o acumulativas previstas en los articulos 209. y 212° inciso a_') del
Decreto Supremo N° 003-94-EM' no eran contrarias al’ orde;amlento
constitucional, y que en consecuencia, las jornadas que se ven1a1'1 aplicando eln
la empresa minera SPCC eran legales, sobre %a base de lo dlspue:v,fo eg ta
legislacién infraconstitucional en concordancg con la' Constxt"u?on. ste
primer criterio fue recogido en la sentenma- expedida en e fgfsg
constitucional de amparo signado bajo el expedllente N 139’6a200 - .d
continuacidén, citamos de manera textual los considerandos més relevantes de

i a sentencia: o

. rr:%nc{lgf 2](:11 el convenio colectivo} se establece que la jorr-lada zrdmix,li C(if;
trabajo es de ocho horas efectivas, aﬁadiendf> que las jorna as .:1 ip o
establecidas conforme a ley mantendrén la debida proporcion .zntre 1asn °
trabajo y descanso. En otras palabras, queda clar?mente es‘cr:q)llemd 0 lqufa, i i~
referida Convencidn, las partes acordaron no s?i? la d‘urac%c,:n e Z jor p
ordinaria de trabajo, sino también las jormadas ahplca?,, s?tuaaor-\ que},1 e por d(;
no violenta derecho fundamental de los afiliados al Sindicato, sino soto cu.amé10
dicha estipulacién sea indebidamente aplicada;‘ de‘ otro lado, lo e2<pull;te-s2(z5 ??1 2 ©
no contradice el principio contenido en el inciso 2) del articulo 2 ,
Constitucién, relativo al caracter irrenunciable de los derechoe? reconocidos porha
Constitucién v la ley, por encontrarse previsto en la misma, con;; Se&1 2
observado, sino también, porque el derecho protegido en la Carta hag;xloras
relativo a una jornada de trabajo que no exceda de las cuarenta y ocho
Semézal}?)l: Saestacar que la legislacidn inﬁaconstimci‘onal reconoce la po.sib'ilidad f.')e
trabajar jornadas atipicas u horarios de menos o mas de ocho horas d1a11..':15,dpe;:0;
en ningfin caso, méas de cuarenta y ocho horas semanales. Ellf) se apre;a ;120
articulos 1° a 3° del Decreto Legislativo N° 713, y de los articulos 210 3; z dé
inciso a), del Decreto Supremo N° 003-94-EM, que ,aprueba ‘ei Reg fg;culo -
Diversos Titulos del TUO de 1a Ley General de Minerfa. Ademas, en e

inerir i 15 de enero
1) Reglamento de Diversos Thiulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, publicado con fecha

Diaric Oficial “El Peruano”. s Southern Per
Z Id-*: 122§ Gi!::wi::!ileld; por el Sindicato de Trabajadores de Toquepala y {Ane?(os en corlljtlliaac;eala :rrlnprlea Saina web:
‘ C 0cper Corporation. Ver sentencia del Tribunal Constitucional public
op! .

http:waw.tc.gob.peljun'sprudenciafZOOS,’1396—2001—AA.htmL
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del Decreto Supremo N° 003-97-TR se establece la facultad del empleador para
introducir o modificar turnos, mientras que en el caso del Decreto Legislativo N°
854, que aprueba la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo,
debe tenerse en cuenta e articulo 1° respecto a la jornada diaria (conforme a la
regulacion vigente al momento de los hechos), los articulos 2°, 4° y 6° sobre las
facultades del empleador, el promedio de horas trabajadas, la modificacién del
horatio de trabajo y el trdmite a seguir.

En consecuencia, se_aduvierte gue_la legislacion infraconstitucional no sdlo es

acorde con la Constitucion, sino que, ademds, la emplazada se encuentra respaldada por
la misma.

6. (...} Mds atin, debe resaltarse que, en el documento remitido a la Direccidén
General de Energfa y Minas (de fojas 153 a 154), la demandada expone que “El
sistema de trabajo semanal es de cuatro dfas de trabajo por tres de descanso. Los
trabajadores tendrdn opcién de laborar uno de los dias de descanso, con el pago
de la remuneracién correspondiente, més la sobretasa del 100% de acuerdo a lo
establecido en las Cldusulas 18 de las Convenciones Colectivas de Trabajo de
Empleados y Obreros de Cuajone y Toquepala.

Cabe destacar que no se ha acreditado que la jornada adicional a la ordinaria
tenga cardcter obligatorio, ni mucho menos que no sea remunerada con arreglo

a las normas constitucionales, legales y pactos suscritos entre las partes.” (la
cursiva y el subrayado son nuestros).

2.2, Nuevo Criterio del Tribunal Constitucional

Con fecha 17 de abril del presente afio, mediante sentencia expedida en el
proceso constitucional de amparo signado bajo el Expediente N° 4635-2004-
AASTC, el TC declaré incompatible con la Constitucién las disposiciones
contenidas en el Decreto Supremo N° 003-94-EM, Ias cuales permitian la
modalidad de trabajo atipico o acumulativo en el sector minero, asi como
jornadas diarias de hasta doce horas con los respectivos dias de descanso. En esta

nueva oportunidad, citamos de manera textual los considerandos mds relevantes
de la mencionada sentencia:

3 Proceso iniciado por el Sindicato de Trabajadores de Toquepala y Anexos en contra de la empresa Southern Pern
Copper Corporation. Ver sentencia del Tribunal Constitucional publicada en Ia pégina web:
htp:/Fwww.tc.gob.pefjurisprudencia/2006/04635-2004-AA himl,
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#15. Conforme a la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion,
se desprende que:

a) Lasjornadas de trabajo de ocho horas diarias y de cgfarenta y ocho semanales
son prescritas como méximas en cuanto a su duracion. ' o .

b) Es posible que bajo determinados supuestos se p_ueda trabajar mds il 'Ocdo
horas diarias y de cuarenta y ocho por semana, siempre que el prome 1? de
horas de trabajo, calculado para un perfodo de tres semanas, 0 un periodo
més corto, no exceda de ocho horas diarias ni de cuarentg y ocho por semana.
Este supuesto dependerd del tipo de trabajo que se reahf:e.. 5 e

) El establecimiento de la jornada laboral debe tener una llmltac%on raionasos.

d) Las jornadas serdn de menor duracién cuando se trate de trabajos peligrosos,
insalubres o nocturnos. ‘ B

e) ]é: el caso de nuestro pafs, la Constitucién impone la ]omad.a mda)q’mta éie
trabajo de cuarentiocho horas semanales, de modo que, siendo ésta la
norma més protectora, prevalecerd sobre cualquier d1?p0511c10r'£
convencional que imponga una jornada semanal_mayf)r; {por ¢jemp af,d el
articulo 4.° del Convenio N.° 1 (1919) de la Organizacidn Internacional de

Trabajo (OIT). (...)

17. Las disposiciones que permiten trabajar mas .de ocho horas (fli?inas y
cuarenta y ocho horas semanales, siempre que la media de horas trazz]ia asuiz
un perfodo de tres semanas no exceda de cuarenta’y ochq horas, cons Iyenl .
excepcion que deberd aplicarse razonable, justificada y proporcionalmente, szgr'z,e ipo
de trabajo de que se trate y respetando los derechos reconocidos en la Constitucion y er
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos. En estos Ca-S(;? sira
indispensable el pago de horas extras, conforme a }ey. Ello ’p(.)rquec,l s1d 1enhos
tratados de derechos humanos constituyen el esténdar II}III]IDO e erec; 0s
humanos, cuando existan normas internas mds protectoras. e’stas deben_preva eccle:
puesto que otorgan una mayor profeccidn. Como ya se anoto, ese’ es el ca(:so ;e
articulo 4° del Convenio N.° 1 de la OIT, frente al cual el articulo 25 de ta
Constitucién otorga una mayor proteccién al fijar la jornada semanal en cuarenta
y ocho horas como madimo. (.)

26. (...) Conforme al pardmetro constitucional (...), la jom.ada laboral d? (?cho
horas diarias y cuarenta y ocho horas semanales es temdal como ms;xun;e
Asimismo, que debe limitarse razongblemente la jornada laboral digria a fin de que
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sea compatible con el efercicio del derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre,

situacién que se ve serigmente restringida durante los cuatro digs en gque el trabajador
minero debe laborar durante 12 horas seguidas. En ese sentido, dado que los

trabajadores mineros desarrollan trabajos peligrosos, insalubres y nocturnos,

deberin tener una jornada laboral de duracion menor a las doce horas. {...)

28. Consecuentemente, el Tribunal Constitucional estima que, en el caso
particular de los trabajadores mineros, I2 jornada razonable de fraba o 1o puede ser

mayor_de ocho horas diarias y debe considerar una jornada semanal razonable,
atendiendo a las especificas condiciones laborales de los trabajadores mineros, que han

sido descritas a lo largo de la presente sentencia; ¥ que, en este caso concreto, se
caracterizan por un despliegue mayor de fuerza fisica, esto es, doce horas durante
4 dias seguidos y en algunos casos hasta 5 dias, en un contexto de alto riesgo para
su salud, de trabajo fisico a més de 3,500 m.s.n.m., de alimentacién deficiente y

mayor exposicién a los polvos minerales, con el consiguiente deterioro de la
esperanza de vida.

29. Tratandose de jornadas atipicas, en cualguier tino de actividades laborales,

no_pueden superar el promedio de ocho horas digrias ni de cugrenta y ocho por
semana, ya sea que se trate de un periodo de tres semanas, o de un perfodo mas
corto, como lo dispone la Constitucién y el Convenio N.° 1 de la OIT.
Considerando que el articulo 25° de la Constitucién impone la jornada mé&dma
de trabajo de cuarentiocho horas semanales, ésta prevalecerd sobre cualquier
disposicidn internacional o interna que imponga una jornada semanal mayor,

puesto que se trata de una norma més protectora.” (la cursiva y el subrayado
son nuestros).

2.3. La Resolucién Aclaratoria

Posteriormente, con fecha 11 de mayo del presente afio, en virtud del pedido
formulado por la empresa minera SPCC, el TC procedi6 a emitir una Resolucién
Aclaratoria* sobre los alcances de la aplicacién del precedente vinculante antes
referido, sefialando que las jornadas acumulativas o atipicas no serdn

4  Resoluddn expedida en el proceso constitucional de amparo signado bajo el Expediente N° 4635-2004/AA Ver Resclucidn

Adlaratoria del Tribunal Constitucional publicada en la pigina web: hitpy/wrww.tc.gob.peljurisprudencia/2006/04635-
2004-AA%20Aclaracidn2 html.
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i iciones
consideradas inconstitucionales cuando cumplan’ -con le?; };:o_nd ones
establecidas en el “Test de Proteccién de la Jornada Méxima de Trabajo par

Trabajadores Mineros”, el cual fue creado precisamente con ocasion rlella
aclaracién sefalada. De igual modo, citamos de manera textual los

considerandos mas relevantes de la mencionada Resolucién:

#15. Que si bien la primera parte del fundamento 28 de la sentencia de autos

Yy P ji ogs, atipi as
constituye un lfmite para instaurar jornadas acumulatioas, atfpicas o concentlme.;l

. o ; o
para los trabajadores mineros, compatible con la Constitucién 'y considerando el tip

de actividades que se realiza, en uso del precedente normaiiv‘.o vinculan‘z
establecido en el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Proces

Constitucional, debe precisarse que tal limite también estd sujefo, a suvez. a I;n;:ltes.
. . . . s
En ese sentido, lg limitacidn para restringir las jornadas atipicas o acumulati

deberd cumplir, copulativamente, las siguientes condiciones,‘que con§t1myen el
test de proteccion de la jornada mdxima de trabajo para los trabajadores rineros:

a) La evaluacién caso por caso, teniendo en cuenta las caracteristicas del centro‘
. . o :
minero; por ejemplo, si se trata de una mina subterrnea, a tajo abierto, 0 s

’

se trata de un centro de produccién minera. B -
b) Si la empleadora cumple, o no, con las condiciones de seguridad laboral

i ipo de actividad minera. 5
) gf iiszia;lf:;zr? zforga, o no, adecuadas garantias‘ para la proteccion dei
derecho a la salud y adecuada alimentacion para resistir jornadas mayores
d) ISai(Ijar ii?:;;dora otorga, o no, descansos adecuados cluramiI L?L j ognad?ed;a;)a
superior a la jornada ordinaria, compatibles con el e.sfuerzo sico des;; triba-(;
e) Silaempleadora otorga, o no, el tratamiento especial que demanda e ]
nocturno, esto es, menor jornada a la diurna.

Alternativamente, también podré exigirse la siguiente condicion:

f) Sise ha pactado en el convenio colectivo el méximo de ocho horas diarias de

trabajo.

' ici ' terigt,
16. Que, si_no se cumplen las condiciones descritas en el fundamento fan "
' ) ' ”,or e
vrocederd la limitacion de las jorngdas acumulativas o qiipicas. cOf orlizstos
'f:mdamento 28 de lg sentencia de autos. Bvidentemente, estos sup
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contribuirdn a que no se afecte el articulo 4.° de la Constitucion, que establece
que la comunidad y el Estado protegen a la familia. De este modo, satisfechas las
condiciones que tienen como razén de ser la inexcusable proteccién del
trabajador, se permitird que los trabajadores que tienen a sus familias alejadas de
los centros mineros retornen en mejores condiciones a sus hogares, con lo cual
también se disminuirdn los problemas del trabajo en soledad. En el presente
caso, conforme a los fundamentos de la sentencia, el test de proteccién no se
cumpli6. (...)” (la cursiva y el subrayado son nuestros).

III. ASPECTOS GENERALES DE LA JORNADA LABORAL EN EL PERU

En el desarrollo constitucional de nuestro pais no ha existido un
reconocimiento expreso de la jornada y del horario de trabajo. Es recién a partir
de la promulgacién de la Constitucién de 1979 que se establece la jornada
ordinaria de trabajo en el articulo 44° de dicho texto.

Para alcanzar el reconocimiento a nivel constitucional, la institucién de la
jornada laboral de 8 horas ha recorrido un largo camino a través de la historia, el
mismo que se inici6 en el afio de 1886 en la ciudad de Chicago, Estados Unidos,
donde 350 mil trabajadores iniciaron una huelga reclamando el derecho a una
jornada laboral de ocho horas, siendo brutalmente reprimidos por las
autoridades y perdiéndose muchas vidas®, sacrificio que obtuvo resultados recién
en 1919 con el nacimiento de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
donde la jornada maxima de trabajo fue reconocida en el trascendental Convenio
N° 01 sobre las horas de trabajo (industria), 1919.

En nuestro pafs, el primer dispositivo laboral de la historia republicana data de
1919 y consiste precisamente en la regulacién de la jomada de trabajo y el
establecimiento como limite méximo el de 8 horas diarias, aprobado mediante
Decreto Supremo del 15 de enero de 1919 y emitido durante el gobierno de José
Pardo. La promulgacién de este dispositivo se originé por las huelgas masivas en
Lima y Vitarte, desarrolladas por trabajadores organizados en sindicatos y
mutuales obreras con influencia anarquista. Esta norma inici6 la regulacién estatal
tanto de la jornada méxima como de las relaciones laborales en nuestro pafs.

Bste derecho laboral fue reconocido como un derecho humano con jerarquia
constitucional recién en la Constitucién de 1979, y con la actual Constitucién de

5  Denominados “Los martires de Chicago”, Sobre este importante suceso histérico ¥ 1a evolucién del derecho 2 la

jornada de ocho horas, recomendamos a DEVEALIL Mario. Tratado del Derecho del Trabajo. Tome II, 2 edicidn,
Buenos Aires, Editorial La Ley 1972, p-18-27.
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1993 se realizaron algunas modificaciones dentro del contexto de flexibilizacidén

laboral de la década del 90.7 . o
Al igual que la Constitucién de 1979, el articulo 25° de la nueva Constitucion

de 1993 trata sobre la jornada ordinaria de trabajo y establece que 1? ]oma.da
ordinaria es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho semanales'. Ader.nas, prec1sla
que las jornadas atipicas o acumulativas deben, en promedio, sujetarse a la
]Omlai(::u(z’fj I?ailt‘zl?iéble que la Constitucién emplee la conjluncién disyunt}va ” ?”
para referirse a la jornada diaria o semanal, a diferencia de la Cfmstltumor}
precedente que utilizaba la conjuncion copulativa“y”. Con este cambio, se prevé
un mandato flexible sobre todo para las jornadas que no son regulares, sino que
son diarias o semanales variables; y por ello el articulo 25° de ia Constitucion
menciona la forma de calcular la jornada en este tipo de labores.

3.1. Jornadas Acumulativas en nuestra Legislacion

La Constitucién de 1993, en su articulo 25° seﬁala' expresamente que: ”}L{a
jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias °o cuarenta’)./ oc (i
semanales, como maximo. En caso de jornadas aam‘mlanvas o atipicas, e
promedio de horas trabajadas en el perfodo correspondiente no puede superar

dicho méximo.” B
De esta norma constitucional se desprenden los conceptos bésicos que

regulan las jornadas acumulativas.

e Jornada Ordinaria de Trabajo: Es denominada ast la jornada mamrlilal_ ciue
corresponde a la prestacién de servicios que debe desarrollar el trabaja d?z
dependiente sujeto a un contrato de trabajo; por-lo que se dedl.lce que na e
puede estar obligado a trabajar una Jornada Ordinaria de Traiza}o que supe}
dichos limites. Debe reconocerse —como ya lo hemos s‘,ena.lado— qf la
Constitucién de 1993 sefiala dos limites a la Jornada Ordinaria de Trabajo,

ocho horas diarias o 48 semanales.

en el primer pérmafo de su articulo 2:

i érmi Axi jornada laboral
6 El Convenio N° 1 de la OIT dispone un término méximo de la jormada e een s ratisalezs, con

B todes las empresas industriales piblicas o privadas o en sus dependenc;z_ls, e e S el rabego del
excepcién de aquellas en que solo estén empleados los miembros de una misma !

“ ordar que este
al no podrd exceder de ocho horas por dia y cuarenta y ocho por semana S(d) . 5;1:1_@“ I::de 0 40[15 '
Comvent fur ¥ tificado por el Perd mediante la Resolucién Legislativa N '710195 del El}g. e e e,
C?HVEIUD f)gIERTORFI){ES Javier. “La Constitucion Comentada”. Torno L Lm_na, Gaceta Jurd ':icia, 200,4 p- e
Z z?a:z: '!l?g‘}‘AMA l\nﬂYAGUST:J'KU Jorge. “Fnstituciones del Derecho Laboral”. Lima, Gaceta Juridica, ;P
éase: ,
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* Horas trabajadas: En la norma constitucional sefialada se reconoce como
tales a la cantidad de horas de trabajo que comprende la Jornada
Acumulativa o Atipica, la que, segiin ese texto, estd sujeta a un”méximo”, el
cual no se sefiala expresamente, y se desarrolla en un “periodo
correspondiente”.

® Periodo correspondiente: Es correcto reconocer que en la norma
constitucional no se indica expresamente el alcance de Io que se sefiala como
“periodo correspondiente”. En consecuencia, partiendo de la premisa de que
este régimen comprende un perfodo de labor y otro periodo de descanso,
podrian caber entonces dos interpretaciones: a) se refiere sélo al periodo de
labor; o, b) se refiere al periodo de labor, incluido el periodo de descanso.

* Madximo aplicable a las jornadas acumulativas: En la norma constitucional no
se sefiala expresamente cudl es el méximo de horas aplicable para estas
jornadas, pero cabe recordar que ese maximo est4 referido a la duracién de
las horas trabajadas en la jornada acumulativa.

Respecto a estos puntos, como quiera que el aludido “periodo
correspondiente” no estéd definido en la regla constitucional, es claro, que debe
acudirse al convenio, en tanto éste opera como marco imperativo de
interpretacidn conforme a la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la
Constitucién. De esta forma el perfodo correspondiente es el previsto en el inciso
¢) del articulo 2° del convenio, que establece en tres semanas el periodo de
cleulo para determinar que en dicho lapso el promedio trabajado no debe
exceder de 8 horas diarias ni de 48 por semana.’

Ahora bien, precisamente respecto a este tipo de jornadas acumulativas,
veamos lo que sefiala Pasco Cosmépolis:

“(...) pero lo que hoy sacude las viejas estructuras tradicionales son las
jornadas acumulativas, en las que la jornada ordinaria méxima es sobrepasada en
el dia y en la semana, sin que el exceso sea reputado como trabajo extraordinario
¥y sin que sea compensado con el pago de una remuneracién con sobretasa, gino
con descanso.

Desde alglin tiempo atrds, sin embargo, comenzé a advertirse que tales
previsiones legales no podfan ser rigidamente aplicadas en cierto tipo
especialisimo de trabajo, como el que debe desarrollarse en campamentos

2 FERRQ DELGADO, Victor. Las Jornadas atfpicas y el fullo del Tribunal Constitucional. Bin: “Perti Beondmico” (Litna),
tnayo de 2006 (Setie “El Problema del Emnpleo en el Perd”), p. 17-19.
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petroleros o mineros, en faenas de pesca y en un sinnimero de situaciones que,
por producirse en sitios alejados de los centros poblados y en situacién de
aislamiento, invierten la 16gica de la alternancia ritmica de trabajo y tiempo libre,
Lo mismo puede decirse de ciertos tipos de produccién altamente sofisticados.

Ubicandonos, por ejemplo, en una explotacién petrolera situada en el
corazén de la selva amazoénica, a cientos de kilémetros de la ciudad més cercana,
comunicada s6lo por via aérea y fluvial, con temperaturas ambien?ales
superiores a cuarenta grados centigrados, con precip1jcac1one_s pluviales
frecuentes y muy intensas, ;resultaria razonable para el propio trabajador c'o‘ntar
con 16 horas de ocio al dia? En esa ubicacion, ;le reporta algiin tipo de unh()iad
disponer de un domingo libre cada semana? Porque, para que el ocio resul:ce atil,
debe permitir un descanso que apareje la total recuperacién de‘ la_s energias. La
sola privacién total de actividad, la pasividad absoluta, el ocio me-rte’ no son
provechosos y, en vez de generar disfrute, provocan aburrimiento y
retroalimentan la fatiga. )

Todo ello sin tomar en consideracién los elevados costos que supondria la
movilizacién de inmensos contingentes humanos en perfodos extremadamente
cortos. )

Surgié asi, casi por generacion espontinea, una serie de fo-l.:muias que se
basaban més en la razén, la conveniencia mutua y la imaginacion, que en un
estricto apego a una normativa prevista para otro tipo de situaciones. 'Tales
formulas consistian en la acumulacién de horas y dias de trabajo y,
correlativamente, en la acumulacién también de dias de descanso, de modo que
el exceso sobre la jornada diaria y semanal fuera compensado, no con un pago

. . v 10
como si se tratara de horas extraordinarias, sino con descanso”.

IV. LA INCOMPATIBILIDAD CONSTITUCIONAL DE LAS JORNADAS
ATIPICAS SEGUN EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Como ya lo hemos mencionado en el numeral 2.2. del presente docu.mento,
el TC declaré incompatibles con la Constitucién las disposicion&? contenidas en
el Decreto Supremo N° 003-94-EM, las cuales pennitian’la modalidad del trabajo
atipico o acumulativo en el sector minero. A continuacion, veamos que es lo que
concluye el TC respecto a la norma antes sefialada:

10 Véase: PASCO COSMOPQLIS, Mario. Coniratos de Trabajo de Jornada f‘\tfpica. En:”l-lEsFadios hjﬂdjccisg e;}l;{omenaje al
doctar Néstor Del Buen Lozano”. México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2003, p. 619-644.
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“41. Estas variaciones no pueden convertirse en la regla del trabajo minero,
como ocurre en el presente caso, en que un sistema excepcional se ha
convertido en la regla durante mds de cinco afios, imponiendo a los
trabajadores mineros jornadas de 12 horas diarias que reducen
ostensiblemente su expectativa de vida y afectan su derecho al descanso diario,
vulnerando de esta manera el cardcter irrenunciable de los derechos, precepto
basilar reconocido por la Constitucién. En tal sentido, los articulos 209°, 210°

211° y 212° del Decreto Supremo N° 003-94-EM (Reglamento de Diversos Titulos
del TUO de lg Ley General del Mineria), que permiten_instaurar la modalidad de

trabajo acumulativo y fijan obligatoriamente como minimo 4 dias para este tipo de

jornada laboral, también resultan incompatibles con el pardmetro constitucional

descrito en la presente sentencia. (...}

44, Por tanto, la jornada de 12 horas diarias para los trabajadores mineros, los
articulos 209, 210°, 211° y 212° del Decreto Supremo N° 003-94-EM y toda aquella
disposicin gue imponga una jornada diaria mayor a la ordinaria de ocho horas para
los trabajadores mineros, es incompatible con los articulos 1°, 2°, (incisg 22), 7°, 25°,
26° (incisos 1 y 2) de la Constitucion (...)” (la cursiva y el subrayado son
nuestros).

Lo que nos causa sorpresa es que el TC, méximo drgano de interpretacion
constitucional, haya declarado la incompatibilidad constitucional de los articulos
antes citados, cuando éstos habjan sido dejados sin efecto -asi como muchos
otros titulos del Decreto Supremo N° 003-94-EM-, de manera expresa por el
Decreto Supremo N° 046-2001-EM™.

En efecto, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 046-2001-EM, deroga el
Decreto Supremo N° 023-92-EM* y deja sin efecto los Titulos XI, XII, XIII,
XIV y XV del Decreto Supremo N° 03-94-EM, motivo por el cual, tanto a la
fecha de la interposicion de la demanda, como en la que se expidi6 la
sentencia en el proceso analizado, estos articulos no tenfan efecto legal
alguno; es decir, el TC declaré la incompatibilidad constitucional de
disposiciones legales que no estaban vigentes. A nuestro parecer, estamos ante
el primer gran error cometido por el TC al momento de resolver la
controversia.

11 Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, publicado con fecha 26 de julic de 2001 en el Diario Oficial “El
Peruano”.

12 Reglamento de Seguridud e Higiene Minera, publicado con fecha 13 de octubre de 1992 en ef Diario Oficial “El Peruano”,
actualmente derogado por el Decreto Supremo N° 046-2001-EM.
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4.1.Informe de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre Condiciones
de Trabajo, Seguridad y Salud Ocupacional en la Mineria del Perd

Dada la importancia de la controversia de la materia, el TC manifest6 que
previamente al andlisis de fondo para determinar si las jornadas atipicas o
acumulativas aplicables a los trabajadores mineros afiliados al Sindicato de
Trabajadores de Toquepala y Anexos son compatibles con los derechos
constitucionales invocados por esta organizacién sindical y con aquellos que
el propio TC estima aplicables, era necesario tener en cuenta el contexto
concreto en el que se desarrollan las actividades mineras en el Perd. Para ello,
recurre al informe sobre “Condiciones de Trabajo, Seguridad y Salud Ocupacional
en la Minerfa del Peri”, elaborado por el Equipo Técnico Multidisciplinario
para los Paises Andinos de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) del afio
2002.%

Antes que todo, debemos tomar en cuenta que este informe denominado
propiamente“Documento de Trabajo N° 145”, si bien es cierto, fue publicado por
la Oficina Internacional de Trabajo, no implica que este organismo internacional
suscriba o avale la informacién que se ha plasmado en tal documento®; motivo
por el cual la afirmacién referida a que este fallo del TC ha sido debidamente
sustentado en un documento oficial de la OIT no es exacta.

En esa misma Hnea, Victor Ferro sefiala lo siguiente:

“E] fallo del tribunal se basa sustancialmente en un documento denominado
“Informe sobre las Condiciones de Trabajo, Seguridad y Salud Ocupacional en la
minerfa del Perti” elaborado por un equipo técnico multidisciplinario para los
paises andinos de la Oficina Internacional de Trabajo {OIT) del 2002.

El fallo da por ciertas y validas para el conjunto de la actividad minera
peruana una serie de afirmaciones contenidas en dicho informe, cuya
aplicabilidad a la gran y mediana mineria resulta francamente cuestionable. En
efecto, a diferencia de la pequefia mineria o la informal, la gran y mediana
mineria opera en nuestro pafs conforme a estindares internacionales, sustentada

13 HIBA, Juan Carlos (Dir) Condiciones de trabajo, seguridad y salud ocupacional en Ia mineria.en '?1 Perit. Lima, OIT /
Equipo Técnico Multidisciplinario para los Pafses Andinos; ISAT; Coaperacién / Accién Solidaria para ¢! Desarrollo,
2002, 248 p. (Serie Documentos de Trabajo, N* 145). o fidad

14 Véase la contracara de la primera hoja del propio Informe, en el cual se sefiala lo siguiente: {.)La rgsponsablhda
de las opiniones expresadas en los articulos, estudios y otras colaboraciones firmados incutnbe exclusivarnente a sus

autores, y su publicacién no significa que la OIT las sancione.
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en tecnologia de punta y preferentemente a tajo abierto, lo que difiere
notoriamente de la mineria subterrdnea de socavén” **

Asimismo, confirmando lo mencionado, Luis Arbulii afirma que:

“(...) la sentencia se basa en un informe no oficial, formulado por un
organismo internacional que, aun partiendo de la premisa de su seriedad, para el
caso concreto que resolvi el TC es inaplicable, pues en dicho informe no figura
el nombre de la empresa que ha infringido las normas de seguridad y salud
ocupacional. Es mas, la ONG ISAT, que participé en su elaboracién,
expresamente excluyé a la entidad demandada, sefialando que cumplia con todas
las regulaciones. Esta contradiccién se agrava mas, pues recién en su instancia el
TC hace uso de este informe sin estar en conocimiento de las partes como
elemento procesal, 0 sea, como instrumento de prueba, el cual se hubiera podido
objetar. Se han violado las normas del debido proceso que son garantias
constitucionales que el TC deberfa proteger. Las exigencias del sector minero son
muy estrictas, raz6n por la cual, el informe de la OIT puede entenderse como
desfasado porque no tiene valor ni cardcter normativo; es un elemento de hecho
y por lo tanto sujeto a cuestionamientos procesales”.

Debemos tener en cuenta ~tal como lo menciona Luis Arbuli- que el
discutido Informe o Documento de Trabajo N° 145, nunca fue puesto en
conocimiento de las partes, ni siquiera formé parte del expediente en las dos
instancias inferiores, simplemente fue tomado como referencia por el TC para
sustentar su decisién. No debemos dejar de mencionar que, tratindose de un
proceso constifucional de amparo, no podemos hablar de la existencia de una
fase probatoria, debido a que, para este tipo de procesos constitucionales, no se
ha previsto la actuacién de medios probatorios.

En este sentido, es interesante lo que concluye Jorge Luis Mayor Sénchez
con respecto a este fema:

“Es necesario poner en cuestién y de ptiblico conocimiento que en particular
dicho informe de la Organizacién Internacional de Trabajo nunca fue debatido
0 puesto a debate durante todo el proceso judicial entre la Empresa Southern
Peru Copper Corporation y el Sindicato de Trabajadores de Toquepala”. Por lo
que, desde un inicio se partié de una apreciacién sobre elementos de juicio que
nunca fueron evaluados y merituados en el“iter procesal”no pudiendo sostener

15 FERRO DELGADO, Victor. Art. cif., p-17-19.

16 ARBULU AIVA, Luis. Una interpretacion eguivocada del TC no puede alterar conwentos colectivos. Bn: “Revista Juridica”.
Suplemento de Andlisis Legal del Diario Oficial “El Peruano”. (Lima), mayo de 2006, p. 6.
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de manera aseverativa la solidez del pronunciamiento del Tribunal
Constitucional Peruano”.V

Nuevamente, a nuestro parecer, resulta evidente que, estamos ante el
segundo gran error cometido por el TC al momento de resolver la controversia.

4.2. Condiciones de Trabajo analizadas por el Tribunal Constitucional

Como ya hemos mencionado anteriormente, el TC emiti6 la sentencia
analizada, sobre la base de las conclusiones recogidas en el Informe N° 145 antes
comentado, entre las cuales tenemos las que se refieren a los siguientes tdpicos:
(i) la mineria como actividad de alto riesgo; (ii) las condiciones de salud .d.e los
trabajadores mineros; (iii) el trabajo en altura y en soledad; (iv) la deficiente
alimentacién en este sector.

() Dicho Informe sefialaba que, debido a que la actividad minera es considerada
una actividad de alto riesgo para la seguridad y la salud e incluso la Vi(:.ia de los
trabajadores", ameritaba la necesidad de medidas especiales destinadas a
protegerlos. '
No entendemos hasta qué punto la modificacién de la jomada de trabajo
podria ocasionar un gran impacto en la reduccién de los efectos y alcances
negativos de la actividad minera para considerarla como “actividad 'de. alto
riesgo”. Si se cuenta con un adecuado plan de prevencion y seg'mmlento
médico a la salud de todos los trabajadores del asentamiento minero, no
habria una incidencia negativa relevante en la disminucién de los factores
contaminantes en la vida personal de cada uno de los trabajadores por su
exposicién a las condiciones geogréficas y del medio ambien’ie, como
tampoco un impacto biolégico o psicoldgico negativo en la anatomia fisica y
en la capacidad mental de los trabajadores mineros. . |

(i) Bn efecto, con relacién a los riesgos de salud de los trabajadores mineros, el
citado Informe establece que muchas de las enfermedades profesionales han
sido causadas por la emanacién de gases y minerales t6xicos. Asimi'smo, al
considerar los riesgos a los que se encuentran expuestos estos trabajadores,

17 MAYOR SANCHEZ, Jorge Luis. La jornada gtipica en el secior minero y el trabajo en soledad. Tin: “Revista Peruana de

furisprudencia” (Lima}, julio de 2006, p. 25-45. ,
18 {‘a achtividad minera es considerada como riesgosa también por el Decteto Supremo ‘N 003—_98—SA, por lobcE:e] aei
empleador tiene la obligacién de contratar un Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, que cul

consecuencias de un eventual accidente de trabajo en el desarrollo de la actividad minera.
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sefiala entre ellos el ruido, las vibraciones, la humedad extrema y los

trastornos fisioldgicos propios del trabajo realizado en altura por los
trabajadores mineros.”

(itf) En lo relativo a los riesgos para Ia salud que importa el trabajo en altura, el

Informe citado sefiala que no existen estudios concluyentes sobre la materia,
en particular porque diversas investigaciones advierten que “Ia capacidad vital
y el volumen pulmonar residual son mayores en los nativos de Ia tierra altas que
en los sujetos de altitudes menores”, y que la concentracién de hemoglobina de
los residentes nativos de grandes alturas es el principal factor de aumento de
la potencia aerdbica méaxima. Un andlisis demogréfico del trabajador minero
tipico demostrarfa que en su mayoria es originario de zonas de altura,
conforme el informe constata respecto de los trabajadores que prestan
servicios en la Fundicién Metaliirgica de La Oroya, en el asiento minero de
Cerro de Fasco y en Toquepala, de ahi que no esté demostrado que respecto
de dicho personal el trabajo en zonas de altura sea un factor determinante de
afectacién a la salud.”

Nos sorprende la aplicacién de lo recogido en el Informe N° 145 respecto de
este punto, ya que, si bien es cierta y conocida la existencia de enfermedades
profesionales derivadas del trabajo en el sector minero, existen mecanismos
que permiten controlar su desarrollo y evolucién o contrarrestar sus efectos,
a fin de mejorar la calidad laboral y la salud del trabajador minero.?

Por ofro lado, respecto al #rabajo en soledad, pensamos que no existen
argumentos validos para hablar de un“aislamiento” en razén de la distancia
y la ubicacién geogréfica. Ciertamente, creemos que el propio TC no ha
tenido en cuenta las caracteristicas particulares de la actividad minera, nos
estamos refiriendo a la ubicacién de los centros donde se extraen, explotan,
procesan y producen los minerales, zonas que se encuentran dentro de los
asientos mineros de las empresas, y en los cuales se ubican ademds los
campamentos mineros, la mayoria de veces, alejados de los pueblos.
Ala misma conclusién llega Jorge Luis Mayor Sdnchez, al referirse a este punto:
“Con el establecimiento de una jornada laboral tipica, de un maximo total de
ocho horas diarias durante cinco o seis dias a la semana, el trabajador minero

19

20
21

CAMPOS TORRES, Sara. iMejerando Condiciones de Trabajo? Andlisis de Ia sentencia del Tribunal Constitucional que

declara ilegales las jomadas acumulativas en el sector minero. Bn: “Diglogo con la Jurisprudencia” (Lima), junio de
2006, p. 243-249.

FERRC DELGADO, Victor. Art. cit., p. 17-19.
MAYOR 5ANCHEZ, Jorge Luds. Art. cit, p- 25-45.
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no tendria el tiempo suficiente para desplazarse geograficamente de su
centro de trabajo y retornar a su hogar para ver y estar con su familia. El
“trabajo en soledad”, que el Tribunal Constitucjonal qu'iere evitar, va a
terminar intensificindose y recrudeciendo de manera incisiva y critica en la
vida misma de los propios trabajadores mineros. Probablemente los
miembros del Tribunal Constitucional nunca han tenido una experiencia
cercana con el trabajo, la calidad y las actividades realizadas en la actividad

minera” =

(iv) Finalmente, con respecto a la supuesta deficiente alimentacion de los

trabajadores del sector minero, pensamos que aseveraciones rela.tiva}s a que
en este sector la alimentacién otorgada a los trabajadores es deficitaria o que
estd expuesta a elevados niveles de toxicidad revelan descon(,)cilmen,to c?e la
forma cémo operan la mediana y la gran minerfa en el pais. En términos
generales, ellas proporcionan a su personal una alimentacién conﬁolgd:a/ pot
nutricionistas y en condiciones tales-que no existe ninglna exposicion a
elementos contaminantes o toxicos. Debe sefialarse ademds que las
enfermedades profesionales, tales como la silicosis 0 neumoconiosis no se
presentan cuando la explotacién minera es a tajo abierto. .

En este punto, ademds, habria que resaltar que no en tod.';}s las operaciones
mineras es el propio empleador quien otorga alimentacion a su pertqonal.
Debe tenerse en cuenta que en la actualidad muchas empresas mineras
tienen campamentos mineros en los cuales se encuentran las. vw‘n’endas
asignadas a sus trabajadores, por lo cual no se pre‘asenta la obhg,aclon de
otorgar alimentacién como condicién de trabajo, motivo por el cual ésta corre
por cuenta propia de los trabajadores, como es el caso concreto de la empresa
minera demandada SPCC.

En ese sentido, resulta absurdo el cuestionar la”deficiente alimentacion”, -en
palabras del TC-, de los trabajadores mineros, cuando son prec‘_‘isamente ellos
mismos quienes en sus hogares preparan sus alimentos, los mismos que son
llevados para ser ingeridos en el tiempo que se les otorga para el refrigerio
diario, precisamente en los comedores debidamente ambientados por sus
respectivas empresas.

Del mismo modo, resulta evidente que estamos ante el tercer gran error
cometido por el TC al momento de resolver la controversia.

22 MAYOR SANCHEZ, Jorge Luis. Allf mismo.
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V. LA CREACION DEL “TEST DE PROTECCION DE LA JORNADA
MAXIMA DE TRABAJO PARA LOS TRABAJADORES MINEROS”

Tal como hemos sefialado en el numeral 2.3 del presente trabajo, el TC
expidié -a pedido de SPCC-, una Resolucién Aclaratoria sobre los alcances del
precedente vinculante establecido en la sentencia bajo andlisis. Asi, basicamente,
en este nuevo pronunciamiento, dispone lo siguiente: (i) Las jornadas atipicas o
acumulativas no serdn incompatibles con la Constitucién siempre que cumplan
con el “limite de Hmites”, es decir, con el “Test de Proteccién de la Jornada
Méxima de Trabajo para los Trabajadores Mineros”; (ii) El precedente vinculante
serd aplicable sélo en los casos en los que se presenten las mismas condiciones
que en el caso objeto de analisis.

Con respecto al primer punto, como ya se ha mencionado, el TC elabora
especialmente para este segundo pronunciamiento el referido “Test de Proteccion
de la Jornada Mdxima para los Trabajadores Mineros”, en el cual establece que para
ser compatibles con la Constitucién las jornadas atipicas o acumulativas deberin
cumplir con las condiciones® sefialadas en éste. De no cumplirse con las
condiciones descritas en el Test, procedera la limitacién de este tipo de jornadas,
seglin los fundamentos de la sentencia analizada.

En consecuencia, si el empleador minero desea acogerse al esquema flexible
de jornadas y descansos acumulativos o atfpicos, debe acreditar el cumplimiento
de todas y cada una de las condiciones sefialadas en el referido Test. Basta que se
incumpla una de esa condiciones para que no se pueda aplicar dicho esquema
flexible, en cuyo caso las jornadas de trabajo no podrén superar las 8 horas
diarias, bien se trate de un trabajo diario con descanso semanal o de un régimen
de jornadas y descansos acumulativos.

De otro lado, con relacién al segundo punto, notamos que la intencién del
TC ha sido delimitar los supuestos de aplicacion del precedente vinculante,
sefialando que tal aplicacién serd posible tnicamente en los casos
exactamente iguales al de la sentencia; en otras palabras, sera aplicable
exclusivamente a las empresas del sector minero que no cumplan con lo
dispuesto en el “Test de Proteccion de la Jornada Mdxima de Trabajo para los
Trabajadores Mineros”.

23  Véanse las condiciones propuestas por el TC en el numeral 15 de Ia Resolucién Aclaratoria, transcrita en el mimeral
2.3. del presente trabajo.

24 MORALES CORRALES, Pedro. Aclaraciones de Tribunal Constitucional, Bn: “Suplemento de Anilisis Legal Juridico”
(Lima), julio de 2008, p. 6-7.
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El TC, a nuestro modo de ver, al establecer en su “Test” las limjtaciones o
caracteristicas antes descritas, lo que ha hecho es relativizar la fuerza de sus
criterios vinculantes, quitdndole fuerza a lo establecido en el articulo VII del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional”, pues en adelante los jueces
podran dejar de aplicar un determinado “precedente vinculante” cuando exista
algin elemento diferenciador entre el caso que tienen por resolver y el
antecedente (con el que se generd el precedente).”

Aparentemente, esta Resolucién Aclaratoria del propio TC trata de enmendar
los excesos cometidos en la sentencia inicial donde se establecia la
inconstitucionalidad de la jornada laboral atipica en el sector minero, pero en
realidad estd modificando dicha sentencia, no simplemente aclardndola. La
particularidad especial es que estd modificando, sobre todo, el precedente para
los casos futuros.”

De otro lado, un tema que resulta relevante mencionar con respecto a la
Resolucién Aclaratoria del TC es que, en el caso de la empresa SPCC, los
miembros del TC afirman categGricamente que el "Test" en mencion no ha sido
superado por ésta, debido a que la demandada “no ha probado” haber cumplido
con las condiciones previstas, 1o cual quiere decir que supuestamente, desde que
se interpuso la accién de amparo hasta la sentencia del TC, se habria desarrollado
una “etapa probatoria”, posibilidad que es inviable -~como ya lo hemos
mencionado- en toda accién de este tipo, tal como lo ha establecido el propio TC
en su uniforme jurisprudencia respecto de este tema.

Asimismo, debemos tener en cuenta que lo resuelto no obliga a la Autoridad
Administrativa de Trabajo, la misma que debe observar la legislacion vigente,
porque su actividad es reglada y no estd autorizada a aplicar control difuso, y
porque el criterio del TC sélo es vélido para procesos similares, toda vez que no
tiene el poder de modificar la legislacién vigente, ya que s6lo puede hacerse a
través de otra ley, o de sentencias recafdas en procesos de accién popular que
declare la inconstitucionalidad, que no es el caso. Sin embargo podria existir el
riesgo de que la Autoridad Administrativa de Trabajo, ante una infraccion,

25  ArticuloVII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesat Constitucional:“Las sentencias del Ti:ibunal Constitucional que
adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante c_'uar}do asi lo exprese la’ sentenca,
precisando el extremo de su efecto normative. Cuando el Tribunal Constitucional restllelva apartdndose del
precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las razones por las
cuales se aparta del precedente”. ) ‘

26 MORAN BENAVIDES, Juan José. Bl TC y la validez de las jornadas de trabajo atfpicas. En: “Desde Adentro” (Lima,
Sociedad Nacional de Minerfa, Petréleo y Energfa.), julic de 2006, p. 21-22.

27 MAYOR SANCHEZ, Jorge. Art. cit., p. 25-45.
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entienda la ley sobre la base del criterio utilizado por el TC, que es, al fin y al cabo,
el intérprete supremo de la Carta Magna™

dicho Informe, las veces en las que fue citada la empresa demandada,

V1. CONCLUSIONES

Consideramos que el anterior criterio del Tribunal Constitucional referido a la
compatibilidad de los articulos 209, 210, 211 y 212 del Decreto Supremo N°
003-94-EM, -atn vigentes a la fecha de la sentencia emitida-, con la
Constitucién Politica del Perti, era acertado, ya que desde nuestro punto de
vista, tanto la norma constitucional como la legislacién infraconstitucional
reconocen la posibilidad de trabajar jornadas atfpicas o acumulativas, con la
sola limitacién de no exceder de cuarentaiocho horas semanales.

Pensamos que, el Tribunal Constitucional ha generalizando de manera poco
adecuada, sin realizar un estudio detallado del desarrollo de las actividades
en el sector minero, ni de sus modos de produccién, la forma en como se
realizan las labores diarias en los campamentos mineros. Se debi6 tomar en
cuenta, por ejemplo que, otras organizaciones sindicales pertenecientes al
sector minero, podrian estar conformes con el régimen laboral implementado
con las jornadas atfpicas o acumulativas que desarrollan en la actualidad,
invocando otros derechos.como el de la proteccién a la familia, relacionado
esto directamente con los beneficios que perciben al realizar jornadas atipicas
o acumulativas.

Resulta increfble, como es que el Tribunal Constitucional, maximo érgano de
interpretacién constitucional de nuestro pais, haya declarado la
incompatibilidad constitucional de los articulos 209°, 210°, 211° y 212° del
Decreto Supremo N° 003-94-EM, cuando éstos, habian sido dejados sin
efecto por una norma posterior, es decir, declara la citada incompatibilidad
con disposiciones legales que ya no estaban vigentes, y peor ain, que
fundamente su sentencia sin advertir este error.

Asimismo, tal como hemos mencionado en el presente articulo,
consideramos que el Tribunal Constitucional comete varios errores al basar
su sentencia en el discutido Informe o Documento de Trabajo N° 145, dado
que: (i) no. se trata de un documento oficial de la Organizacién
Internacional de Trabajo; (ii) en este documento se realizan afirmaciones
que no guardan relacién con el panorama actual en el sector minero; (iii) en

28 MORALES CORRALES, Pedro. Art. cif., p. 6-7.
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nunca fue para advertir algdn incumplimiento -por parte de ésta-, en los
aspectos que se habfan analizado; y, (iv) este documento nunca fue puesto
en conocimiento de las partes, ni formé parte del expediente en las dos
instancias inferiores.

De otro lado, uno de los aspectos que generé mayor preocupacion para el
Tribunal Constitucional, es el referido a la realizacién de este tipo de
jornadas, y sus posibles efectos perjudiciales para la salud y la seguridad de
los trabajadores. Respecto a esto, resulta claro el impacto que se puede
ocasionar a la salud de los trabajadores mineros, pero no podemos negar
tampoco que, existen soluciones mas efectivas, para contrarrestar ello; de
hecho las empresas mineras las vienen aplicando, como por ejemplo, la
implementacién de turnos rotativos y variables, los cuales traen como
consecuencia, la rotacién y el intercambio de trabajadores en las labores, con
el fin de minimizar los impactos de la extension de la jornada laboral.

En efecto, no podemos negar que, en el sector minero existen distintos
factores que hacen que esta actividad sea diferente a muchas otras, como por
ejemplo, el hecho de vivir en los campamentos mineros, la exposicion a
riesgos por las labores realizadas, la propensién a adquirir las denominadas
enfermedades profesionales, entre otras. Pero, no por ello, se puede afirmar
que con la supresion de las jornadas atipicas o acumulativas, estos aspectos
van a desaparecer. Ciertamente, creemos que sin necesidad de haber
declarado la incompatibilidad constitucional de las jornadas atipicas o
acumulativas, este tipo de riesgos pueden ser minimizados con la
implementacién normal de la nueva tecnologia en la explotacion minera, asf
como, con un adecuado sistema y empleo de “prevencién de riesgos
laborales, todo ello, acompafiado de una adecuada normatividad referida a
salubridad, seguridad e higiene laboral minera, a efectos de enfrentar los
impactos cotidianos de dichas actividades.

Precisamente, lo que no ha tomado en cuenta el Tribunal Constitucional, es
que de acuerdo a la normatividad vigente, las empresas del sector minero,
estdn obligadas a mantener una supervisién de salubridad, seguridad e
higiene minera, a efectos de controlar y contrarrestar los aspectos mds
relevantes para este tipo de actividad. En la actualidad, se realizan
fiscalizaciones semestrales por parte de los entes encargados del Ministerio
de Energia y Minas para el fiel cumplimiento de estos aspectos.
Adicionalmente, si bien es cierto, el Tribunal Constitucional, en un intento de
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enmendar lo resuelto mediante la sentencia, crea el denominado “Test de
Proteccion de la Jornada Méxima de los Trabajadores Mineros”, creemos que,
a la fecha, atin no ha establecido claramente el procedimiento mediante el
cual, las empresas mineras podran someterse a dicho examen, no solo eso,
sino también, quienes serdn los encargados de realizarlos, dado que, en la
actualidad, las tnicas autoridades competentes para realizar este tipo de
fiscalizaciones son las del sector, pero, dudamos que éstas puedan también
fiscalizar y supervisar aspectos como la alimentacién o el tratamiento
diferenciado en trabajos nocturnos.

9. Finalmente, con todo lo sefialado, podemos afirmar que las jornadas atipicas
o acumulativas en el sector minero, inmersas dentro de la tendencia
flexibilizadora de las jornadas laborales, traen como consecuencia muchos
beneficios, tanto a los empleadores, respecto a un mayor rendimiento, mejora
de productividad, eficiencia del tiempo y rebaja de costos para la empresa,
como también para los propios trabajadores, respecto a mayores ingresos
econdémicos, mayores petiodos de descanso y un manejo mds eficiente de
estos, entre otros; lamentablemente, nuestro Tribunal Constitucional
pareciera no haber evaluado ni advertido estos aspectos, esperamos que a
futuro, el méximo Tribunal, tenga mayor cuidado al emitir este tipo sentencias
que, como hemos analizado, perjudican tanto a los empleadores, como a los
trabajadores.
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