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INTRODUCCION

Referirse al Derecho del Trabajo, es referirse a una rama del Derecho, que se
caracteriza por limitar la autonomia de la voluntad de las partes,
fundamentalmente la del empleador, y por la intervencion regulatoria activa del
Estado. Por otro lado, referirse a la Economia Social de Mercado, significa que es
el mercado (es decir, la oferta y la demanda) quien, principal y
fundamentalmente, asigna y distribuye los recursos, pero para que ésta actiie se
requiere del ejercicio de las libertades econdmica y contractuales, cumpliendo
aqui el Estado un rol mas bien subsidiario, limitandose (no excluyéndose) su
intervencién. La Constitucién, por un lado, regula las principales instituciones
del Derecho del Trabajo (denominados derechos laborales constitucionales); vy,
por otro lado, consagra a la Economia Social de Mercado como el régimen
econdmico constitucional. La pregunta es ;como se articulan, concuerda e
integran estas dos instituciones en la Constitucién?

Hasta no hace mucho tiempo, conceptualizar y delimitar el contenido
esencial de un derecho constitucional, y en especial, el de un derecho laboral
constitucional, asi como definir qué es“Economia Social de Mercado”y aclarar
cuéles son los limites de la funcién regulatoria o interventora del Estatal en la
vida econdmica y social, eran temas que se circunscribfan a un debate
fundamentalmente académico y tedrico, pues existen variadas y respetadas
posiciones doctrinarias respecto a los alcances de cada uno de ellos. Sin
embargo, desde el afio 2001, el méximo drgano de interpretacién de la
Constitucidén y del ordenamiento juridico, el Tribunal Constitucional, ha
emitido numerosos fallos que han definido conceptual y concretamente
dichos temas. Asi, se ha pasado de lo teérico a lo corncreto, pues las sentencias
emitidas tienen caracter vinculante y obligatorio, més atn cuando el propio
Tribunal Constitucional ha fijado como principios de interpretacién de la
Constitucién, la “unidad de la Constitucién”, la “eficacia integradora” y la
“concordancia practica” de sus normas.

El presente trabajo pretende precisamente anotar cémo actiia de manera
integrada y coherente la proteccién de los derechos laborales constitucionales en
una Economia Social de Mercado, a propésito de los derroteros que ha marcado
‘el Tribunal Constitucional en sus recientes fallos.
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NATURALEZA DEL DERECHO DEL TRABAJO, LIMITACION DE LA
LIBERTAD ECONOMICA Y CONTRACTUAL DEL EMPLEADORY
PRONUNCIAMIENTOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS DERECHOS LABORALES CONSTITUCIONALES

1.1, Naturaleza del Derecho del Trabajo, limitacién a la libertad econdmica y
contractual del empleador e intervencién estatal

_El Derecho del Trabajo surge debido a la necesidad de regular una relacién
entre empleador y trabajador desigual, y de canalizar el conflicto inherente a
dicha relacién. Desigualdad y conflicto que se explica, fundamentalmente,
porque esta es una relacion juridica de subordinacién. Es esta relaci6n juridica de
stibordinacién la que inspira y subyacen en las instituciones del Derecho del

Trabajo.

Sobre el origen del Derecho del Trabajo y su separacién del Derecho Civil,

Javier Neves ha explicado que durante el surgimiento del Estado Liberal, la

prestacién de servicio por cuenta ajena (hoy denominada relacién de trabajo) era
tegulada por el Derecho Civil, disciplina que “proclamaba que todas las personas
son formalmente iguales y libres, por lo que pueden concurrir al mercado a

comprar o vender cualquier bien. Como este mercado estd regido por una ley
‘natiral de la oferta y la demanda, las condiciones de dicha adquisicién son
"ﬁlj:édas por ésta. Las partes pueden en esta operacién, acordar sin restricciones lo

‘qlie convenga a sus intereses, en virtud de la autonomfa privada individual. El

Tstado debe garantizar que los sujetos puedan celebrar el contrato y luego lo
‘ctimplan segiin lo pactado, pero no debe intervenir en la determinacién de los
‘derechos y obligaciones establecidos en aquél. Si hubiera alguna ley que sefialara

el ‘contenido de las relaciones juridicas, ésta tendrfa carcter dispositivo, por lo
quie cualquier regulacién diferente del contrato prevalecerfa sobre aquélla.
 La aplicacién de este esquema en el campo de las relaciones laborales sélo
pudo constatar una realidad: la voluntad tnica del empleador establece los
derechos y obligaciones entre las partes. Esto condujo a un régimen de extrema
explotacién de la mano de obra, sin precedentes en la historia: jornadas
extenuantes, salarios miserables, pagados muchas veces en vales, pésimas
condiciones de seguridad e higiene, etc.”!

1 Neves Mujica, Javier.“Introduccién al Derecho Laboral”. Lima Fondo Editoial de ta PUCE, 2004, p- 5-6
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Esta descripcién histérica que hace Javier Neves es sumamente importante,
pues el régimen econdmico por naturaleza (originario) del Estado Liberal es la
Economia de Mercado. Asi, encontramos aqui una primera relacién entre régimen
o modelo econémico y la forma c6mo se regulaba la relacién de trabajo (aunque
en aquellos afics no se denominara asf).

Ante el descontento de la gente, no tardaron en surgir las protestas, reaccién
promovida fundamentalmente por los perseguidos sindicatos, obligando asi al
Estado adoptar una posicién mds activa (interventora) en la regulacién de la
relacién empleador — trabajador; asf ésta fue “extrafa del Derecho Civil [regulado
por el denominado arrendamiento de servicios, para] poder apartarlo de los valores
antes mencionados y sujetarlo a otros distintos y hasta contrarios”. Asi surge el
Derecho del Trabajo con instituciones y principios propios, y sobre la base de un
supuesto de hecho (que precisamente lo diferencia del Derecho Civil): desigualdad
juridica de las partes de regularse por la autonomia de la voluntad.

El Derecho del Trabajo implica limitacion a las libertades econémicas y
contractuales de los empleadores, limitacién que por supuesto no ha sido del todo
pacifica. En efecto, el conflicto inherente a la relacion empleador-trabajador se
explica porque el empleador busca tener mayor Lbertad en la toma de sus
decisiones, y el trabajador, por su parte, busca que esas decisiones no afecten sus
intereses (mejores condiciones de trabajo). Sin embargo, hay que tener presente,
que el conflicto de intereses podrd ser mayor o menor (incluso en su manifestacién
podria ser casi inexistente, segiin los nuevos modelos de relaciones de trabajo que
se estan incorporando en algunas empresas) pero siempre serd inherente a él.

Asi, siendo legitimos ambos intereses, la intervencién del Estado cumple un
papel fundamental en la relacién empleador-trabajador, pues de lo contrario el
conflicto se desbordarfa, sucumbiendo ante tal supuesto la sociedad misma. De ahi
la relevancia (algunos dirfan la necesidad) de la intervencién del Estado en la
regulacién de la relacién empleador-trabajador, y la consiguiente mitacién de las
libertades econémicas y contractuales del empleador. Limitacién que se hace
pertinente al constatarse “el desequilibrio real entre los sujetos individuales
laborales”. Precisamente el propésito (y la razén de ser)“del Derecho del Trabajo es
el de compensarlo con otro desequilibrio en el nivel juridico, de signo opuesto [al
Derecho Civil]: la proteccién del contratante débil. Este es el sentido de la
intervencidn tuitiva del Estado en esta 4rea” ?

2 Ibidem, p.6
3 Ibidemp. 6
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Sobre la naturaleza y las caracterfsticas de la relacién de trabajo (esto tltimo
dééde los puntos de vista juridico y econémico), el Tribunal Constitucional ha
“fatificado lo que en la doctrina se ha escrito al respecto:

“T g relacion laboral se caracteriza en si misma por la desigualdad, lo que
hace que el empleador devenga en la parte “fuerte” e “imponente” y el
trabajador en la parte débil”e “impotente” ’

(...) en el campo juridico sustantivo el rasgo mds caracteristico de la
relacion laboral es subordinada y los deberes imputables al trabajador; en
el campo juridico procesal se constata la capacidad de intimidatori'cz que
se puede crear para impedir los reclamos en via litz’giosa‘z Y la extensidn de
la posicion predominante en materia de prueba. Asimismo, en el carmpo
econdmico, la nota mds especifica es que frente a la propiedad del medio
de produccidn, el trabajador sélo puede exponer su fuerza de trabajo™.

Esta razén de ser del Derecho del Trabajo, este contenido minimo (esencial),
résulta importante tenerlo claro a efectos de analizar como estan regulaiials sus
instituciones en la Constitucién y para la concordancia con su régimen
econémico: regular la utilizacién del trabajo ajeno (y como consecuencia -de ello,
subordinado) y encauzar los conflictos individuales y sociales que se originan en
ésa relacién. Esta funcién —precisa finalmente Javier Neves- se adapta a las
'diiiérsas circunstancias en las que se debe ejercer, como pueden ser los distintos
niveles de desarroflo econémico o las diferentes situaciones de expansion o de
¢risis econdmica, pero en su esencia se mantiene inalterada.’®

1.2. Contenido de los Derechos Laborales Constitucionales segiin el Tribunal
Constitucional®

Para el desarrollo y precisién de este punto, nos basaremos en lo explicado
por Carlos Blancas al comentar la famosa sentencia del Tribunal Constitucicnal

4  Sentencia del Tribunal Constitacional (STC) del 12 de agosto de 2005, Expediente N° 008-2005-PITC. Accién de
Inconstitucionalidad contra la Ley N° 28173, Ley Marco del Empleo P(iblico. Fundamento 20.

Neves Mujica, Javier. Op. cite.p. 7 » .
Sin duda a}lgun]a el pron}:mciarfﬁento del Tribunal Constitucional respecto a la”adecuada proteccién contra ;;gle;gaci?
arbitrario” contemplado en el articulo 27° de la Constitucién (Exp. 1124—2001~AA/TC: del 11.7:01 ¥ Epr; b - e
AA/TC del 13.3.03) constituye el pronunciamiento de mayor polémica y controversia en el Derecho abaral; st;';
embargo debido a cuestion de espacio asignado para esta ponencia, he creido conveniente pn(l)_nzar ¢
pronunciamiento de otros detechos laborales constitucionales, pues el tema del despido ha sido ampliamen
tratado por la literatura nacional.

o G
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sobre la “adecuada proteccién” contra el despido arbitrario en el caso de
Telefénica del Perd’.

®  Los Derechos Laborales Constitucionales como Derechos Fundamentales.
Importancia y eficacia

La conformacién del Estado Social de Derecho (a diferencia del Estado
Liberal) constituye el primer hito para el reconocimiento de algunos derechos
laborales como derechos constitucionales, y consecuentemente, como derechos
fundamentales oponibles (exigibles de su respeto) no sélo al Estado (como
originariamente se dio) sino ante privados-particulares, es decir, frente al propio
empleador, de ahi su real y trascendental importancia, pues ante su afectacién
por cualquier entidad o persona (natural o juridica) puede hacer uso de las
garantias procesales constitucionales.

En efecto, con la conformacién del Estado Social de Derecho, se incorporé
un segundo catdlogo de derechos fundamentales: los denominados “derechos
sociales” 0 de segunda generacién. Segiin Blancas, el niicleo principal de estos
derechos lo conforman —precisamente- los derechos de cardcter laboral, cuya
particularidad reside en que se insertan en el marco de la relacién laboral.

Un segundo hito de importancia reside en su eficacia no sélo frente ante el
poder publico, sino también ante el poder privado. La razén de hacer oponible
(eficaz) los derechos fundamentales frente al poder privado, enmarcada en una
relacién privada, lo desarroll$ el tribunal alemén (conocida como la doctrina
“Drittwirkung”) al tomar conciencia y reconocer la “existencia de poderes
privados o facticos, que influyen decisivamente en la vida social y ejercen
poderes superiores a los de la persona considerada individualmente. La
igualdad juridica de las partes, erigida en fundamento del principio de
autonomija de la voluntad y de la libertad contractual, que descarta
axiomaticamente cualquier posicién de dominacién o superioridad entre las
partes contratantes, ha demostrado ser un mito o una simple premisa
ideol6gica, propia del Estado liberal en que dicha concepcién se fotja,
diariamente desmedida por la realidad que evidencia, especialmente en la
sociedad contempordnea, la creacién de poderosas organizaciones privadas
—econdmicas, politicas, sociales, religiosas y otras- que detentan un enorme

7 Blancas Bustamante, Carlos,”El despido lesivo de derechos fundamentales en Ia jurisprudencia constitucional”, p.87
¥ ss. En: Estudios sobre la jurisprudencia Constitucional en materia laboral y provisional. Lima 2004.
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er, del cual se valen para imponer su intereses a 1§s personas con las que se
relacionan. Se ha dicho por ello, que “los poderes privados const:tuye?t hqy una
amenaza para el disfrute efectivo de los derechos fundamentales no menos inquietante
que la representada por el poder piblico” * o ) 0
Esta doctrina es ubicada por el Tribunal Const1t1‘1c1ona1 en el articulo 38° de
la Constitucién Politica del Perti:“Todos los peruangs tzerfe c{ell deber (...) de f?s;la’etan
lir y defender la Constitucidn y el ordenamzentc? ;u.rzd:co .de Ia”Nacron Al
respecto, el Tribunal Constitucién desa?:roill(’) la siguiente idea: “Esta m’erc;
establece que la vinculatoriedad de la Constitucion se prayect:a erga omnes, no sélo a
gmbito de la relaciones de los particulares y el Estado, sino fambién a aquellos
establecidos entre particulares. Ello quiere decir que la fuerza ﬁormatwa a@ la
Constitucién, su fuerza activa y pasiva, asi como su fuerza reg‘ulatona de l:l relaciones
juridicas se proyecta también a las establecidas entre los particulares (...)°.

cump

e Principales Derechos Laborales Constitucionales que han recibido
pronunciamientos del Tribunal Constitucional

Los principales derechos laborales constituciona‘les que ha recibido
pronunciamiento del Tribunal Constitucional son: principmsllaborale.s, iierechos
colectivos, y despido arbitrario. Por cuestién de espacio y prioridad no
desarrollaremos el tema del despido arbitrario.

A.- Sobre los principios laborales constitucionales:

Para el desarrollo de los principios laborales, el Tribunal Constitucional parte
por identificar muy bien la naturaleza de Ja relacién laboral y razc’?r,l de ser del
derecho del trabajo (como ya ha sido indicado lineas arriba): relac101’n desigual,
subordinada y por cuenta ajena (en el sentido que el trabajador solo- pone a
disposicién y aporta su fuerza de trabajo), todo lo cual lo coloca- al trabajador en
una situacién intimidatorio ante eventuales reclamos en via litigiosa. Este es el
supuesto factico para construir los principios laborales. Y asi lo ha sefialado el
Tribunal Constitucional expresamente:

8  Ibidem, pp. 89-90. La cita en cursiva corresponde a Bilbao Ubillus, Juan Ma:ria. i . .
2 Thidem }? %2. La cita es de la Senfencia del TC del 11 de julio de 2002. Expediente N° 1124-2001-AA/TC, en el mismo
sentido Sentencia del TC del 13 de marzo de 2003, Expediente N° 976-2001-AA/TC.
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“Para hacer frente a ello se afirman los principios protectores o de
igualacion compensatoria, por el cual, reconociéndose la existencia
asimétrica de Ia relacion laboral, se promueven por la via constitucional
y legal ln biisqueda de un equilibrio entre los sujetos de la misma”.*

Veamos ahora qué sefiala el Tribunal Constitucional sobre los principios
laborales contemplados en el articulo 26° de la Constitucién.

a) Indubio pro operario™

El punto central respecto de este principio es precisar qué se debe entender
por “duda insalvable”. Segin el Tribunal Constitucional, para que el principio
actlie, se tiene que acreditar que, “a pesar de los aportes de la fuentes de
interpretacién, la norma deviene indubitablemente en un comtenido incierto e
indeterminado”. Asi,"la nocién de duda insalvable debe ser entendida como aquella que
no puede ser resuelta por medio de la técnica hermenéutica (....) [por tanto] serd
aplicable [el principio] cuando exista un problema de asignacion de significado de los
alcances y contenido de una norma”

Como puede apreciarse, el Tribunal Constitucional considera que el principio
actiia como Glimo recurso; es decir que, luego de seguir el proceso de
interpretacién de las normas a través de los métodos de interpretacion
existentes, subsiste la duda sobre el significado y alcances de la norma, momento
en el cual recién actuarfa el principio, dando el significado de més favorable al
trabajador.

Atin cuando Javier Neves, por ejemplo, no compartiria dicha interpretacion,
si reconocerfa que el alcance dado por el Tribunal Constitucional recoge la
intencion del constituyente. En efecto, para Javier Neves, el principio in dubio pro
operario establece lo siguiente: si una norma le permite a su intérprete varios
sentidos distintos (no necesariamente encontrarnos ante una duda), debe
elegirse entre ellos, el que sea més favorable para el trabajador®. Esta posicién
parte por considerar que no hay“dudas insalvables”, porque para resolverla es

10 Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) del 12 da agosto de 2005. Expediente N°® 008-2005-PI/TC. Accién de

Inconstitucionalidad contra la Ley N° 28173, Ley Marco del Empleo Peblico. Fundamento 20.

11 Articulo 26° inciso 3 de la Constitucidn: Interpretacién favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el

sentido de una norma.

12 Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) del 12 de agosto de 2005. Bxpediente N° 008-2005-PI/TC. Accién de

Inconstitucionalidad contra la Ley N° 28173, Ley Marco del Empleo Prblico. Fundamento 21.
13 Neves Mugjica, Javier. Op. Cite p.105
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&latéorfa general del derecho ha dotado al interprete de varias herramientas
[ed4s si bien estos pueden conducir a resultados diferentes, segln el
"f’:’c?&b:fde’ interpretacién vélido que adopte (el literal, el histérico, el 16gico, el

e‘téiﬁéﬁco, el teleoldgico, etc.), todos ellos son Yélidos. Ninguno de EStES
intidos es incorrecto, y sin embargo no P‘f"—'de aplicarlos a todos a la vez. Es
beir 1’5’ existencia de dos o maés interpretam?nes de una norma es un proce,so

ormal para el operador del derecho, pero mler}tras que, enl el derechg comfin,
| puede sustentar la aplicacién vélida de cualquiera de estas 1.nterpretac1onles, en
derecho laboral (por aplicacién del principio) deb? aplicarse e‘I sentlc%o ©
terpretacion mds favorable. Por tanto, para que aC_’ffle el principio, no t1€-:ne
isresentar un”dilema” sobre cuél es el real y tinico significado de una norma, sino

asta que exista mds de uno interprefacion para optar por la més favorable.

‘Ast “siguiendo con Javier Neves- la forma cérno la Consti_tucién ha recogido
‘este pﬁﬁcipio, hace ver que la intencién del constituyente ha sido de la de re]egrju:
tilizacién del principio a un Gltimo recurso.”Estamos, pues, ante una regulacidn
‘que-empobrece el in dubio pro operarioc”™, concluye. Corflpartamos © no esa
"';'50'51'01 i1; 1o que si se puede decir es que, al parecer, e‘l Tnbunal_ Cons’atugonal
‘habifa ratificado la opinién de Javier Neves sobre c6mo ha sido recogido el
:pnﬁmf)io en la Constitucion.

La igualdad de oportunidades sin discriminacién (Art. 26, inc.1 )

Al respecto, el Tribunal Constitucional recoge los criferio‘s mayc?ﬂtariamente
éxpitestos por la actual doctrina. Asi, inicia su explicacién de’erfanaando planos
como la “jgualdad ante la ley”y la“igualdad de trato”. Este ultvlmo es ?1 que se0
apllca precisamente al ambito laboral, y al cual hace referencia (‘21 articulo 26
friciso 1. La diferencia central entre uno y otro estd en que, la primera d? ellas
obliga a que el Fstado asuma determinada conducta al momento c?e let%lslar o
de impartir justicia (ver los articulo 2° inciso 2 y 103° de la Const%tucwn). .En
cambio la segunda (la igualdad de trato o de oportunidades) obliga a quien
participa en una relacién laboral en su calidad de empleador (sea el Estado o los
'péfﬁculares) a no generar una diferenciacién no razonab}e y, por en%e,
arbitraria. Ahora, esta desigualdad de trato, se puede dar a través de una accion
directa, es decir, a través de una accién (decisién o conducta) carente de

Idibern, p. 109
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racionalidad o proporcionalidad (ej. negar el acceso al empleo por razones
sexuales o politicas, o por la condicién de estar sindicalizado o el despido por
dicha condicién); o, a través de una accién indirecta, es decir, a través de una
accién (decisién o conducta) antojadiza revestida de apariencia de “lo
constitucional” (¢]. reglas de evaluacién laboral sobre la base de exigencia de
conocimientos no vinculados a la actividad laboral del o los trabajadores)®. Este
principio, se origina, sustenta y desarrolla dentro de un Estado Social de
Derecho, que finalmente busca —como afirma Javier Neves- corregir los
desequilibrios que se producen en la vida sociceconémica.

c) Irrenunciabilidad de derechos (Art. 26° inciso 2)%

En primer término el Tribunal Constitucional es claro y directo en sefialar
que la irrenunciabilidad sélo alcanza a los derechos reconocidos por la
Constitucién y la ley; por tanto “no cubre (...) a aquellos provenidos de la
convencion colectiva de trabajo o la costumbre”, aunque sf los tratados de
Derechos Humanos”. Esta interpretacién del Tribunal Constitucional no se
percata —como hace notar Javier Neves- que podria vaciar de contenido el
convenio colectivo, pues a pesar que la propia Constitucién le reconoce fuerza
vinculante, los derechos pactados en él, podrian ser objeto de renuncia
individual por cada uno de los trabajadores, y si tenemos en cuenta la evidente
mayor ascendencia del empleador sobre el trabajador en el dmbito individual, la
renuncia del trabajador de derechos pactados colectivamente podria restar
eficacia al convenio.

En relacién al alcance de la irrenunciabilidad segtin la naturaleza de la
norma que recoge el derecho, consideramos que los términos utilizados por el
Tribunal Constitucional para explicarlo no son de los mas felices. Al respecto
sefiala:

“un derecho de naturaleza laboral puede provenir de una norma
dispositiva o taxativa. En ese contexto, la irrenunciabilidad es sélo
operativa en el caso de la segunda”.Y precisando mds el tema, afiade: “la

15 Ibidem. Fundamento 23.

16 Articulo 26° inciso 2 de Ia Constitucidn: Cardcter irenupnciable de los derechos reconocidos por la Constitucidn y la ley.

17 Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) det 12 de agosto de 2005. Expediente N°® 008-2005-PI/TC. Accién de
Inconstitucionalidad contra la Ley N® 28173, Ley Marco del Emplec Piblico. Fundamento 24.
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norma dispositiva es aquella que opera s6lo cuando no existe
manifestacion de voluntad (...) [se] hace valer vinicamente por defecto u
omisidn en la expresion de voluntad de los sujetos de la relacion laboral
(...) se caracteriza por suplir o interpretar una voluntad no declarada o
precisar y aclararla por defecto de manifestacion (...) En cambio la
norma taxativa es aguella que ordena y dispone sin tomar en cuenta la
voluntad de los sujetos de Ia relacidn laboral. En ese sentido el trabajador
no puede despojarse’, permutar o renunciar a los beneficios, facultades o

atribuciones que le concede la norma”.”

Es dificil poder comprender la explicacién dada por el Tribunal
Constitucional sobre los conceptos “norma dispositiva” y “norma taxativa”; sin
embargo, sf plantea la idea central de este principio en el siguiente texto:

“La irrenunciabilidad de los derechos proviene y se sujeta al dmbito de
las normas taxativas que, por tales, son de orden piblico y con vocacion
tuitiva a la parte mds débil de la relacién laboral. Es conveniente
consignar que una norma juridica puede contener dentro de su texto,
partes taxativas y dispositivas™

Este tiltimo pérrafo cobra real significado si nos detenemos en la explicacion
que da al tema Javier Neves respecto a este principio:“un derecho puede nacer
de una norma dispositiva o imperativa. En el primer caso, su titular puede decidir
libremente sobre él (...). En el segundo caso, el titular del derecho no puede
abandonarlo por su voluntad. Si lo hace, su acto serd renuncia. Mientras la
disposici6n es vlida, la renuncia no. [Asf] hay renuncia toda vez que el titular de
un derecho nacido de una norma imperativa lo abandona voluntariamente.”*

Asf, v a nuestro entender, para que lo expuesto por el Tribunal Constitucional
cobre precisién, hay que tener en cuenta que cuando se dice “taxativo” debe
entenderse “imperativo”, y que las normas dispositivas no son aquellas que
actian ante la ausencia de manifestacién de voluntad supliendo un defecto u
omisién, sino normas que contiene derechos (beneficios) respecto de los cuales
el trabajador puede disponer (renunciar).

18 Ibidem.
19  Ibidem.
20 Neves Mujica, Javier. Op. cite p. 85-86
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B.- Sobre los derechos colectivos™:

a) La Libertad Sindical

La Constitucién (art. 28° inciso 1) seflala escuetamente que el Bstado
garantiza la libertad sindical. Pero ;qué significa y qué comprende la libertad
sindical? En el fundamento 8 de la sentencia del Tribunal Constitucional en el
expediente N° 1124-2001-AA/TC del 11 de julio de 2001 (caso Telefénica del
Perti), precisa el contenido esencial de este derecho:

“(....) este derecho constitucional tiene como contenido esencial un aspecto
orgdnico, asi como un aspecto funcional. El primero consiste en la facultad
de toda persona de constituir organizaciones con el propésito de defender
sus intereses gremiales. El segundo consiste en la facultad de afiliarse o no
afiliarse a este tipo de organizaciones. A su vez, implica la proteccion del
trabajador afiliado o sindicado a no ser objeto de actos que perfudiguen
sus derechos y tuvieran como motivacion real su condicion de afiliado o
no afiliado de un sindicato u organizacién andloga”.

No cabe duda que, lo reconocido por el Tribunal Constitucional, constituye el
contenido esencial de tal importante derecho, pues es en base al ejercicio de la
libertad sindical en su aspecto funcional que pueden desarrollarse v ejercerse los
otros dos derechos colectivos fundamentales: la negociacién colectiva y la
huelga.

Es en ofra sentencia que el Tribunal Constitucional complementa el
contenido de este derecho, al referirse a la manifestacién del derecho sindical en
el plano plural, el cual est4 referido al respecto y defensa de la actividad sindical
ante [a injerencia de terceros:

“Ante el Estado: Comprende la autonomia sindical, la personalidad
juridica y la diversidad [pluralidad] sindical.
- Ante los empleadores: Comprende el fuero sindical y la proscripcién de

21 Ast. 28° de Ia Constitucién: Bl Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacidn colectiva y huelga. Cautela
s efercicio democrético: 1. Garantiza la libertad sindical. 2 Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de
sobucidn pacifica de los conflictos [aborales. La convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo

concretado. 3. Regula el derecho de huelga para que se ¢jerza en armonfa con el interés social. Sefala sus
excepciones y limitaciones.
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préacticas desleales. o
Ante las otras organizaciones sindicales: Comprende la diversidad

[pluralidad] sindical, la proscripcion de las cldusulas sindicales, etc.”*
b) La negociacion colectiva

Si tomamos las ideas centrales expuestas por el Tribunal Constitucional, en
sentencia ya citada® podremos decir que, para este organismo, la negfociacién
colectiva es un procedimiento que consiste en la capacidad de regulacién de las
relaciones laborales por parte de los representante de los trabajadores y sus
empleadores, a través del cual se llega a obtener un proch-xcto ‘(denommado
convenio colectivo), el cual permite crear, modificar o extinguir d&i:rechos y
obligaciones referida a las condiciones de trabajo, productividad y demas aspecto
concernientes a las relaciones laborales. o

La importancia de la negociacion colectiva, a través de su producto originario,
el convenio colectivo, esta dada porque es la fuente por excelencia del Derecho
del Trabajo, pues ninguna otra rama del derecho faculta a sus sujetos a auto
tutelarse emitiendo fuentes de derecho.Y asf lo resalta el Tribunal Constitucional:

“T.a convencion colectiva ~y, mds precisamente, su producto, el convenio
colectivo, que contiene normas juridicas— constituye un instrumento
idéneo para viabilizar la promocion de la armonia laboral, ast como para
conseguir un equilibrio entre las exigencias sociales de los trabajadores y
la realidad econdmica de la empresa”™.

De otro lado, el Tribunal Constitucional sefiala que la promocién de formas
pacificas se viabiliza a través de los procedimientos de conciliacién, mediacion y
arbitraje. Pero el aspecto mds saltante del fallo bajo comentario, esté referida a las
razones por las que se justifica la blisqueda de soluciones pacificas:

“Esta promocién se justifica en razén de las dos consideraciones
siguientes:

22 Sentendia del Trbunal Constitucional (STC) del 12 de agosto de 2005. Expediente N° 008-2005-PI/TC. Accidn de
Tnconstitucionalidad contra la Ley N° 28173, Ley Marco del Empleo Piblico. Fundamento 27.

23 Ibidem. Fundamento 29.

24  Ibidem. Pundamento 29.
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- Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se
prolongue indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide In
paz laboral y el normal desarrollo de la actividad econdmica.

- Otorgar satisfaccidn mancomunada, por la via pacifica, a las
pretensiones de las partes contendientes en el conflicto laboral”®

Asi, para el Tribunal Constitucional - y esto si cabe resaltarlo- el convenio
colectivo constituye el instrumento idéneo para, en primer término, conciliar
{equilibrar} los intereses de los trabajadores y los de la empresa; y, en segundo
lugar, para canalizar el conflicto inherente en la relacién. Ideas estas que
permitirdn ubicar y concordar al Derecho del Trabajo con una Economia Social de
Mercado.

¢) Derecho de huelga

De todos los derechos colectivos reconocidos por la Constitucién -y sin
temor a equivocarme de todos los derechos constitucionales- el de huelga esta
redactado en términos de salvedades y limitaciones para su ejercicio (derecho
regulado, teniendo en cuenta el interés social, y con excepciones y limitaciones).
Sin embargo, el Tribunal Constitucional® al referirse a este derecho, lo hace con
mucho mayor orden, precisién y delimitacién respecto a su contenido, funcién,
requisitos y limitaciones. Por la claridad de los conceptos expuestos,
consideramos que nos releva de mayores comentarios al respecto:

ci) Definicién: consiste en la suspensién colectiva de la actividad laboral, 1a
misma que debe ser previamente acordada por la mayorfa de los trabajadores.
Esta accion de cesacién transitoria de la actividad laboral se efectiia en forma
voluntatia y pacfica —sin violencia sobre las personas o bienes—y con abandono
del centro de trabajo. Por huelga debe entenderse, entonces —precisa la
sentencia-, como el abandono temporal con suspensién colectiva de las
actividades laborales, la cual, dentro de determinadas condiciones, se encuentra
amparada por la ley.

c.ii) Efecto y funcién: mediante su ejercicio los trabajadores, como titulares
de dicho derecho, se encuentran facultados para desligarse temporalmente de
sus obligaciones juridico-contractuales, a efectos de poder alcanzar la obtencién

25 Ibidem. Fundamento 35.
26  Ibidem. Fundamentos del 40 al 42.
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‘de algln tipo de mejora por parte de sus empleadores, en relacién a ciertas
ééndiciones socio-econdmicas O laborales. Por ello, <‘ieb¢.3 qued?r claramente
“stablecido que la huelga no tiene una finalidad en si misma, $ino que €s un
Tredio para la realizacién de fines vinculados a las expectativas e intereses de los

trabajadores. .
En puridad —dice el Tribunal Constitucional-, la huelga es una manifestacién

de fuerza, respaldada por el derecho, tendente a defender los legitimos intereses
'Zi'é"'ibs trabajadores. La huelga tiende a establecer el equilibric entre partes con

‘fierza econdmicamente desiguales.
ciif) Requisitos y limitaciones: o
.l Tribunal Constitucional sefiala que desde una perspectiva doctrinaria,
iéi;élada por la jurisprudencia mas avanzada, se acepta quc.e '1a huelga debe ser
-cotivocada tomandose en consideracién los siguientes requisitos:

La existencia de proporcionalidad y caracter reciproco de las privaciones

y dafio econémico para las partes en conflicto.
La constatacién de que no se haya impuesto a los trabajadores
discrepantes con la medida de fuerza acordada, la participacion en la

huelga.

Respecto a las limitaciones en su ejercicio, el Tribunal Constitucional advierte
e éste debe efectivizarse en armonia con los demaés derechos, y que presupone
‘s& hayan agotado previamente la negociacién directa con el empleador, respecto
de la materia controvertible.
Por otro lado, el Tribunal Constitucional hacer notar un equivoco conceptual:
el interés social. Al respecto, en atribucién a sus facultades estipulativas de sus
‘decisiones jurisdiccionales, corrige el término utilizado por la Constitucion:

“En el campo del derecho piiblico es evidente la diferencia conceptual enire
el interés ptiblico y el interés social. Este dltimo se utiliza como medida
tuitiva en favor de sectores econdmico-sociales que soportan condiciones
desventajosas de vida.

En rigor, la huelga debe ejercerse en armonia con el interés piiblico, que
hace referencia a las medidas dirigidas a proteger aquello que beneficia a
la colectividad en su conjuntc™.

27 Thidem. Pundamento 42.
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II. LA ECONOMIA DE MERCADO Y EL REGIMEN ECONOMICO
CONSTITUCIONAL SEGUN EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2.1. Funcionamiento de la Economia de Mercado. Marco conceptual

La econdémica en términos muy generales es la ciencia que busca que los
bienes y servicios que existen en la sociedad —por lo general escasos- puedan
satisfacer las necesidades de la mayor cantidad de personas; es decir, busca
designar de la manera més eficiente los recursos existentes en la sociedad.

El mercado, es decir, el lugar donde concurren la oferta y la demanda (o
también consumidores y productores) de los bienes y servicios, serfa una forma
de poder asignar dichos recursos, siendo el elemento articular de estos factores
el precio.

La ciencia econémica parte, para analizar el mercado, de un modelo
denominado modelo de economia perfecta, v en él los consumidores y
productores ven maximizar sus beneficios, originando que la sociedad también
maximice los suyos, obteniendo asi el ansiado bienestar social. Por tanto, aunque
no existe en [a realidad (pues es sélo un modelo) se realizan todos los esfuerzos
por alcanzarlo. En esta tarea de comprensién y de accién, la Economia y el
Derecho® juegan un papel fundamental.

En este modelo la eficiencia es un término clave, pues a través de él se
incrementa el bienestar social. La eficiencia en un mercado de competencia
perfecta, segtin Optimo de PARETO, sera aquella situacién en la que, dado los
recursos existentes, los individuos tiene una situacién inmejorable®; es decir, no
es posible que alguien tenga una mejor situacién que la existente, salvo est4, que
sea en desmedro del otro; pero como lo que se estd buscando con la eficiencia es
obtener el mayor beneficio social®, se quiere que todos tenga la mejor situacion
posible, y no que uno o unos cuantos sean més beneficiarios, pues en ese caso,
la situacién (el mercado) resulta siendo ineficiente. La ineficiencia se produce por
las denominadas fallas del mercado; las que de actuar libremente pueden llevar
al mercado, por el contrario, a resultados que no serfan “6ptimos” para el
bienestar social.

28 El andlisis a través de la relacién enire economia y derecho, se conoce hay en dia como “Andlisis Econémico del
Berecho”.

29 BULLARD GONZALEZ, Alfredo. “Derecho y Economia. El andlisis econdmico de las instituciones legales”. Lima,
2003, pag. 41.
30 COLOMA, German."Regulacién del Poder del Mercado”, pag. 1.
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Una falla del mercado es simplemente cualquier cosa que impida que u’n
o funcione perfectamente™. La presencia de fallas en el mercado es quizés
general en los mercados reales, y estan referidos a la presencia de costos
transaccion; a problemas por la informacion asimétrica {la inforrnacié:? ‘de un
scente es diferente al de otro agente); a externalidades (afciones Posmvas )
Tk gaﬂvas que ocasiona un agente sobre otro, sin que éste reciba alguna

mercad

o, G ot 14 i : etencia; etc.
¢ompensacién por esa accién); monopolios naturales; escasa comp ;

Es en ese contexto que la actividad reguladora el Estado se hace presente a
firt-de encausar el actuar del mercado corrigiendo las fallas que ésta puede

'pféisentar, pues de no ser asi dicho mercado resultaria ineficiente y hasta
"ﬁéijudicial al bienestar social. Es en aras de ese bienestar que resulta de interés

‘general resolver los problemas (fallas) en ciertos mercados, y la intervencion

‘tegidadora de Estado serfa —precisamente- la forma.

Empero, el punto central estd en la demarcacién de esa linea que separa la
intérvencién estatal para corregir fallas del mercado y la que termina
‘Siistituyendo finalmente al mercado.

2.2. Relevancia econdmica y social de la intervencion estatal en el .
funcionamiento de la Economia de Mercado. El Mercado de Trabajo y

sus peculiaridades

En una economia que se pretende regir por el mercado, las libertades
contractuales y econdmicas constituyen la base de su desarrollo; por lo que la
infervencién estatal es un tema sumamente sensible, pero ~guste o no- en
muchos casos resulta necesaria para la subsistencia del propio sistema.

;Cémo explicar la relacién libertad e intervencién? Al respecto HOBBES
sefiala que la libertad puede verse perjudicada si todos la ejercer a la vez para
:éénsegujr las mismas cosas, lo que originard que todo termine en pelea y, lejos
‘de aumentar las posibilidades de ejercer esa libertad, éstas disminuyen. Por t.anto,
si se deja actuar a la libertad sin ningtin tipo de regulacién no habra propiedad
ni habré distincién entre lo que le pertenece a uno y lo que le pertenece al otro™.

La relevancia de la funcién reguladora del Estado estd precisamente,

segin DE TRAZEGNIES, en la siguiente paradoja: regulacién y orden no recorta

31 CRASWELL, Richard.”Libertad de Contratacién”. En:“EL Anlisis Econdmico del Derecho y la Escuela de Chicago.

Lecturas en honor a Ronald Coase”. Lima, 2002. UPC. . oo ,
32 DETRAZEGNIES, Fernando. Prélogo de“Derecho y Economia. El anlisis econdmico de las instituciones legales”.

Lima, 2003, pp. 16-17.
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la libertad ni la capacidad sino, més bien, la libera de trabas y la posibilita a
niveles superiores de la accién humana®,

La regulacion y el orden permiten al hombre organizarse para,
precisamente, ser més libre; y esa labor de organizacion se lleva a cabo a través de
una facultad que solo es inherente al ser humano: la razén.Y la razén es —segtin
HOBBES- una facultad que permite al hombre “calcular” la forma de organizar
como lograr sus propios objetivos.

Esta“razon calculada” del hombre es precisamente el dato habilitador, desde
la propia economia de mercado, para la actuacién reguladora del Estado: organizar
a la sociedad para el logro de los objetivos. Pero reconocer ello implica,
adicionalmente, reconocer la presencia de la“moral”del mercado. Esta moral postula
que, si consideramos al mercado como el mejor sistema para maximizar nuestros
intereses, tenemos que salvar al mercado de los propios desecs maximizadores™.

Algunos participes de la economia de mercado deben tener presente —acota
DE TRAZEGNIES- que si creen que, a través de lo“privado salvaje”, que busca
simplemente una forma alocada de objetivos individuales, obtendran beneficios
por encima de los otros, se engafian, pues al final terminan creando una pérdida
0 una situacién insatisfactoria para todos®.

Finalmente, es igualmente importante que se tenga en cuenta que la sociedad
no esta formada s6lo por intereses econémicos ni los actores sociales se gufan
exclusivamente por la racionalidad costo/beneficio. En la toma de decisiones
intervienen también otros factores, como son los sentimientos y pasiones que
muchas veces ofuscan la razén pura; ello, también forma parte del proceso de
decisiones y no puede ser soslayado®. A ello habria que agregar factores sociales,
que han sido tomados en cuenta por el denominado Estado Social de Derecho,
superando as el error en que incurrié el Estado Liberal del siglo XIX, sobre todo
al regular la prestaci6n de servicio por cuenta ajena (relacién de trabajo); este caso
se constituye en [a mejor muestra de ello.

* El Mercado de trabajo y sus particularidades

Con ya lo indicé Javier Neves, en los inicios de la instalacién del Estado

33 DETRAZEGNIES, Fernando. Ob. cit, pag. 17.

34 DETRAZEGNIES, Fermnando. Ob. cit., pag. 23.

35 DETRAZEGNIES, Pernando, Ob. cit, pag. 23.

36 DE TRAZEGNIES, Fernando. “Bl Derecho en perspectiva econdmica”. En: Pensando Insolentemente. Tres
perspectivas sobre el Derecho, Lima, 2001, pag. 257.
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Liberal, la prestacion ajena de servicios (subordinada, y hoy denominada relacién
de trabajo) estaba regulada por el Derecho Civil, y se proclamaba que todas las
personas son formalmente iguales y libres, y que pueden concuzrir al mercado a
comprar o vender cualquier bien. Como este mercado esta regido por -Lfna ley
natural de la oferta y la demanda, las condiciones de dicha adqul'sml.on son
fijadas por ésta. Las partes pueden en esta operacion, acordar sin res"crl.ccmnes lo
que convenga a sus intereses, en virtud de la autonomia privada individual.*”
Sin embargo, tal como lo anota el Tribunal Constitucional, “el trabajo se
identifica inseparablemente con la persona misma. En toda actividad laboral queda algo
de su ejecucion: el hombre. (...) el trabajo tiene el doble signo de lo personal y lo
necesario. Es persona, porque es inherente a la persona (...) Es necesario, porque (de €l)

738

se sirve para sustentar su vida

Lo expuesto nos recuerda y reitera que el mercado de trabajo es un mercado
cuyo objeto de intercambio es el “trabajo”, y por eso mismo pres?r}ta
particularidades que lo diferencia del resto de mercados de bienes y servicios
(trabajo por cuenta propia o independiente).

Al respecto, Juan Chacaltana remarca tal particularidad al indicar que “el
mercado de trabajo es, ante todo, un mercado, y por tanto se pueden aplicar
técnicas econdmicas para su andlisis. Sin embargo, se distingue de un mercado
comdn (de bienes o servicios) debido a una caracteristica tinica: se trata de un
servicio cuyo propietario debe ser quien lo presta, es decir, no se puede separar
al propietario del prestador del servicio. Esto hace que el andlisis econémico deba
ser utilizado con cautela. Por ejemplo, una implicancia de esta caracteristica es
que el mecanismo de los precios no limpie” todos los incentivos en este mercado
y que las condiciones bajo las cuales se presta el servicio (condiciones de trabajo)

adquieran notable importancia™.

2.3. Régimen Econémico Constitucional, Economia Social de Mercado.
Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

El modelo econdémico de nuestra Constitucién®, puede resumirse en la

37 Neves Mujica. Op. cite p. 5 g

38 Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) del 12 de agosto de 2005. Expediente N° 008-2005-PHTC. Accitn de
Inconstitucionalidad contra Ja Ley N° 28173, Ley Marco del Empleo Piiblico. Fundamento 18.

39 Chacaltana, Juan.”Empleo para los Jévenes”, p.189. Publicacion de las Naciones Unidas. 2006

40  Art. 58°.-La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el Est'a‘do
orienta el desarrllo del pafs, v actia principalmente en las 4reas de promocitn del empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios pdblicos e infraestructura.
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siguiente frase: “tanto mercado como sea posible y tanto Estado como sea necesario”.

Los conceptos a desarrollar en este punto sobre la economia social de
mercado, se sustentan casi integramente en lo resuelto por el Tribunal
Constitucional en el expediente N° 008-2003-AI/TC del 11 de noviembre de
2003, y complementariamente, en la sentencia emitida en el expediente N° 0048-
2004-PI/TC del 7 de abril de 2005.

Tres son los conceptos centrales: a) libre mercado, b) bienestar social; v, )
intervencion del Estado (rol subsidiario).Veamos qué dice el Tribunal
Constitucional respecto de cada uno de ellos:

Respecto al“mercado”, éste parte de la premisa que el mejor sistema para la
asignacion y distribucién de los recursos, es aquel que propicia la concertacién
libre entre oferta y demanda, puesto que de este modo se promueve el
despliegue de las iniciativas de los seres humanos y se incentiva la competencia
creadora”. Y el precio juega aqui un papel decisivo para el adecuado
desenvolviendo del mercado. Asi, el precio es el resultado de las decisiones
racionales adoptadas por ofertantes y usuarios. La informacién contenida en la
fijacion del precio en un mercado libre incentiva a las empresas a aumentar su
eficiencia, a reducir sus costos y a mejorar la calidad de los productos que ofrece,
en beneficio de los usuarios y consumidores.®

Sin embargo, dado el caracter “social” del modelo econdmico, el Estado no
puede permanecer indiferente a las actividades econémicas, lo que en modo
alguno supone la posibilidad de interferir arbitraria e injustificadamente en el
ambito de libertad reservado a los agentes econdémicos®. Aqui el Tribunal
Constitucional es sumamente generoso en precisar qué debemos entenderse por
lo“social”, al definirlo desde tres dimensiones, pero que sdlo resefiaremos dos: a)
como mecanismo para establecer legitimamente algunas restricciones a la
actividad de los privados; y, b) como una cldusula que permite optimizar al
maximo el principio de solidaridad, corrigiendo las posibles deformaciones que
pueda producir el mercado de modo casi “natural”, permitiendo, de este modo,
un conjunto de mecanismos que permitan al Hstado cumplir con las politicas
sociales que procuren el bienestar de todos los ciudadanos.®

41 Sentencia del Tribunal Constitucional emitido en el exp. N°® 008-2003-AUTC del 11 de noviembre de 2003.
Fundamento 16.

42 Sentencia del Tribunal Constitucional del expediente N° 048-2004-PI/TC del 7 de abril de 2005 Fundamento 12

43 Sentencia del Tribunal Constituciona del exp. N* 008-2003-A/TC del 11 de noviembre de 2003. Fundamento 50.
44 Ibident. Fundamento 16

45 Sentencia del Tribunal Constitucional del expediente N° 048-2004-PI/TC del 7 de abril de 2005.Fundamento 16
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Respecto al tercer componente, “intervencién del Estado”, hay conceptos
que coinciden con lo expuesto en el punto 2.1. del presente trabajo, al referir el
Tribunal Constitucional que, las “fallas” del mercado es uno de los supuestos
habilitantes de la intervencién del Estado; asi, sefiala que, toda regulacién
estatal debe justificarse por la presencia de una falla del mercado, es decir, por
una situacién en la que el libre juego de la oferta y la demanda y el régimen de
libre competencia impidan alcanzar una asignacién eficiente de recursos,
lesionando intereses publicos®. Es mds ~precisa el TC-, el mandato
constitucional cuyo enunciado dice que el Estado debe velar por el bien comiin,
implica que debe intervenir para corregir las inequidades sociales, a fin de que
todos, y no unos pocos, sean participes de los beneficios del progreso y del
desarrollo econdmico.”

IIf. CONCLUSIONES

1. Larazén de ser del Derecho del Trabajo (que proviene desde sus origenes)
es cumplir una funcidn tuitiva de la parte mas débil de la relacién laboral y
canalizar el conflicto inherente a él. Para ello, es necesaria la presencia
activa del Estado, limitando la libertad contractual y econdmica del
empleador.

2. Desde la conformacién del Estado Social de Derecho, el Derecho del Trabajo
ha ocupado un lugar importante en la consolidacién de aquél. Asi, los
derecho laborales fueron constitucionalizados al reconocerse que existe un
poader no sélo piiblico (ante quien originariamente se oponia en via
constitucional la defensa de un derecho)} sino también privado. Poder que
influye decididamente en la vida social y ejerce poderes reales frente a la
persona individualmente. Es asi como los principales derecho laborales
(libertad sindical en primer término) pasan a ser parte de la Constitucion,
adoptando la condicién de derechos fundamentales, para cuya proteccién
cabe ejercer las acciones constitucionales de garantia.

3. Sobre los pronunciamientos del Tribunal Constitucional respecto de los
principales derecho laborales constitucionales, cabe resaltar el extenso y
minucioso anélisis de los mismos, permitiendo, en algunos casos, llenar de
contenido, como lo es con la libertad sindical y con el derecho de huelga.

46) Sentencia del Tribunal Constitucional del exp. N* 008-2003-AUTC del 11 de noviembre de 2003. Fundamento 48.
47) Sentencia del Tibunal Constitucional del expediente N 048-2004-PI/TC del 7 de abril de 2005 Fundamento 12.
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Cabe igualmente resaltar la importante contribucién que hace la doctrina
laboral nacional para la consolidacién de las instituciones laborales.

El Tribunal Constitucional concluye que, en una Economia Social de
Mercado, la intervencién estatal se justifica por la presencia de fallas en el
mercado; pero el término que permite articular constitucionalmente al
Derecho del Trabajo con la Economia Social de Mercado es, sin lugar a dudas,
el término “social”. El mercado de trabajo no es precisamente un mercado
“perfecto”, pues a €l no concurren libremente la oferta y la demanda, existe
desigualdad juridica entre las partes y asimetria en la informacién; por tanto,
se justifica plenamente la intervencién del Estado en la economia. Sin
embargo, en el mercado de trabajo se presenta un instrumento de
autorregulacién que no se presente en otros mercados: la negociacién
colectiva, y que constituye un instrumento idéneo para viabilizar la
promocién de la armonia laboral, asi como para conseguir un equilibrio entre
las exigencias sociales de los trabajadores y la realidad econdmica de la
empresa, siendo asf funcional a una economia de mercado.

Consideramos que el Derecho del Trabajo puede ser funcional incluso en una
economia de mercado (sin en afiadido de lo social). Esto se explica del
andlisis de un concepto utilizado para el funcionamiento del mercado: la
eficiencia. Asi, se obtiene eficiencia, en una economia de mercado, si que
todos los individuos obtiene una situacién“inmejorable”, entendiéndolo que
es asi porque -visto los costos y beneficios- no hay una mejor situacion. Esta
situacién podria cambiar, pero ello significaria que algunos obtengan
mayores beneficios en desmedro de otros. Pero lo que se busca con la
economia de mercado a través de un actuar eficiente, es obtener el mayor
beneficio social. De no darse ello, diremos que el mercado estd funcionando
de modo ineficiente. Para corregir esas deficiencias, originadas por la fallas
del mercado, es que se hace necesaria la intervencién del Estado.Y en el caso
del mercado de trabajo, es al Derecho del Trabajo (de preferencia a través del
convenio colectivo), a quien le corresponde corregir la ineficiencia, no
permitiendo que una de [as partes de la relacion laboral (el empleador) tenga
una mejor situacion en desmedro de la otra (el trabajador).
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