EL TRABAJO EN LA CONSTITUCION DE 1993 Y EN EL
PROYECTO DE CONSTITUCION DE 2002*

RicARDO MARCENARO FRERS™*

Cuando se aprob6 la Constitucién de 1993, por razones politicas e
ideolégicas, se realizaron criticas a los articulos referidos al trabajo. Debido a mi
especial interés por el tema y siendo el responsable politico de dicha parte del
texto constitucional por haber sido electo Presidente de la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso Constituyente Democratico, en 1995 publiqué el
libro “El Trabajo en la Nueva Constitucién”, Cultural Cuzco S.A. En dicho texto
se explica la preparacién de los articulos por destacados especialistas y su
aprobacién por unanimidad de todos los partidos politicos en la Comision que
tuve el honor de presidir. Ademas se presenta la comparacion de dicho texto con
las Constituciones latinoamericanas y europeas demostrandose que se seguia la
méas moderna tendencia mundial.

Para poder establecer los derechos que tendrfan jerarquia constitucional en la
Constitucion de 1993 se tomé en cuenta la doctrina, los instrumentos
internacionales sobre los derechos humanos y, especialmente, los temas
propuestos por los especialistas peruanos en diversas publicaciones. Asimismo,
se revisaron las propuestas efectuadas por abogados en diferentes publicaciones
habiendo obtenido la relacién temadtica comparativa siguiente: “No obstante,
para que tal sociedad pluralista pueda tener viabilidad, es necesario que la

*  El'Trabajo comparado en 24 Constituciones europeas,
19 Constituciones fatinoamericanas y el Proyecto de
Reforma Constitucional de 2002.
**  Ahogado Laboralista. Miembro de la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

325



RICARDO MARCENARO FRERS

Constitucién reconozca determinados derechos, como el trabajo, el empleo, la
igualdad o no discriminacién, el salario, la seguridad e higiene, el descanso, las
vacaciones, la proteccién contra el despido arbitrario, entre otros, que son
precisamente intereses de naturaleza individual de los trabajadores
subordinados.

Pero tal proteccién debe ir acompafiada de determinados derechos colectivos
o instrumentales en favor de los trabajadores en cuanto a grupo o clase social.
Asi, la libertad sindical, el derecho de negociacién colectiva, el derecho de
participacién en las empresas y el derecho a la huelga. Bstos derechos estdn
destinados justamente a mantener el equilibrio dentro de una sociedad
pluralista” !

“En efecto, en el campo del derecho individual del trabajo, las
normas referentes al salario justo y la remuneracién minima vital,
jornada méaxima de trabajo, pago de horas extraordinarias, descanso
semanal, vacaciones y compensacién por tiempo de servicios son
casi el“piso” de una legislacién protectora del trabajador, y como tal
estdn virtualmente consagradas por las normas internacionales del
trabajo emanadas de los convenios de la OIT con pretensién de
validez universal. En este a&mbito, es, sin duda, el derecho a la
estabilidad laboral aquel que concita las mayores polémicas y
enconos, (...) caso de las asignaciones familiares, €l derecho de
huelga, la proteccién de la madre trabajadora, la higiene y seguridad
en el frabajo, la causa justa de despido, el procedimiento de la
negociacion colectiva y la participacién en la empresa, (...) principios
del derecho laboral enunciados por la Constitucién como lo son el
protector, la igualdad de trato, la irrenunciabilidad de derechos y el
in dubio pro operario”.?

“Consideramos adecuado que se legisle sobre las remuneraciones
(..} no discriminacién (...) remuneracién minima (...) jornada de
trabajo (...) derechos laborales que son considerados minimos (.)
especial protecci6n legislativa para el trabajo de mujeres y menores

1 CIUDAD REYNAUD, Adolfo. Bl Derecho Constitucional del Trabajo. Andlisis Laboral. Enero 1993.p.20
2 BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. La Reforma Constitucional y €l Derecho del Trabajo. Asesorfa Laboral. Afio ITL,
No.26. Febrero 1993. p, 12
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(..) productividad (...) la ley protegerd a los trabajadores contra el
despido arbitrario (...) en lo referente al derecho de sindicacién, por
la propiedad de su enunciacién, podria mantenerse en su integridad
el texto del articulo 51 de la Constitucidon de 1979 {...) la negociacion
colectiva (...) el convenio colectivo (...) derecho de huelga contenido
en el articulo 55 de la Constitucidén de 1979 {..)) el derecho de los
trabajadores a participar ent la gestién y utilidad de la empresa (...}

"3

por excepcidn las leyes laborales pueden ser retroactivas (...)".

Hstos ultimos especialistas ademds consideran que “no se encuentra
justificacion, a que sea la Constitucién la llamada a legislar sobre la situacién
laboral de los trabajadores extranjeros (..) asignaciones familiares (...)
trabajadores a domicilio (...) banco de los trabajadores (...)"*.

Tal como puede deducirse de los comentarios citados, la Constitucion de
1993 incluyé los principales derechos laborales que habian sido sefialados por
los especialistas, antes que se aprobara el texto constitucional. Se consideraron
los derechos laborales fundamentales y fueron excluidos aquellos que la mayoria
reconocia no era materia constitucional. Luego de establecer los derechos que
serfan tratados en la Constitucién se procedié a enunciarlos en terminologia
técnica, concisa y moderna evitando las reglamentaciones y ataduras que
impidieran la evolucién de la legislacién laboral.

La Constitucion no es un cédigo de trabajo y por lo tanto sélo debe contener
los derechos laborales fundamentales, esenciales y bésicos expresados en los
términos més precisos y concisos que sea posible.

En la Constitucién de 1993 se pretendi6 evitar las rigideces del pasado que
impedian el normal desarrollo del Derecho Laboral y se buscé no sélo proteger
al trabajador sino también convertir a esta rama del Derecho en promotora de
empleo y desarrollo econémico. Es decir, se acordé redactar una Constitucién
que reconociera los derechos laborales fundamentales, pero que también
permitiera se legisle en favor de la flexibilizacién del Derecho Laboral®

En el afio 2004 presenté la edicién privada de un nuevo libro“El Trabajo en
las Constituciones latinoamericanas y europeas” en el que comparo 19

3 APARICIO VALDEZ, Luis, BERNEDO ALVARADO, Jorge, CHIENDA QUIRQZ, Alfredo, 1:{01\.4'ERO Moms,
Francisco, SERKOVIC GONZALES, Germén, VERTIZ IRIARTE, Aldo. Bl Tratamiento Constitucional del Trabajo.
Debate y propuestas. En Andlisis Laboral. Enero 1993,p. 23.

Thid.
5  MARCENARO FRERS, Ricardo. El Trabajo en la Nueva Constitucién. Cultura Cuzco 8.A.. 1995. p.19 a 23.

.
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Constifuciones Latinoamericanas y 24 Europeas exclusivamente en el tema de
trabajo. Si comparo los derechos laborales comunes (cinco o mds paises) en
Europa y Latinoamérica juntos solo existen quince (15) temas, que son los
siguientes:

El trabajo como derecho y/o deber.
Proteccién al trabajo.

Proteccién a la mujer o madre.

Proteccién al menor de edad.

Fomento del empleo (Pleno empleo).
Principio de igualdad y no discriminacion.
Libertad y eleccién de trabajo.

Salario social.

Jornada de trabajo.

Descanso semanal, vacaciones y feriados.
Formacién profesional.

Libertad sindical.

Convenios colectivos de trabajo.

Huelga.

Participacion de los trabajadores en la empresa.

Estos temas han sido comprendidos en el texto de la Constitucién de 1993 y
en el proyecto de 2002 que esta en proceso de aprobacién en el Congreso.

También, tomando en cuenta los temas que los autores peruanos consideran
deben incluirse en la Constitucién, puedo concluir que la gran mayorfa de ellos
han sido incorporados en la Constitucién de 1993 y en el proyecto de 2002.

La Constitucion de 1993 y el proyecto de 2002 han excluido muchos de los
temas incorporados en el texto constitucional de 1979 tales como “el trabajo
fuente principal de la riqueza”, “sistema de asignaciones familiares”, “trabajo
nocturno”, “compensacion por tiempo de servicios”, “derecho a las
gratificaciones, bonificaciones y demés beneficios”, “el trabajador a domicilio”,“la
creacién del Banco de los Trabajadores”, “la remuneracién al trabajo
extraordinario”, “retroactividad en materia laboral”y el concepto de “cogestién y
copropiedad”, entre otros.

Sabiamente la Comision de Constitucién no acepté el criterio manifestado
por el Dr. Carlos Ferrero Costa, presidente del Congreso, ya que “para el titular
del Congreso la nueva Carta Magna que surja, después de aprobadas la reformas,
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se parecerd en lo laboral a la de 1979 y en lo econdmico a la de 1993” (El
Peruano,10 de Marzo de 2002, pag.4). Es evidente que la economiay el derecho
laboral deben tener una misma orientacién y, en consecuencia, nos parece
correcto que los parlamentarios no aceptaran la concepcién ideoldgica que
inspir6 la Constitucién de 1979, ni el primer proyecto presentado a la Comision
de Constitucién del Congreso de la Reptblica.® Curiosamente, el legislador actual
criticéd duramente la Constitucién de 1993 en el tema laboral, sin embargo, al
momento de redactar la propuesta de un nuevo texto, tomé en cuenta los
mismos temas de la Constitucién de 1993 y ha buscado cambiar solo algunos
conceptos. Destacados juristas, profesores universitarios de Derecho Laboral y
muchos especialistas han resaltado los evidentes méritos de la Constitucién de
1993 en el tema laboral. Podemos resumir los diversos comentarios favorables a
la Constitucién de 1993 en materia laboral con las palabras del Dr. Mario Pasco

Cosmdpolis:

“A nuestro entender, lo recogido en materia laboral por la nueva
Constitucién supera la gaseosa y superabundante proliferacién de la
anterior en esta materia. No podia ser distinto si atendemos a que
el moderno texto fue elaborado, en su integridad, por un grupo de
conspicuos juslaboralistas, entre quienes destacan los exministros
Joaquin Leguia, Carlos Blancas y Alfonso de los Heros; los directores
de revistas especializadas Ana Maria Yanez, Luis Aparicio y Javier
Neves; y diversos profesores universitarios. Ese grupo informal era
de ‘amplia y plural composicién; estuvo representado alli el
pensamiento de personas cercanas al movimiento sindical, como -al
empresariado y a la citedra independiente. En una materia
delicada, dificil y conflictiva como es la laboral, resulta enaltecedor
que el contenido de la Constitucién sea fruto de un consenso
académico y no de una lucubracion politica.

Sus caracteristicas mas saltantes son, en nuestra opinién, las siguientes:
1. Concisién y concrecién. La Carta de 1979 adolecia de grandilocuencia y

lirismo. Fran més los postulados tedricos, las declaraciones principistas, las metas

6 MARCENARQ FRERS, Ricardo. El Trabajo en el Derecho Constitucional Latinoamericana y Buropeo. Andlisis
Laboral , Vol. XXV1, No. 301, Julio 2002, p. 31.
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ideales, que los derechos concretos y exigibles que de ella podian desprenderse.

No obstante, a pesar de su abstraccion, algunos de ellos fueron utilizados
como fundamento para las mas descabelladas pretensiones —por via de las
acciones de amparo— y, peor atin, admitidas por algunos tribunales.

Una buena Constitucién debe ser concreta, veraz y factible. Debe proponerse
metas que puedan ser cumplidas; no meras declaraciones ideales, sino preceptos
en los cuales pueda el trabajador obtener tutela para sus legitimas aspiraciones.

El texto aprobado retine esas caracterfsticas.

2. Flexibilidad. La Constitucién de 1979 era extremadamente rigida en
muchas de sus postulaciones, pese a lo cual tenia el curioso defecto de remitir
demasiadas cosas para la legislacién posterior. Esa legislacién en muchos casos
no llegé a ser dictada, con lo que se producia una doble distorsién: por un lado,
por falta de reglamentacién legal, la Constitucién no lograba plena eficacia; por
otro, la legislacién que hubiera tenido que dictarse venia encorsetada por moldes
inflexibles, que restringfan la capacidad creativa del legislador.

Ejemplo patético de este defecto fue la prescripcién de los derechos
laborales que, al ser establecida en quince afios, no daba margen para un criterio
menos arbitrario. Sin embarge, nunca se dio la ley que precisara desde cudndo se
contaba tan dilatado plazo, materia que quedé en la nebulosa.

3. Tecnicismo. Al haber sido redactada por expertos, el uso del lenguaje es
cuidadoso, buscando precisién y claridad.

Eso no significa que se hagan concesiones en cuanto al contenido; antes
bien, cuando es necesario, se recurre al lenguaje sofisticado que resulta
imprescindible para definir ciertos conceptos. Tal es el caso, por ejemplo, de la
expresion” fuerza vinculante” utilizada para la convencién colectiva, que ya fue
recogida en el ordenamiento y tiene el respaldo de la doctrina espafiola, de la
cual ha sido tomada en préstamo.

4. Liberalismo. Resultaria contrario a la 16gica y la razén que la parte laboral
de la nueva Constitucién no se alineara con el sustrato ideoldgico que prevalece
en lo demds. Promovida desde un Gobierno que ha sentado las bases legales y
econdmicas para un desarrollo basado en la libre empresa, en la reduccién del rol
estatal, en la eliminacién del intervensionismo y los controles, en la apertura de
los mercados, etc., de un Gobiemo abiertamente liberal, en suma, la nueva Carta
tiene que recoger ese aliento y ese destino.

En lo social, empero, se ha buscado resguardar las esencias intangibles
del Derecho Laboral: su carécter eminentemente protector, el respeto a la
dignidad del trabajador, la garantfa de sus derechos fundamentales, el
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reconocimiento de los derechos colectivos y la promocion a su ejercicio
democrético. 3 o

Nadie que actlie de buena fe y con sensatez y ponderacion, podrd ?ahﬁcar
esta Carta de antiobrera o retrégrada. Es mas bien progresista en la medida que
se orienta y enrumba en el sentido del cambio social que nuestra patria y el
mundo entero vienen viviendo. )

Es, por sobre todo, un texto hecho para el Pert, pensando en el pafs real yen
el tiempo actual; no tomado a préstamo de realidades extranjeras, que pueden
ser utiles como ejemplo, mas no como modelo y menos como paradigma. Debe
set, por todo ello, al menos en la materia laboral, el marco que conduzca a
relaciones laborales mds racionales y més equitativas, en las que los derechos se
asienten en el cumplimiento de los deberes y no se exageren unos con desmedro
de los otros, y que no se subordine a la economia, pero que tampoco la

w7

desdefie”. - -
Como lo demuestra mi libro El Trabajo en las Constituciones

latinoamericanas y europeas los articulos laborales de la Constjitucién de 1993
son los mismos que rigen mayoritariamente en el mundo occidental y en los
paises de mayor desarrollo juridico, cultural y democrético. No s han eliminado
derechos que tengan jerarquia constitucional, y los que flguraban. en .la
Constitucién de 1979 v fueron excluidos, son el resultado del estudio serio
realizado por los expertos conforme a la tendencier @uﬂdi&l. Por ello, en el
proyecto de Constitucién de 2002, en el que han participado representan.tes del
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Trabajadores y Empleadores se han‘refcerado
Jos conceptos'y estructura de la Constitucién de 1993 y no se h?n reintegrado
aquellos derechos que fueron correctamente excluif{os. He podido comproba;
que algunos de los profesores de Derecho Constitucional y de Derech(? Labor

desconocen muchas veces el Derecho Constitucional Laboral que constituye una
especialidad diferente. Asimismo, otros pretenden que se regrese a las
concepciones ideoldgicas que regian en los afios sesenta. Algunos profef;mjes de
Derecho Constitucional han afirmado que la Constitucién de 1993 ha emado
derechos laborales fundamentales, no obstante que dichos const'itucione‘ihstfis
reconocen que no dominan el Derecho Laboral y que no han reah‘zac%o ningdn
estudio especializado al respecto. Desgraciadamente estas apreciaciones, Sin
fundamento, han sido repetidas por otros. Mi investigacién demuestra que, en

5 i fi i 1993.
7 PASCO COSMOPQOLIS, Maric. El Trabajo en la Constitucion. Pag.27.Ius et Veritas, Afio TV, No.7. Noviembre
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materia de Derecho Constitucional Laboral, la de 1993 ha seguido las tendencias
mas modernas y exactamente la misma orientacién que rige a la mayorfa de
Constituciones del mundo occidental. Evidentemente me refiero a los articulos
que en materia laboral establece la Constitucién de 1993 y no al resto del texto.
Las pasiones que a veces despiertan estos temas han llevado al extremo de
afirmar de manera absolutamente contradictoria que “las observaciones que
hacen los autores que conforman la doctrina nacional, comparten el
cuestionamiento por la acentuada opcién neoliberal asumida por la
Constitucion, lo que ha significado tanto cualitativa como cuantitativamente, un
retroceso, restriccién, regresién, menoscabo, desconocimiento, reduccidn,
replanteamiento, adelgazamiento, desmejora, supresién, recorte o poda del
contenido laboral de nuestra Constitucién”.® Estas equivocadas afirmaciones han
quedado totalmente desestimadas desde el momento que el proyecto presentado
por los representantes de los trabajadores, empleadores, Poder Ejecutivo y Poder
Legislativo luego de largas y argumentadas discusiones han reiterado los quince
derechos incluidos en la Constitucién de 1993 y han excluido los mismos temas
que fueron eliminados en la Constitucién vigente.

Respecto a los artfculos laborales incluidos en la Constitucién de 1993* deseo
dejar constancia de los siguientes hechos:

1. Son parte del articulado Constitucional que los especialistas en Derecho
Laboral trabajaron durante més de doce afios en la citedra universitaria.
Definitivamente no es un texto improvisado.

2. Los articulos constitucionales comprenden los temas que muchos estudiosos
nacionales consideraban los tinicos que deberian incluirse.

3. Ningun articulo atenta contra los Convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) o instrumentos juridicos internacionales de
Derechos Humanos.

4. El articulado preparado en el Instituto de Capacitacién y Estudios Laborales
(ICEL), luego de muchas horas de discusiones, fue acogido por los
integrantes de Nueva Mayoria y Cambio Noventa sin modificar su redaccién

8 CARRILLO CALLE, Martin. La flexibilizacién del contenida laboral de la Constitucién. Balance de Ia Reforma
Laboral Peruana. Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo. Septiembre 2001.p.58.

MARCENARO FRERS, Ricatdo. El Trabajo en las Corstituciones latinoamericanas ¥ europeas. Publicacién privada
del Estudio Ricardo Marcenaro Frers. 2004.Pag.423
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y texto, solamente eliminandose el concepto de la retroactividad benigna en
favor del trabajador.
Los grupos politicos representados en la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
del C.C.D. también aceptaron la redaccién de los articulos preparados por los
expertos convocados por ICEL, sin proponerse cambio o modificacion alguna.
Para los articulos de trabajo se convocd a las organizaciones sindicales,
empresariales, profesores y especialistas en la materia. _
Es la tnica parte de la Constitucién que fue aprobada con dictamen previo
de la Comision respectiva del Congreso.

Fue aprobada por unanimidad de los partidos politicos representados en Ia
Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso Constituyente Democrético.
Su redaccién comprendié la comparacién con dieciocho constituciones
latincamericanas y veinticinco europeas.

Los articulos de trabajo fueron analizados, estudiados, discutidos y aprobados
en el Instituto de Capacitacién.y Estudios Laborales, Nueva Mayorfa y Cambio-
Noventa, Comisién de Trabajo y Seguridad Social del C.C.D., Comision de
Constitucién y Reglamento del C.C.D,, y Pleno del C.C.D.

Los articulos fueron aprobados en el pleno con una altisima votacién a favor
y muy pocos votos en contra. El promedio de Jos votos a favor de los articulos
22 al 29 inclusive, es de 81.76%.

La Constitucién fue ratificada en un referéndum con el 52.33% de los votos
a favor y 47.67% en contra, ‘

El Proyecto de Constitucién de 2002 preparado por acuerdo de traba]a<_:10res,
empleadores, Poder Fjecutivo y Poder Legislativo comprende. 1(?5 mismos
quince derechos de la Constitucién de 1993 con muy pocas variaciones.

Los derechos excluidos en la Constitucién de 1993 tales como:

“¢l trabajo fuente principal de la riqueza”,

“sistema de asignaciones familiares”,

“trabajo noctumo”,

“compensacién por tiempo de servicios”,

“derecho a las gratificaciones, bonificaciones y demas beneficios”,

“el trabajador a domicilio”,

“la creacién del Banco de los Trabajadores”,

“la remuneracién al trabajo extraordinario”,

“retroactividad en materia laboral”y

el derecho de “cogestién y copropiedad”, entre otros, también fueron

excluidos en el proyecto del afio 2002.
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15. Tal como lo demuestra el cuadro que aparece a continuacién el proyecto de 2002
ha tomado en cuenta la Constitucion de 1993 y copia su estructura, articulado y
realiza muy pocas modificaciones de fondo. Es evidente que si se llega a aprobar
el texto del proyecto del afio 2002 se produciran muchas controversias en el futuro
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por cuanto en aras al consenso se ha sacrificado el tecnicismo.

ARTICULOS DELA
CONSTITUCION
DE 1979

ARTICULOS APROBADOS
EN EL PROYECTO
CONSTITUCIONAL DE 2002

ELTRABAIO EN LA CONSTITUCION DE 1993 EN EL PROYECTO DE CONSTITUCION DE 2002

Articulo 46.- El Estado
estimula el adelanto cultural,
1a formacién profesional y el
peifeccionamiento técnico de
los trabajadores, para mejorar
la productividad, impulsar el
bienestar social y contribuir al
desarrolio del pais.

Asimismo, promueve la
creacién  de  organismos
socialmente  orlentados a
dichos fines.

Agticulo 52- Bl Estado
adopta politicas y promueve
condiciones para el fomento
del trabajo decente, equidad
en el acceso al empleo, capaci-
tacion, formacién profesional,
productividad y formalizacién
de las relaciones de trabajo.

El Estado impulsa el
didlogo v la coneertacion
social en todas sus formas,

Arficulo 42.- E] Estado
reconoce al trabajo como
fuente principal de la riqueza.
El trabajo es un derecho y un
deber social. (...}

Atrticulo 51.- El trabajo es
un derecho y un deber, base
del bienestar socialy medio de
realizacién de la persona. (...)

El Estado erradica toda
forma de trabajo prohibido por
la ley.

)

Articulo 42- (.) El
trabajo  en sus diversas
modalidades es objeto de
proteccién por el Estado, sin
discriminacién ~ alguna ¥
dentro de un régimen de
igualdad de trato. (...)

Articulo 44.- (.} Laley
(...} Determina las condiciones
del trabajo de menores y
mujeres. {...)

Articulo 45~ La ley
determina las medidas de
proteccién  de la  madre
trabajadora.

2 ARTICULO 51.- EL
TRABAJO, EN SUS DIVERSAS
MODALIDADES, ES OBJETO DE
PROTECCION POR EL ESTADO,
EN ESPHCIAL EL DY LA MADRE
Y DEL MENOR DE EDAD.

Articuio 42.- (.} En
toda relacién laboral queda
prohibida cualquier
condicién que impida el
ejercicio de los derechos
laborales constitucionales de
los trabajadores o© que
desconozca © rebaje su
dignidad.

cionales, ni desconoce

trabajador. (. )

asjar  dignidad del’

Articule 53.- En la
relacién de trabsjo, es nula
toda condicidn que impida el
ejercicio de los derechos
fundamentales.

Articuo 55.- Bl frabajador
tiene derecho a condiciones de
trabajo que no menoscaben su
salud, su seguridad ni su
dignidad.

()

Articulo 42.- {.) A nadie
puede obligarse a prestar
trabajo personal sin su libre
consentimiento y sin la debida
retribucidn.

Articulo 23 (...} Nadie
estd obligado a prestar trabajo
sin retdbucion o sm su®
consentimuento (. )

Articulo 46.- El Estado
estimula el adelanto cultural,
la formacién profesional y el
perfeccionamiento técnico de
los trabajadores, para mejorar
la productividad, jmpulsar el
bienestar social y contribuir al
desarrollo del pais.

Asimismao, promueve la
creacidn  de  organismos
socialmente  otientados a
dichos fines.

Artfealo 23- () E
Estado promueve condiciones
para el progreso social y
econdmuco, en  especial
mediante politicas de fomento
del empleo productivo y de
educacion pz a el trabajo

()

_

Articulo 52.- El Estado
adopta politicas y promueve
condiciones para el fomento
del trabajo decente, equidad
en el acceso al empleo, capaci-
tacién, formacién profesional,
productividad y formalizacién
de las relaciones de trabajo.

Bl Estado impulsa el
didlogo vy la concertacién
sccial en todas sus formas.
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Articulo 43.- El
trabajador tiene derecho a una
remuneracion  justa  que
procuré para él y su familia el
bienestar material y el
desarrollo espititual.

Bl irabajador, varém o
mujer, tiene derecho a igual
remuneracién por igual trabajo
prestado en idénticas condicio-
nes al mismo empleador,

Las remuneraciones
minimas vitales se reajustan
periédicamente por el Estado
con la participacién de las
organizaciones representati-
vas de los trabajadores y de los
empleadores, cuando las
circunstancias lo requieran.

3  ARTICULO 24- EL
TRABAJADOR TIENE DERECHO
A UNA  REMUNERACION
EQUITATIVA Y  SUFICIENTE,
QUE PROCURE, PARA ELY SU
PAMILIA, EL  BIENESTAR
MATERIALY ESPIRITUAL

)

(..) Las remuneraciones
miremas se tegulan por el
Estadocon thicipacié delas
organizaci es representati-
vas delos  bajadores y delos
empleado es.
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Articulo 56.- El
trabajador tiene derecho a una
remuneracién  equitativa  y
suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia.

Las remuneraciones
minimas vitales son
reajustadas por el Estado, con
la participacién de las
organizaciones representativas
de trabajadores y empleadores.
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ELTRABAJO EN LA CONSTITUCION DE 1993 EN EL PROYECTO DE CONSTITUCION DE 2002

Articulo 49.- El pago de
las remuneraciones v
beneficios sociales de los
trabajadores es en todo caso
preferente a cualquier otra
obligacién del empleador. 1.a
accién de cobro prescribe a los
quince anos.

Articulo 24.- (...) El pago
de la remuneracién y de los
beneficios sociales del
trabajador tiene prioridad
sobre cualquiera otra
obligacién del empleador. (...)

Articulo 44.- La jomada
ordinaria de trabajo es de ocho
horas diarias y de cuarenta y
ocho  semanales. Puede
reducirse  por  convenio
colectivo o por ley.

Todoe trabajo realizado
fuera de la jornada ordinaria se
remunera extracrdinaria-
mente.{...)

Los trabajadores tienen
derecho a descanso semanal
remunerado, vacaciones
anuales pagadas y compen-
sacién por tiempo de servicios.

()

Articulo 25:- La jornada,
ordinaria de trabajo es de ocho
horas diarias o cuarenta y ocho
horas  semanales,. como
méximo. En caso de jormadas
acumilativas o atfpicas el

promedio de horas trabajadas.

en el periodo correspondiente
no. puede superar dicho
maAximo.

Los’ traba]adores “terien

derecho a descanso semanal ¥

anual remunerados. Su disfrute’

¥ su compensacién se regular,
por ley o por convenio. - :

Articulo 55.- {..)

La jomada méxdma de
trabajo es de ocho horas
diarias o cuarenta y ocho
semanales. La ley regula las
jornadas  acumulativas o
atipicas.

Los trabajadores tienen
derecho a descanso
remunerado semanal, anual y
en dias feriados, conforme a
ley.

Articulo 48.- Bl Estado
reconoce el derecho de
estabilidad en el trabajo. EL
trabajador solc puede ser
despedido por causa justa,
sefialada en la ley vy
debidamente comprobada.

. Articulo, 27.:..La ley
otorga al trabajador adecuada
proteccmn contra el despldo
arbitrario. -

Articulo 51.- {.) E
despido requiere de causa
justificada sefialada en la ley.
En caso de despido injustifi-
cado el trabajador Hene
derecho a una indemnizacién
o a la readmisién en el empleo
o a cualquier otra prestacion,
en la forma prevista por la ley.
Es nulo el despido que agravia
derechos fundamentales
reconocidos por esta Consti-
fucién.

Articulo 57.- Los
derechos reconocidos a los
trabajadores son
irrenunciables. Su ejercicio
estd garantizado por la
Constitucién. Todo pacto en
contrario es nulo.

En la interpretacién o
duda sobre el alcance ¥y
cordenide  de  cualquier
disposicifin  en materia de
trabajo, se ésta a lo que es mas
favorable al trabajador.

Articulo " 26~ - Hn la;

telacién laboral se respetari los
siguientes principios:

.. 1 Tgualdad de oportum—
dades sin discriminacién.

. 2. Caricter uremmaable'
de los derechos reconocidos’
por la Constitucidn y la ley:

3. Interpretacmn'

favorable al trabajador ent caso’.
de-duda insalvable sobré- el

sentido de la norma.’

Articule 54- En Ja
relacion de trabajo rigen los
siguientes principios:

1. Interpretacién  mas
favorable al trabgjador al
trabajador en caso de duda
sobre el significado de una
norma.

2. Norma mas favorable
al trabajador cuando dos o
mas normas regulen en forma
incompatible un  mismo
hecho,

3. Irrenunciabilidad de
los derechos del trabajador
nacidos de normas imperati-
vas.

4. Igualdad de trato, de
oportunidades y no discrimi-
nacidn. La ley puede establecer
preferencias a favor de los
trabajadores nacionales.

5 Primacia de la
realidad para preferir los
hechos sobre las formas y las
apariencias.

6. Autonomia colectiva
para la regulacién equilibrada
de las relaciones laborales y
generacion de paz social.

Articalo 51.- Bl Estado
reconoce el derecho a la
sindicalizacién gin autorizacién
previa nadie ésta obligado a
formar parte de un sindicato ni
impedido de hacero. Los
sindicatos tiene derecho a crear
organismos de grado superior,
sin que pueda impedirse u
obstaculizarse la constitucion,
el funcionamiento y la
administracién de los
organismos sindicales.

Las organizaciones
sindicales se disuelven por
acuerdo de sus miembros o por
regolucién en ultima instancia
de la Corte Suprema.

Los dirigentes sindicales
de todo nivel gozan de
garantias para el desarrollo de
las  funciones que le
cotresponden.

Arhcuio 28 : El Estado

Articulo 58.- Los
trabajadores tienen derecho a
constituir sindicatos sin
autorizacion previa, a afiliarse
libremente a ellos y a desarrollar
actividad sindical. Los sindica-
tos y las organizaciones empre-
sariales son auténomas para su
crganizacién y actuacidn; su
estructura vy funcionamiento
deben ser democréticos.

ta ley establece las
garantias y facilidades de que
gozan los dirigentes sindicales
de todos los niveles.

Los  trabajadores o
sujetos a una relacidn laboral
pueden organizarse para la
defensa de sus intereses. Son
aplicables a sus organizacio-
nes las disposiciones que tigen
para los sindicatos, en los
pertinente.

Articulo 54.- Las
convenciones colectivas  de
trabajo enire trabajadores y
empleadores tiene fuerza de
ley para las partes.

El Estado garantiza el
dereche a la mnegociacidn
colectiva. La ley sefiala los
procedimientos  para  la
solucién  pacifica de los
conflictos laborales.

La intervencién  del
Estado sélo procede y es
definitoria a falta de acuerdo
entre las partes.

Articulo 59.- El Estado
fomenta la  negociacién
colectiva y promueve otras
formas de solucién pacifica de
fos conflictos laborales.

El convenio colectivo
tiene fuerza  vinculante;
produce efectos normativos y
obligacionales dentro de su
ambito.
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Articulo 55.- La huelga
es derecho de los trabajadores.
Se ejerce en la forma que
establece la ley.

Articulo 56.- El Estado
reconoce el derecho de los
trabajadores a participar en la
gestion vy utlidad de 1la
empresa, de acuerdo con la
modalidad de esta.

La participacién de los
trabajadores se extiende a la
propiedad en las empresas
cuya naturaleza juridica no lo
impide.

Articulo 60.- La huelga es
un derecho de los trabajadores;
se ejerce conforme a ley; la que
establece ademds las garantias
para el mantenimiento de los
servicios esenciales.

Articuie 61.- El Estado
reconoce el derecho de los
trabajadores a participar en las
utilidades de la empresa y
promueve ofras formas de
participacién.

ELTRABAJO EN La CONSTITUCION DE 1993Y EN EL PROYECTO DE CONSTITUCION DE 2002

Articuio  44.- (.)
‘También tienen derecho a las
gratificaciones, benificaciones
v demds beneficios que sefiala
laley o el convenio colectivo.

Articulo 47 - Cotresponde
al Estado dictar medidas sobre
higiene y seguridad en el
trabajo, que permitan prevenir
los riesgos profesionales, y
asegurar la salud y la integridad
fisice y mental de los
trabajadores.

Articulo 42 - ()
Corresponde  al ~ Estad
promover las  condiciones
econdmicas y soclales que
eliminen la pobreza y aseguren
por igual a los habitantes de la
Reptiblica la oportunidad de
una ocupacién til y que los
protejan contra el desempleo y
el subempleo en cualquiera de
sus manifestaciones.

C.)

Articulo 50.- Se reconoce
al trabajador a domicilio una
situacién juridica andloga a la
de los demds trabajadores,
segtin las peculiaridades de su
labor.

Artfeulo  52.-  Los
frabajadores no dependientes
de una relacién de trabajo,
pueden organizarse para la
defensa de sus derechos. Les
son aplicables en lo pertinente
las disposicicnes que rigen
para los sindicatos.

Articulo 42.- {.) La Ley
sefiala la proporcidn preferente
que corresponde a los
trabajadores nacionales tanto
en el nidmero como en el
monto total de remuneraciones
de la empresa, segiin el caso.

Articulo 53.- El Estado
propicia la creacién del Banco
de los Trabajadores y de otras
enfidades de crédito para su
servicio conforme a ley.

Articulo 43.- (..} La ley
organiza el sistema de
asignaciones familiares a
favor de los trabajadores con
familia numerosa.

Articulo 187.- Ninguna
ley tiene fuerza ni efecto
retroactivo, salvo en matetia
penal, laboral y tibutaria,
cuando es més favorable al rec,
trabajador o contribuyente,
respectivamente,

Articuto 44.- (.)La ley
establece normas para el
trabajo nocturno y para el que
se realiza en condiciones
insalubres o peligrosas. (...)
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Conclusiones.
I. INTRODUCCION

Desde los albores de la sociedad siempre ha existido el frabajo como una
actividad humana transformadora de riqueza, pero es a partir de la idea de
desarrollo econdmico, cuando ésta ha cobrado mayor importancia producto de la
era industrial, el avance técnico, cientifico, y ademds, la aparicién de la
democracia, lo cual permitid que los pueblos estuvieran en condiciones de
presionar a los gobiernos para una mejora en las condiciones de trabajo, que se
lograron a través del reconocimiento, y por ende la proteccién, de una serie de
derechos econémicos y sociales; entre ellos el derecho al trabajo, el derecho a un
salario justo, etc que eran expresion del respeto a la dignidad humana. A pesar
de ello ha sido imposible eliminar los abusos derivados de 1a relacién empleador-
trabajador, a pesar de la labor doctrinal y jurisprudencial a nivel mundial (y en el

*  Shirley Palacios Ordéfiez. Estudiante Décimo ciclo. Escuela de Derecho de la Universidad Catélica Santo Toribio de
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