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“La conversidn total del trabajo en cosa solo se produce histéricamente en
lns situaciones en que se trata al hombre como si fuera una bestia (...)"
SUPIOT, Alain, Critica del Derecho del Trabajo, p. 63
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L- INTRODUCCION

El paso de considerar el trabajo como una cosa negociable sometida a las
reglas del mercado a considerarlo como un elemento de la persona que no puede
tratarse como mercancia, ha marcado la aparicién, desarrollo y consolidacion. del
Derecho del Trabajo.

“La historia del derecho del trabajo ha sido la de un redescubrimiento
progresivo de la dimensién personal de este bien, lo que conduce a situar en un
primer plano, no ya al trabajo como un bien, sino al trabajador como sujeto de
derecho.”?

*  Javier Espinoza Escobar, Abogado por la Universidad de Piura. Profesor de Derecho Laboral Iy Derecho Laboral II Escuiela de
Derecho Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo — Chiclayo.
1 SUPIOT, Alain, Critica del derecho del Trabajo, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1996, p. 64.
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Sin embargo, la intervencién estatal del estado en la regulacién y proteccién
de la persona del trabajador (consecuencia juridica originada por la actividad
sindical) y la constitucionalizacién de los derechos laborales no han bastado para
el logro de una eficaz proteccién del trabajador, “la préctica parece querer
empefiarse en acreditar todo lo contrario, esto es, una creciente
despersonalizacién o deshumanizacién de las relaciones de trabajo.”* La
flexibilizacion laboral, las nuevas formas de trabajo producto de los cambios
tecnolégicos, las razones econémicas referidas a la productividad y el afin de
competitividad como l6gica consecuencia de la globalizacién sumadas a la falta
de conciencia del sindicalismo del rol que debe desempefiar frente a estas nuevas
situaciones, constituyen el punto de origen de la cuestién social post — moderna.

A través de las siguientes lineas reafirmaremos la existencia y trascendencia
del derecho del trabajo como pilar fundamental de la proteccién de la dignidad
del trabajador pero también nos referiremos a la intrinseca relacién de dicha
disciplina juridica con la constitucién politica, cuya eficacia normativa se extiende
de un modo directo a las relaciones laborales. Asimismo teniendo en cuenta la
realidad peruana, destacaremos la funcién que la organizacién sindical debe

cumplir de tal forma que sea (vuelva a ser) la principal protagonista en la defensa
de los derechos laborales.

II. CONSTITUCION, DERECHOS FUNDAMENTALES Y RELACION
LABORAL

2.1 La dignidad del trabajador como principio normativo constitucional

5i el trabajo humano es un factor esencial del orden social era una cuestién
de tiempo que aquellas exigencias derivadas de la relacién de trabajo se
incorporaran a la Constitucién, instrumento juridico que se ocupa de fijar las
normas mfnimas y los principios bésicos de la ordenacién juridica del trabajo.

Mas atin, el Derecho del Trabajo alcanza su definitiva consolidacién cuando
las principales exigencias y reclamos sociales alcanzan consagracién
constitucional, esto es cuando los derechos y deberes laborales basicos acceden

ala parte dogmatica de las constituciones reconociéndose su capital importancia
para el orden politico.®

2 MOLINA NAVARRETE, Cristébal, “La proteccidén de los derechos de la personalidad en los lugares de trabajo y

nuevas formas de dominacién en Ia era de globalizacién” en Temas actuales de Derecho Laboral {obra colectiva),
Nommas Legales, Trujillo, 2005 P. 266.

MONTOYA MELGAR, Derecho del trabajo, vigésimo quinta edicién, Tecnos, Madrid, 2004, p.85
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A nivel nacional, la consolidacién del derecho del Trabajo se produce a ral’z‘ (I:Ie
la introducci6n de algunos derechos laborales {en su gran mayorfa de configuracion
legal) en la constitucién de 1920, los cuales se reiteran o compler‘nentan con la
Constitucién de 1933, se incrementan (aunque liricamente), sistematizan y detallan
con la Constitucién de 1979 y se flexibilizan con la Constitucién de 1993.

Es de esta forma que las reivindicaciones socio - laborales historicas pasan a
formar parte del contenido de las constituciones politicas generando l_os
denominados derechos laborales especificos, que son aquellos derechos propios
y exclusivos de la persona en tanto ser que trabaja y que han sido recogidas por
]a norma fundamental del estado; estos derechos especificos tienen a su vez una
doble expresién, por un lado, los derechos individuales, tales como el derecho a
una remuneracién equitativa y suficiente y a la remuneracién minima (art. 24°),
la limitacién de la jornada de trabajo y el derecho al descanso semanal y an}lal
remunerado (art. 25%), el derecho a la proteccion adecuada contra el despido
arbitratio (art. 27°) y el derecho a la participacidn en las utilidades de la empresa
y a otras formas de participacién que promueva el estado (art. 29°); y por crtro, los
derechos colectivos, referidos a la libertad sindical, la negociacién colectiva y la
fuerza vinculante de la convencién colectiva de trabajo y el derecho de huelga
(art. 28°). )

Sin embargo, el reconocimiento de unos derechos espemﬁcos para el
trabajador no significa que se eliminen, se restrinjan o se lim1ter‘1 Ic?s derechc?s
fundamentales reconocidos a favor de la persona. La doctrina y la jurisprudencia
han denominado a estos derechos (cuya naturaleza es la de constituir derechos
fundamentales): derechos inespecificos laborales cuya importancia es tal que de
su ejercicio depende que el trabajador disfrute realmente de sus derechos de
naturaleza laboral.

La creacién doctrinal y jurisprudencial de la categoria de los derechos‘laborales
inespecificos (al igual que la de los especificos) tiene un sustento nc_)rmanv9, reff\l, y
concreto en la dignidad humana®, el cual es reconocido por la propia Const%mc-lqn
Politica. En efecto, el articulo 1° de la constitucién Politica establece como principio
rector de todo el ordenamiento juridico, y por tanto, como norma de ineludibe

4 “La dignidad humana no es un valor, sino el fundamento incondicionado e incondicionable de los Ya;ore_s y.d!e ll)t;z
derechos del ordenamiento juridico, que remite a su vez a un fur}damento trascende.nte. Por eso, el gug: eodmvm .1 o
de la dignidad humana es de perenne actualidad, aun cuando ensta’n element.os ?cadentales a e‘se e er{i I:E ;eisg dei
que responden a la cultura de una sociedad determinada. De_ alli que }a d1gmdac’i h}lmang ssa ur; P n 1; o ool
ordenamniento y que ¢l respeto que le es debido, cumpla una tr}ple funcidn h.ermeneutmz, a rﬁ e”].r(l: fergrPA(ijFCO
Jagunas, determinar la norma de conducta legitima y dgllm1ta1: ¢l contenido de los 2t(a:'rueéc 05427 . 2L
ZERGA, Luz, La dignidad humana en €l Derecho del Trabajo (Tesis doctoral), Pamplona, P
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cumplimiento por parte del estado y de la sociedad en su conjunto: “La defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad como fin supremo de la sociedad y
del estado”. Mas adelante, el articulo 44° de la acotada norma reafirma el deber del
estado de “garantizar la plena vigencia de los derechos humanos.”

Este deber que, en principio, va dirigido al estado, se extiende también a los
particulares cuando, a través del articulo 38° de la Constitucién politica se establece
que “Todos los peruanos tienen el deber (...) de respetar, cumplir (..) la Constitucién (...)".
Con dicho precepto constitucional se extiende el &mbito subjetivo de vinculacién
de las normas constitucionales. No sélo el estado sino cada ciudadano en sus
relaciones con otros ciudadanos deben respetar la efectiva vigencia de los derechos
fundamentales que la constitucién reconoce a todas las personas.

Mas atin, este deber se concretiza para las relaciones particulares surgidas de
la relacién laboral. Asi, el articulo 23°, tercer parrafo de la suprema norma
establece que “(...} Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador (...)”

Frente al deber del estado y de los particulares, de respetar la efectiva
vigencia de los derechos como expresin de la dignidad de la persona surge el
derecho de la persona del trabajador a exigir una efectiva y real vigencia del
respeto pleno a los derechos fundamentales de los que es titular y que se
convierten “en verdaderos derechos laborales” por razén de los sujetos y de la
naturaleza de la relacién juridica en que se hacen valer.”>

Detras de esta opcién constitucional entra en juego la eficacia de los derechos
fundamentales, de tal forma que se pasa de concebir a los derechos como limites
al poder politico a considerar el llamado efecto inter privatos de los derechos
fundamentales que a su vez es expresién de la vinculacién de cada ciudadano al
legitimo orden juridico de un estado.

Bste criterio es resaltado por el Tribunal Constitucional peruano en el
fundamento N° 06 de la sentencia recafda en el expediente 1124-2001-AA/TC
(11.07.2001) cuando establece “(...) que la fuerza normativa de la constitucién, su

fuerza pasiva y activa ast como su fuerza regulatoria de las relaciones juridicas se
proyecta también a las establecidas entre particulares (...)"

5 PALOMEQUE LOPEZ, Manuel, Los derechos Iaborales en la constitucion espafiola. citado por ARCE ORTIZ, Elmer,
La nulidad del despido lesivo de derechos constitucionales, segunda edicion, ARA editores, Lima, 2006, p.72

6  En el mismo sentido, en la sentencia recaida en el expediente 976-2001-AA/TC (13,03.2003) en ef proceso seguido
entre Eusebio Llanos Huasco contra Telefémica del Perd, el Tribunal Constitucional ha reafirmado en sus
fundamentos cinco al nueve, la eficacia hotizontal de los derechos fundamentales en las relaciones entre privados,
ello significa que los derechos fundamentales son valores supremos”en razdn de que son la expresion juridica de un
sisterna de valores, que, por decision del constituyente, ha de informar el corjunto de la organizacién juridica y
politica; (...) el fundamento del orden juridico y de la paz social.”.
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Es de esta forma que la constitucién politica penetra y regula de un modo
directo la relacién de trabajo desde su fase constitutiva (p.e. prohibicién de
discriminacién en la oferta de empleo), en su fase de desarrollo (p.e. limite al
poder de direccién del empleador) y en su momento extintivo (p.e. nulidad de los
despidos con vulneracién de un derecho fundamental).

2.2 Las peculiaridades de la relacién laboral y su (necesaria) regulacién por
1a norma constitucional

La exigencia de una directa y efectiva regulacién constitucional del trabajo
humano se ve condicionada por las peculiaridades propias de la relacion laboral.

Fl caracter sui generis del contrato de trabajo permite diferenciarlo de la
naturaleza meramente patrimonial de los contratos regulados por el Codigo
Civil. Como afirma PACHECO ZERGA- el contrato de trabajo, o mejor, la
relacién laboral involucra una prestacién personal de servicios, remunerados y
subordinados. Es sui generis —afirma- porque el trabajo es una actividad que lleva
en s{ misma un signo particular del hombre, mas atn, “fluye inseparablemente de
la persona” por eso puede afirmarse que “el trabajo es una de las caracteristicas que
distingue al hombre del resto de las criaturas (...). Es por esta razén que el Estado
interviene en la regulacion de este contrato: es su deber salvaguardar la dignidad y ln

libertad de quien lo presta.” .
En el mismo sentido, el Pleno del Tribunal Constitucional en la sentencia

recaida en el expediente 008-2005-PI/TC (12.08.2005) ha establecido, en su
fundamento N° 18 que:

“El trabajo se identifica inseparablemente con la persona misma. En tfoda
actividad laboral queda algo de su ejecutor: el hombre. A través del trabajo se presenta
siempre la impronta del ser humano; o sea, una huella, marca o sello que caracteriza su

plasmacion. (...) ' o
“Es evidente que la verdadera dignidad del trabajador radica en su condicion de

sujeto y autor y, por consiguiente, verdadero fin de todo proceso productivo.”
Mis alld inctuso de la consideracién de que el trabajo deba ser prestado por

una persona especifica (un trabajador determinado), sin asistirse por

7  PACHECO ZERGA, Luz,“La subordinacién como elemento tipificante del contrato de trabajo”en Primeras Jornadas
de Derecho de la Empresa, Universidad de Fiura, Piura, 1996, p. 4.
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dependientes a su cargo, ni transferirla en todo o en parte a un tercero®; la
trascendencia del cardcter sui generis de la prestacién objeto de la relacién
laboral es evidente puesto que “la persona fisica constituye el objeto de la
prestacion del trabajador. El cuerpo es el lugar, el pasaje obligado de la
realizacién de las obligaciones del trabajador; es la cosa misma que forma la
materia del contrato.” Es la persona misma con sus atributos, facultades,
derechos, y habilidades, en fin, con su dignidad toda quien se somete a la
voluntad del empleador.

Relacionado con lo anterjor, la impronta personal de la relacién laboral se
manifiesta en uno de los elementos esenciales de la relacién laboral: la
subordinaci6n. La subordinacién puede ser entendida como un”estado juridico”
de origen contractual, del cual deriva“un haz de relaciones juridicas”, que se
resume en“el derecho de quien esta investido del poder de imponer su voluntad
y en la obligacién de quien es sujeto pasivo de aceptar y secundar esa voluntad
adecuando a la misma su conducta.”® Se trata por un lado de una relacién
juridica de sujecién del trabajador y por el otro de un poder de direccién del
empleador.

El poder de direccion del empleador encuentra sustento natural en tanto
exclusivo propietario de los medios de producciénii, este poder forma a su vez
parte del contenido del derecho constitucional a la libertad de empresa
contemplada en el articulo 59° de la constitucién de 1993. Puede ser definido
siguiendo a Luque Parra como “un poder derivado de la libertad de empresa y
que incide sobre una relacién laboral con la finalidad de adecuar los recursos
humanos a las necesidades de la empresa para hacerla mas competitiva,”*

De esta forma el poder de direccién permite al empresario reglamentar,
adecuat, modificar, complementar, y en general, “dirigir”las relaciones de trabajo.
En nuestro ordenamiento juridico los atributos del poder de direccién estan
recogidos en e articulo 9° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
Cabe precisar que este poder de direccién tiene como lfmites la razonabilidad yel
respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores en concordancia con lo
establecido en el artfeulo 23°, segundo pérrafo de la Constitucién Politica del Pert.

8 NEVES MUJICA, Javier, Introduccién al derecho del trabajo, segunda edicién, Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica de] Pert, 2004, p. 30

9 SUPIOT, Alain, p. Op. Cit, p. 80

10 SANGUINETTI RAYMOND, Segundo, Contrato de trabajo y nuevas sistemas productivos, primera edicién, ARA
editores, Lima, 1997, p.32

11 GOMEZVALDEZ, Francisco, La empresa y el empleador, primera edicién, Bditorial San Marcos, Lima, 2004, P 240

12 LUQUE PARRA, Manuel, “Los limites juridicos de los poderes empresariales en Ia refacion taboral, Bosch, Barcelona,
1999, p. 30.
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Siendo asi como se estructuran las relaciones laborales se hace necesario que
se establezcan mecanismos juridicos que permitan que el sometimiento al po'd'er
de direccién del empleador no se convierta (por parte de éste) en un G.!]erCI.(Ij_O
abusivo del derecho ya que es justamente en el ejercicio del poder- de direccién
que los derechos fundamentales del trabajador corren el mayor peligro.

La labor administrativa y jurisdiccional de proteccién de los derechos de los
trabajadores desarrollada a través de la Autoridad Admjnis_trativa de'Trabajo, el
Poder Judicial y el Fibunal Constitucional, con sus altibajos, constm%yen los
actuales mecanismos de proteccion de los derechos laborales sea anteriores a la
realizacién de un acto vulneratorio (principalmente, la Autoridad Adl.nirllisi.xagfra
de Trabajo) sea mediante el control posterior (jurisdiccién ordinaria y jurisdiccion
constitucional). |

Conviene pues referirnos a la existencia de otros mecanismos que permitan
una eficaz proteccién de los derechos laborales.

II1. EL DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO: MECANISMO
NATURAL DE DEFENSA DE LOS DERECHOS LABORALES

Como es conocido, en el origen mismo del Derecho del Trabajo confluyeron
el plano individual y la accién colectiva entendida como la actividad de Jos
sindicatos en la defensa de los intereses profesionales.

Desde aquel momento “la realizacién del trabajador, en su plano indi\.rldual,
s6lo es posible a través de lo colectivo, en tanto que por ese conhducto se re‘stlt,uy‘en
las libertades que en plano individual resultan sacrificadas por virtud fieI ??Hnetilf:)
poder de negociacién que exhiben los sujetos en la relacién laboral individual”. )

La reaccién sindical frente a los abusos cometidos por el empleador generd
la intervencién del estado quien por la presién generada por dichos grupos se
vio obligado a dictar leyes que buscasen paliar la c1;}esti§n social. Sll"i embargo,
ello significé también que se restringiera el ambito de accién de las
organizaciones sindicales y la autonomia colectiva que les es originaria.

13 CARBALLO, César A."Relaciones entre lo individual, lo colectivo y la seguridad social” en V congreso Regional
i j i fal, Op. Cit,, p. 402
Americano de Derecho del Trabajo y de 1a Seguridad Sodial, Op t, _

14 L;n zutonomia colectiva ha sido definida por la docttina como “el elenco de facuirades de que dlsponetnslas
organizaciones de trabajadores y empresarios, para regular conjuntamente. st,}s 11:\tere5es (cor-ltrapuesdc; o
coincidentes) esti compuesta principalmente por tres componentes: B mstif:ucwnal,' que Lompient N
autoorganizacién del grupo y la autorregulacién de su esfera de actuacidn interna; 2) normativo, como potes ; te
producir normas auténomamente  dirigidas a regular las relaciones laborales, YdS)fded gutcmtela, ciue Slmdg: é by

i i i6 i intereses defendidos sean aten . Cfe.
tad de recurrir a medios de presién propios para que 195 in defer )
{JF‘I)SJS:WCENCIO RIQS, Alfredo,”El principio de autonomfa colectiva”en [_.os principios del derecho ;igel irabajo en

el Derecho peruano, Sociedad peruana de derecho del trabajo y de la seguridad social, Lima, 2004, p-
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Dicha restriccién ha originado un descenso en el nivel de la sindicalizacién®
asi como una actuacién sindical ineficaz e incluso mal vista por la sociedad, que
tiene como causas: la flexibilizacién en las normas o en el proceso productivo y
las formas de contratacién, el desempleo, la informalidad, Ia reorganizacién de la
estructura productiva en pequefias y micro empresas donde se hace dificil la
organizacion sindical, la reduccién del empleo piiblico, y recientemente, la
integracion comercial; en fin, el propio descrédito de la agrupacién sindical
generado por su poca preparacién para una efectiva defensa de los intereses
profesionales, su marcada orientacién politica, el uso de la violencia en sus
reivindicaciones asf como por sus exigencias sin sustento juridico o econémico
alguno.

Aun con este panorama desolador, es necesario relevar la importancia de lo
colectivo para la proteccién eficaz de lo individual (y, dentro de ello, los derechos
fundamentales) en la medida que ha sido el derecho colectivo lo que “ha
permitido salir de los impasses de la sumisién voluntaria, y definir un derecho en
que puedan convivir la subordinacién y la libertad.”* Ademds es una exigencia
propia de los sindicatos “la defensa de los intereses existenciales de los
trabajadores en todos los sectores, en que entran en juego sus derechos”™; en esa
medida, contintian siendo un elemento indispensable de la vida social.

En ese sentido, y dados los nuevos problemas que se presentan para el
derecho laboral postulamos que sea el sindicato, quien volviendo su vista hacia
sus origenes -pero con una visién moderna-, tome conciencia de la labor que le
toca desempefiar en la mejora de las condiciones socio econémicas de sus
miembros, ya no para la consagracién y regulacién -en el ordenamiento juridico-
de aquellas exigencias propias de la dignidad de la persona del trabajador sino
més bien para la tutela del respeto efectivo de los derechos fundamentales de los
trabajadores, con prescindencia de su carécter de especificos o inespecficos.

En esta tarea, deberd el sindicato replantear una de las funciones establecidas
por la Ley: la de promover el mejoramiento cultural, la educacién general, técnica
y gremial de sus miembros®. En efecto, la funcién de los sindicatos no puede
reducirse Gnica y exclusivamente a la representativa® y a la negocial® sino que

15 VEGA RUIZ, Maria Luz, La Reforma Laboral en América Latina. Un andlisis comparado, Oficina Internacional del
Trabajo, Lima, 2001, P38

16 SUPIOT, Alain, Op. Cit,, p.148

17 JUAN PABLO II, Laborem excersens, &20

18 Ci.D.S. 010-2003-TR, TUO de Ia Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, Ley 25593. Art. 8, literal e).

19 Cfr. D.S. 010-2003-TR, TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, Ley 25593. Art. &, literal a) y c).

20 Cfr. D.5. 010-2003-TR, TUQ de 1a Ley de Relaciones Colectivas de Teabajo, Ley 25593. Art. 8, literal b).
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también en la de la promocién del mejoramiento de sus miembros jugara un rol
importante la educacién o formacién, ademas de asuntos profesmna_}es o
técnicos, en temas relacionados con los derechos fundamentales del trabajador,
de tal forma que contribuya a la concientizacién de los trabajadores en la férrea
defensa de los derechos que le son inherentes por su dignidad y por tanto
permita lograr que“el trabajador pueda no s6lo «tener» mds, sino ante todo «ser»

més: es decir pueda realizar més plenamente su humanidad en todos los

aspectos.”“

Por otro lado, la Constitucién Politica peruana en su art. 28° reconoce el
derecho de negociacin colectiva®, cautela su ejercicio democratico, fomenlta la
negociacién colectiva y promueve formas de solucién pacifica de los conﬂl-ctos
laborales; asimismo reconoce la fuerza vinculante de los convenios colectivos.
Con la consagracién constitucional de la negociacién colectiva como expresion
del aspecto funcional de la libertad sindical, se dota a los tra‘?:ajadores
organizados de un mecanismo normativo de importancia en la regulacién de llas
relaciones laborales. ;Puede el sindicato a través de la negociacion colectiva
establecer normas referidas a la proteccién de derechos laborales? La respuesta
es obvia, al fijar las condiciones de trabajo y empleo, y regular las relaciones de
trabajo, en general®, ambas partes, a través de la autonomia colectiva, establecen
normas de obligado cumplimiento cuyo contenido debe respetar (y mejorar) el
minimo de derechos especificos laborales establecidos en la normatividad
internacional asf como en la constitucién y deméas normas internas.

Pero la negociacién colectiva no sélo debe reducirse al mejoramiento
econdmico de los trabajadores sino que, debe buscar también limitar el poder de
direccién del empleadot, sobretodo, en aquellos aspectos en los cuales a b-ravés
del ejercicio del mismo pueda vulnerarse un derecho fundamental del trabajador
(la doctrina menciona, por ejemplo, la limitacién del tiempo de trabajo o de las
modalidades de contratacién) sin que ello implique una renuncia del empleador

N PABLC I, Laborem Excersens, & 20. )

‘;; gé\fgociadén colectiva constituye el proceso més adecuado para estructurar una vert?adera red de rt_egl_as pnv;da.s
v, revisadas y perfeccionadas con cada ejercicio de la autonomfa colectiva, siempre temendc') 'como.ob] etivo reducir
la brecha, el espacio faltante entre ¢l trabajo y el capital, distancia que la mera intervencion 1(-:_g1'slahva mémca ;e
mostrd capaz de corregir. Cfr. TEIXEIRA FILHO, JSao de Lima, Relaciones entre el derecho individual, el derecho

i ridad social en Op. Cit. ¥ 418-419 .

23 CCC:Elr.ef\t;t].OZydlS 5Ceogrl:venio 154 dela OI?I‘ que define a la negociacion colectiva comof’ Todas Ia&‘". negodaciones que ?ienen
tugar entre un empleador, un grupo de empleadores, o una organizac_ién o varias organizaciones dg e:mpifi orle;S,
por una parte y una crganizacién o vatias organizaciones de trabajadores, por ofra, con el fin de: ;) 1]151‘ =
condicienes de trabajo y empleo, o b) Regular las relaciones entre ?mplead.ores y tra.ba]gdores, o c)b egdu aIs s
relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores,
lograr todos estos fines a la vez”: :
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a su poder directivo emanado del derecho de libertad de empresa regulado en la
constitucién.

“De las tres grandes facultades conformadoras del poder de direccién, la de
decidir ejecutivamente, la de dictar érdenes e instrucciones y la de control y
vigilancia, es la primera de ellas, la referida a las condiciones de organizacién del
trabajo o la participacién de trabajadores en la toma decisiones o, en aspectos
como el despido colectivo, la exigencia de respetar un procedimiento concreto,
con, entre otras, una fase de periodo de consultas previa a la ejecucidn de la
decisién empresarial; la que puede ser limitada a través de la negociacién
colectiva™ Es en este sentido que, a través de la participacién de los trabajadores
en las decisiones empresariales, lograda a través de la negociacién colectiva, se
garantiza la plena vigencia de sus derechos frente a decisiones arbitrarias y
vulneratorias del empleador, a través de un control previo de la razonabilidad de
la decision y de su adecuacién a las“necesidades del centro de trabajo.”?

Asimismo, garantizard la plena vigencia de los derechos fundamentales, la
capacidad de los sindicato para afrontar -debidamente preparados y teniendo en
cuenta las limitaciones que impone la situacién econémica general del pafs- la
defensa de los derechos de sus agremiados, sin que ese cometido los convierta o
los desvie de su finalidad principal y los someta mas bien (y nuevamente) a
intereses de aquellos que luchan por el poder politico.

También garantizard la plena vigencia de los derechos fundamentales de los
trabajadores, el ejercicio regular del derecho de huelga, mecanismo que, para ser
efectivo y cumplir su cometido sin que sea declarado ilegal, debe ser ejercido con
respeto irrestricto de los bienes y derechos del empleador y de terceros, en tanto
que, el mandato constitucional del art. 38° obliga también a los sindicatos a un
cumplimiento estricto de la constitucién asi como a un respeto de los derechos
fundamentales de los demas (libertad, integridad fisica, propiedad, etc.).
Mientras los sindicatos no tomen conciencia de este deber, sus exigencias
reivindicativas (y por tanto configuradoras de verdaderos derechos) careceran de
eficacia, generdndose como consecuencia que el estado busque establecer
mecanismos para limitar (atin mas) el ejercicio de este derecho.

Por tltimo, en materia procesal, es necesario reafirmar la legitimidad para
obrar de los sindicatos cuando se trate de conflictos de naturaleza colectiva (Cfr.
Art. 8 literal a) del D. S. 010-2003-TR asi como en conflictos de naturaleza

24 QUINTANILLA NA .
Nadrid, 2003, p 44_;:’5ARRO, Raquel Yolanda, Los acuerdos de empresa, naturaleza, funcién y contenido, Civitas,

25 Cfr. At. 9, segundo pdrrafo de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
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individual (Cfr. Art. 8 literal ¢) del D.S. 010-2003), siempre que el trabajador
confiera su representacion al sindicato. En ese sentido, proponemos que cuando
se trate de conflictos individuales cuya trascendencia sea constitucional, los
sindicatos tengan legitimidad activa sin necesidad de requisitos y formalidades
que demoren la adecuada proteccién de los derechos fundamentales.

IV. CONCLUSIONES

1. La dignidad humana, como principic y norma informadora del
ordenamiento juridico constituye el fundamento tltimo de los derechos
laborales especificos e inespecificos.

9. Bl mandato constitucional referido a la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad obliga por igual al poder piblico como a los
particulares. La obligacién forma parte de la esencia misma del sistema
juridico y politico establecide en la constitucion politica toda vez que la
persona y su dignidad son el sujeto protagonista del derecho.

3. Fn la relacién de trabajo, al ser la persona misma con sus atributos,
facultades, derechos y habilidades, en fin con su dignidad toda quien se
somete al poder de direccién del empleador, es necesario que el derecho
establezca mecanismos eficaces de proteccién de los derechos
fundamentales. La Constitucién Politica establece tal deber cuando regula
que “Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.”

4. Siendo el derecho colectivo el conducto a través del cual se restablece la
desigualdad entre trabajadores y empleadores, corresponde al derecho
colectivo, a través de sus instituciones velar (como en los origenes de la
cuestién social) por la efectiva vigencia de los derechos fundamentales del
trabajador.

5. Es el sindicato el que, a través de su actuacién, debe convertirse en el
principal protagonista de la tutela de los derechos fundamentales de los
trabajadores. Para ello deberd reorientar su actuacién, la cual deberd
involucrar, la formacién para sf y para los trabajadores, preparacion para la
negociacién, uso de la negociacién para limitar el poder de direccién del
empleador en aquellos aspectos en los que su ejexcicio vulnere derechos
fundamentales, el ejercicio constitucional del derecho de huelga y menos
formalidades y requisitos para la legitimacién procesal activa del sindicato en
conflictos individuales de trascendencia constitucional.
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INTRODUCCION

Las fronteras del derecho al descanso despiertan en los dltimos meses una
especial atencién de parte del gobierno, habiendo ‘sido mcluso' mE‘ltET‘ia- de la
campafia presidencial pasada; de los empleadores, quienes desde junio Plhmo se
encuentran muy preocupados por implantar sistemas de control dei"aempo de
trabajo mds rigurosos; de los trabajadores, lo que ha genera‘ldo un @poﬁante
nimero de demandas de pago de horas extras; y en un plano 1ntemac10naf1, dela
propia Organizacién Internacional del Trabajo, como _10 pone de relieve el
resultado de la Décimo Cuarta Reunién Regional Asiatica celebiada del 29 }de
agosto al 1 de septiembre de 2006, en la cual se incorpora como ™ otros fiesaflos
relacionados con el trabajo decente” -pilar de la gestién de Juan Somavia como
director de la OIT- las“largas jornadas laborales” que no guardan ,coherle}n'ma C;on
el fuerte incremento en la productividad de las primeras economias asiaticas.

i i i i 006/39.Intm
1  wwwoit.org/public/spanish/burean/inf/pr/2 > ] -
idad del tiempo de trabajo en el discurso del trabajo decente explic: X . ’
E]?)::;t:aagikjng Time.pNew Trends, New Issues”, de Jon C. Messenger, Jean-Yves Boulin, Michael Lallement y

Frangois Michon.

a reciente publicacién del libro
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