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Uno de lostemas, que merece poca atencién por ladoctrinay loslegisladores
lo constituye e referido al control de lalegalidad de los convenios colectivos de
trabajo, i. ., € andlisis delos supuestos donde laautonomiacol ectivadesbordalos
[imitesimpuestos por €l ordenamiento juridico.

Enladelicaday azarosarelacion existente entrelaley y el convenio colecti-
vo de trabajo, se estudia con frecuencia la “invasion” de la primera sobre el
segundo; en cambio, no es facil encontrar ensayos o tratados sobre |0s supues-
tos de transgresi 6n de la autonomia col ectiva alos preceptos i mperativos de una
normajuridica.

¢En qué casos se puede hablar de una transgresion de la autonomia colectiva
aloslimites establecidos por |anormativa? ¢ Qué mecanismos existen paracontro-
lar lalegalidad de un convenio col ectivo detrabajo? ¢Quiénes pueden demandar la
ilegalidad de un convenio? ¢Cuéles son las consecuencias que se generan a partir
de un convenio “ilegal” ? Estas son las principal es interrogantes que respondere-
mos brevemente, alo largo de la presente ponencia.

1. DEFINICION DEL CONTROL DE LA LEGALIDAD DEL CONVENIO
COLECTIVO DE TRABAJO

Por control de lalegalidad del convenio colectivo de trabajo entendemos la
adecuaci 6n necesaria de este convenio alo dispuesto por normasimperativasy €l
mecanismo procesal existente para atender 1as acciones impugnatorias contra el
mismo.
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El control delalegalidad delosconvenios colectivos detrabajo dependedelos
model os de relaciones laborales que impera en un determinado pais. Asi, puede
haber desde un predominio de la heteronomia sobre la autonomia colectiva —
Estado social o neo-corporativista— hasta unaequiparacion del convenio colecti-
voy delaley —Estado liberal o0 neo-liberal—, con los mésinimaginables matices
que pueden determinarse aprioristicamente. El mayor control de la legalidad se
apreciaen los primeros model oslaborales por lanotoria supremaciadelaley sobre
€l convenio colectivo.

De acuerdo alo establecido en la Constitucion peruana de 1993, el control de
lalegalidad del convenio colectivo de trabajo no debe ser asumido por un érgano
administrativo sino jurisdiccional. Teniendo en cuenta que laautonomiacolectiva
esta reconocida en la Constitucion y su producto negocial tiene caracter normati-
vo, lasolucion de controversias sobre lalegalidad de un convenio solo pueden ser
ventiladasy resueltas por un 6rgano gque tenga funciones jurisdiccionales.

Ademés, bajo los mismos argumentos descritos precedentemente, creemos
que sblo debe admitirse un control posterior del convenio colectivo de trabajo;
sobre esto Ultimo, el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha resuelto varios
casos en este sentido.

2. M ARCO NORMATIVO PERUANO

Nuestra legislacion ha sufrido una evolucion que se inicia con un marcado
control previoy administrativo por laAutoridad Administrativade Trabgo - (De-
creto Supremo No. 006-71-TR): habiaun trémiteineludible paralanegociacién co-
lectiva que debia culminar en lasolucion del pliego de reclamos de lostrabajadores
—estaban “pre-determinados’ |os plazosy etapas negociales—y el convenio debia
ser presentado ala Autoridad Administrativa de Trabajo para su homol ogacion.

Luego, se emiti6 el Decreto Supremo No. 038-91-TR que establecié un con-
trol administrativo previo automatico y otro posterior de caracter judicial. En esta
norma, a igual que su precedente, sefial 6 que el convenio colectivo detrabgjo era
pasible de ser declarado nulo pero no se mencionaba €l procedi miento que debia
seguirse.

Finalmente, tenemos a modelo actual (Ley No. 25593, Ley de Relaciones
Colectivas de Trabgjo), caracterizado por unaausenciade control administrativoy
unasolamencién al control posterior delalegalidad parael caso del laudo arbitral
por el poder judicial.
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Esta dltima norma representa, a la vez, un avance y un estancamiento. Hay
avance por dos razones principales. Una, no hay control previo —" aprobacion”—
del convenio colectivo; dos, se eliminalapresenciadelaadministracion en el pro-
ceso de celebracién del convenio. Deotro lado, existe un estancamiento porque no
hay disposicionesenrelacion al control delalegalidad del convenio colectivo.

3. SUPUESTOSDE ILEGALIDAD

El convenio colectivo de trabajo es una normay contrato a la vez. Frente a
ello, paraanalizar los supuestos de infraccién alalegalidad, ¢debe acudirse alas
normas sobre control de legalidad de normas juridicas o de contratos? En nuestra
opinion, alas segundas.

En lossupuestosdeinfraccion alalegalidad, imperael caracter contractual del
convenio colectivo. Teniendo presente que el convenio tiene un aspecto contrac-
tual —de acuerdo aBUENO MAGANO, esun negocio juridico—, que el proceso
de su formacion es similar al de un contrato, que las causales de ilegalidad se
producen al momento de celebracién de los negocios juridicos y que existe una
formulade aplicacion supletoriaen e articulo I X del Titulo Preliminar del Codigo
Civil peruano, debe aplicarselasreglas establecidas en el Cadigo Civil paraanali-
zar lossupuestosdeilegalidad del convenioy las diversas consecuencias que pue-
dan generarse a partir de ello.

Evidentemente, la aplicacion de las reglas previstas en el Cadigo Civil no es
plena. En los casos donde las reglas de este cuerpo normativo desnaturalicen al
Derecho del Trabgjo, éstas no se aplicaran. Claros ejemplos delo dicho son, como
veremos, el procedimiento de control de legalidad, |0s sujetos que pueden impug-
nar el convenioy los efectos de una sentencia estimatoriaen unaaccion deimpug-
nacion de convenios.

El convenio colectivo detrabajo tiene carécter normativo pero ello noimplica
que no puedan utilizarse las categorias del Derecho Civil. En primer lugar, ya
describimos|laaplicacién supletoria Derecho Civil aotrasramasdel Derechoy, en
segundo lugar -es |o mas importante-, no puede negarse la natural eza contractual
del convenio colectivo de trabajo. Por esto, nos parece legitimo el traslado de las
normas civilesalos supuestos deilegalidad del convenio.

Ahora, un aspecto importante lo constituye analizar los alcances de lasreglas
del Cadigo Civil a convenio colectivo: ¢afecta atodo € convenio o sblo alas
clausulas obligacionales y delimitadoras? Creemos que debe aplicarse a todo €l
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convenio colectivo: estamos analizando |os supuestos deilegalidad del convenioy
éstos se presentan al momento de formacion del mismo, sin tener en consideracion
los efectos normativos de las clausulas normativas. El alcance de las reglas del
Derecho Civil debe ser amplio: atodo el convenio colectivo.

Asi, frenteaun eventual vicio del consentimiento en laformacion de unacléu-
sula normativa, debemos acudir en auxilio del Derecho Civil para analizar esta
causal deanulabilidad. Ental sentido, en este punto, al margen del tipo de clausula
que se trate —contractual o normativa—, se analiza la adecuacion del convenio
colectivo de trabajo al ordenamiento, sin ingresar a los efectos normativos del
mismo.

El temadel control delalegalidad del convenio colectivo exige el desarrollo de
algunas precisiones en relacién a los conceptos que implica el estudio de los su-
puestos de control de legalidad, ello fruto de larigurosidad del Derecho Civil. De
estaforma, resultaimprescindible diferenciar varias categorias que, de modo colo-
quial, son frecuentemente usados como sinénimos entrelos especialistasdel Dere-
cho Laboral. Verbigracia, lostérminos nulidad y anulabilidad.

L os supuestos que pueden motivar un control delegalidad del convenio colec-
tivo detrabaj o se pueden agrupar en nulosy anulables. En estos casos, €l convenio
celebrado no produce consecuencias juridicas —son supuestos de ineficacia es-
tructural del negocio juridico porque acontecen al momento de celebracién del
convenio—. Losactos nulos no necesitan de declaracién judicial, son establecidos
por ley. En cambio, los anulables requieren de una sentencia para ser catalogados
como tales.

Por 1o expresado, |os supuestos descritos son distintos alos de ineficaciafun-
cional donde el convenio colectivo de trabajo naciendo valido, carece de efectos
por causal es que se producen luego de su formacion. Ejemplo delo dicho, lo cons-
tituyen los casos de inoponibilidad, excesiva onerosidad de la prestacion, resolu-
cion, etc. Algunos autores consignan estos supuestos como uno deilegalidad. No
compartimos esta posicion: como hemos sefialado, en estos casos, las causales se
producen luego de celebrado el convenio colectivo.

En nuestro ordenamiento, existen muchos supuestos de nulidad que podemos
encontrar. Tenemosal convenio colectivo celebrado bajo actosde violenciadelos
trabajadores —articulo 81 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo—; los
supuestos deinexistenciade personalidad —un sindicato que no cuentacon regis-
tro sindical—; &l convenio que no tiene clausulas salariales en un sistemacomo €l
mexicano donde el convenio debe tener, necesariamente, estas clausulas; lafalta
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deformalidad escritadel convenio colectivo en un sistema, como Colombia o Es-
pafia, que sancionacon nulidad estaomision; los casosde nulidad virtual -los con-
venios que son contrarios a normas de orden publico o buenas costumbres, como
por ggemplo el convenio quedisponelaterminacion delarelacion laboral devarios
trabajadores-; etc.

Por otra parte, tenemos |los actos anulables. Estos son menos frecuentes
—por lanaturaleza de las normas laborales, donde lamayor parte de las normas o
son de derecho necesario absoluto, de derecho necesario relativo y méximo de
derecho necesario 0 de derecho dispositivo— pero podemos mencionar como g em-
plos a los convenios que se suscriben por error o dolo de una de las partes, €l
convenio celebrado por personas incapaces, etc. siguiendo o establecido por la
doctrinay normativacivil.

4. PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE LEGALIDAD DEL CONVENIO
COLECTIVO DE TRABAJO

En tanto su condicion de norma juridica —en concreto, nos referimos a las
clausulas normativas—, €l convenio colectivo de trabajo esta sujeto a procedi-
miento de control, similar a de las normas juridicas. Aqui nos hallamos ante el
convenio suscrito que, teniendo una causal de ilegalidad, despliega sus efectos
normativos. Al contrario, las clausulas obligacional es seran controlados de acuer-
doaloprevistoen el Cédigo Civil.

Hay dos mecanismos para controlar lalegalidad de un convenio colectivo. La
impugnacion —eliminacion de la(s) clausula(s) invalida(s)— o lainaplicacion
—desplazamiento de la(s) clausula(s) invalida(s) al caso concreto—, buscan sa
near |los convenios colectivosilegales del ordenamiento juridico.

El control deinaplicacién delalegalidad de un convenio colectivo, puede darse
en cualquier proceso judicial ordinario. Ademéas, existe otro de caracter extraordi-
nario, es el que se produce en un proceso de justicia constitucional: en unaaccion
de amparo o de habeas corpus, puede evitarse la aplicacion de un convenio que
contiene clausulas que lesionan un derecho constitucional . En este Ultimo caso, la
admisibilidad de la accion de amparo se efectlia por la inexistencia de una via
idonea donde se controle lalegalidad de un convenio.

En segundo lugar, tenemosal control directo. Delos procedi mientos existentes
en el ordenamiento peruano, €l Unico proceso judicial aplicable paraimpugnar un
convenio colectivoilegal esel civil —sefalado en el Cédigo Procesal Civil peruano
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y aplicado supletoriamente—. Teniendo en consideracion lafalta de especialidad
del juez, y en algunos casos, la duracién del proceso, esta via no resulta idonea
paracontrolar un convenio.

El proceso de impugnacion de laudos arbitrales—previsto en laLey de Rela-
ciones Colectivasde Trabajo— o el de conflictosjuridicos—establecido enlalLey
Orgéanica del Poder Judicial— tampoco son aplicables. Pese a la especialidad y
celeridad, la admisién de estos procesos para controlar un convenio colectivo de
trabgjo ilegal, exceden los marcos naturales que identifican un proceso de impug-
nacion de normas juridicas: en €l proceso de impugnacion de laudos arbitrales, la
aplicacion supletoriadel proceso civil enervacualquier intento por utilizarloy, en el
proceso de conflictosjuridicos, solo seinaplicael convenio colectivo en un proce-
dimiento especifico.

5. ALGUNASPIEZASDE UN PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION DE
CONVENIOSCOLECTIVOS

A partir de lo descrito precedentemente, se puede afirmar que es necesario
crear un procedimiento ad hoc —sistema concentrado— donde se ventilen los
supuestos deilegalidad de un convenio col ectivo detrabajo. En este procedi miento
deimpugnacion se debe analizar la naturaleza de latransgresion, | as causales que
motivan la interposicion de la accidn, las personas que pueden impugnar o los
efectos de un convenio colectivoilegal, etc.

Lainexistencia de un procedimiento paraimpugnar un convenio ilegal no es
una caracteristica exclusivadel Pert; en lamayor parte de los paises iberoameri-
canos, a excepcion de Esparia, no hay un mecanismo de control directo para el
convenio colectivo.

El procedimiento donde se canaliza unaaccion impugnatoriadeberiatener las
siguientes caracteristicas:. residir en unanormade derecho necesario absol uto, ser
jurisdiccional, sumario —con la aceptacion de una eventual medida cautelar— y
con una pretension Unicay excluyente —incluso, las acciones de responsabilidad
civil no deben ser acumuladas en estavia—.

De otro lado, debe otorgarse solo alos entes colectivos la potestad de deman-
dar unaacciénimpugnatoria: dado el caracter normativo del convenio colectivo—
que fue formado por un interés colectivo- y las consecuencias establecidas para
este tipo de acciones —la extincion del convenio—, no cualquier persona—que
representa un interés individual— puede deducir lailegalidad de un convenio co-
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lectivo detrabajo. Los entes no colectivos podrian, indirectamente, solicitar laile-
galidad del convenio, acudiendo a Ministerio Plblico o a Ministerio de Trabajoy
Promocién Social, para que interponga la demanda respectiva.

Entodo caso, el control difuso—lainaplicacion— esun medio idéneo paralas
pretensionesindividualesy concretas que busquen cuestionar lalegalidad del con-
venio colectivo, no violandose el derecho alatutelajurisdiccional efectiva.

L os efectos de una sentencia estimatoria de una accion impugnatoria deben
corresponder alanaturaleza dual del convenio colectivo. Si estamos ante clausu-
lasnormativas, |os efectos seran ex-nunc—no retroactivos— Yy s son obligacionales,
ex tunc —retroactivos—.

Labase de esta afirmacion reside en que e convenio colectivo es unanorma
juridicay nuestro ordenamiento juridico prevé efectos ex-nunc para la sentencia
estimatoriaen un procedimiento deimpugnacion de normas. Ademas, laseguridad
juridica que debe brindarse alos trabajadores y empleadores, respecto de la apli-
cacion del convenio colectivo, enervaria cual quier intento por conferir efectos ex-
tunc ala sentencia que declara fundada una demanda de impugnacion.

Finalmente, tenemos|os supuestos deilegalidad parcial. Creemosquelailega
lidad de una clausula no debe conducir a lailegalidad del convenio colectivo de
trabajo, salvo que exista un pacto de “vinculacion alatotalidad” donde la conse-
cuenciasi eslanulidad total .

Este Ultimo tipo de clausulas contraviene el principio de conservacion del con-
venio colectivo, pero se debe privilegiar lavoluntad de | as partes sobre este princi-
pio, conlo cual, se deberespetar |acondicion resol utoria establ ecidaautonomamente,
aun cuando ello impliqueextinguir el convenio.

No quisiéramos terminar esta exposicion sin destacar que mucho delo afirma
do sdlo constituyen hipétesis que deberian ser estudiadas, confirmadas o descarta-
das por todos nosotros, y asi enriquecer el tema del control delalegalidad de los
convenios colectivos detrabgjo.
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