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1. INTRODUCCION

Esusual sefialar como una constante, la predominancia que en América L ati-
na han tenido y contindan teniendo | os sistemas heterdnomos de rel aciones colec-
tivasdel trabgjo.

Dicharealidad se desenvuel ve bajo laimpronta de un intervensionismo histori-
co del Estado que, en principio, solo varia en grados y matices —-muchas veces,
apenas perceptibles—dentro del complejo entramado de elementos queidentifican
laestructura de cada contexto social y juridico en laregion.

El abordaje heterénomo resulta, lamayor parte delas veces, omnicomprensivo
de lastres proyecciones bésicas con que se describe el fendmeno colectivo en las
relaciones detrabgjo: sindicatos, conflicto colectivo y negociacion colectiva(l).

Asimismo, se admite en forma generalizada que la Ginica—o a menos, lamas
notoria- excepcion dentro del area geografica considerada, esta representada por
el sistemauruguayo.

No obstantelavigenciade estas conclusiones generaizadoras, se haido abriendo
camino una progresiva transformaci én, aungue estimamas que resulta prematuro
asignarlelacondicion detendenciafirmaeinmodificableen el devenir delasrela-
ciones laborales. Bajo la optica analitica “ diacronica’ que postulan los cientistas
sociales en los estudios de prediccidn (2), que podriamos decir que, lamismaasu-
metan s6lo un valor indiciario como mecanismo hipotético de causalidad queinfor-
ma un cambio esperable.

Se trata de una orientacion convergente que ha aparecido en escena entre
ambas posiciones antagdnicas, cuyos resultados pasan, de un lado, por e ensan-
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chamiento del campo autondmico en los model os més altamente intervenidosy del
otro, por la aceptacion moderada de regulaciones estatales en |os modelos
voluntaristas (3). El centro de mayor interés de estas mutaciones esta conforma-
do, precisamente, por lanegaciacion colectiva.

De todos modos, resultaria aventurado establecer cudl sera la caracteristica
de aquellaeventual evolucion: si habra cambios sustanciales en la estructuracion
de algunos modelos, transformando radicalmente su realidad presente; si en ese
acercamiento existiraun punto de encuentro entre ambas manifestaciones; o si las
metas de equilibrio que compensarén cada sistema guardan suficiente distancia,
como paramantener lanitidafisonomiadiferencial que hoy los distingue.

Constituyen elocuentes manifestaciones de este proceso convergente, las de-
mandas que hoy dia estén planteadas en ambos paises convocantes de estas Jor-
nadas: Per(, reclamando ambitos mayores de autonomia dentro de su sistema
reglamentado y Uruguay, asistiendo a procesos reinvindicativos de mayores gra-
dos de regulacién normativaen su model o autonémico.

Por otra parte, no se trata de un fendmeno originario o exclusivo de
L atinoamérica; transformaciones de signo semejante han ocurrido en el continente
europeo (en Espafia, Italia, Sueciay el Reino Unido, entre otros paises) (4) asi
como en Ameérica del Norte (especialmente Estados Unidos).

Concomitantemente, debemos preguntarnos si las notas mencionadas al des-
cribir las modalidades que caracterizan |os sistemas de relaciones laborales, en €
fondo constituyen auténticas expresiones sustantivas en |os model os examinados,
yaquelosdatos delarealidad demuestran que sus prototi pos raramente funcionan
en estado de pureza.

Mas alin; en algunas realidades se dan planos dicotémicos en lapropiaordena-
cionjuridica, yaque—aviade gjemplo- los enunciados constituci onal es que consa-
gran el derecho de negociacion colectivasobre labase delos principiosdelibertad
y autonomiade las partes, delegan en laley su reglamentacion y luego las normas
deinferior jerarquia se encargan de organizar un modelo infraconstitucional alta-
mente intervenido y controlado por el Estado.

Pero ademas, unacosason los postuladosjuridico formal es delos ordenamientos
positivosy otramuy distinta su desarrollo concreto en lainteraccion dinamicade
los sistemas de relaciones laborales.

En efecto, resultan tan reales y extendidas las experiencias de huelga que se
desarrollan al margen delosrequisitosformalesy alin contraprohibiciones|egales
expresas que preven muchos sistemas heterdnomos de laregion, como lasrestric-
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ciones impuestas por |os gobiernos ala contratacion col ectiva en materia de sala-
rios, quereiteradamente son aplicadas en |os model os autondmi cos que postulan la
libertad mas ampliade negociacion.

Estasdualidadesvivenciaes(5), resultan suficientemente expresivasde labre-
chaexistenteentrelarealidad y el derecho (6) y constituyen uno delosrasgos que
tipificanla“ crisisde autenticidad” deladisciplina, como signo pal pable de su afec-
tacion deinanidad (7).

De alli que en € andlisis de la temética, sea menester aproximar las aristas
juridicasalas précticas concretas que sustentan los fenGmenos socialesy viceversa.

2. M ANIFESTACIONESDEL INTERVENSI ONISMO ESTATAL

No existe un criterio uniforme para el desarrollo sistematico de las diferentes
modalidades de accién a través de las cuales se expresa 0 exterioriza el
intervensionismo estatal en materia de negociacion colectiva.

Lo que sin embargo parece elocuente es que en las etapas mas recientes, y
salvo contadas excepciones, en Latinoamérica ha predominado la ausencia de
politicas laborales especificamente disefiadas a efectos de promocionar las rela-
cionescolectivasy dotarlas de unalegislacion de apoyo. A o sumo, enlas Ultimas
décadas surgieron expresiones puntuales destinadas a desarmar las estructuras
que generaron los periodos autoritarios de gobierno o adaptarlas al funcionamiento
democrético y del estado de derecho reimplantado en muchos paises (como Ar-
gentina, Chiley Uruguay). En otros casos, |as|egislaciones adoptadas méasrecien-
temente han significado un intento por reafirmar |os principios protectorios del
derecho del trabajo frente alos embates econocimistas en boga (como ocurre con
laLey Organicadel Trabajo de Venezuelao los Codigos del Trabajo delaRepubli-
ca Dominicanay Paraguay).

Resulta igualmente explicito que el apogeo alcanzado por las posiciones
neoliberales, genero restriccionesimportantesal desarrollo de las manifestaciones
colectivas, ante la evidencia notoria del sometimiento que debieron padecer las
politicas laborales, relegadas a un plano secundario, respecto de los proyectos y
disefios macroecondmicos predominantes.

La intervencion también se proyectd sobre el &mbito negocial, a través de
procesos tendientes aflexibilizar y desregular las trabas ala estabilidad econdmi-
ca, € funcionamiento delaeconomiade mercado, lainversiony las privatizaciones
que, en la éptica dominante, se entendia provenian del excesivo proteccionismo
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otorgado por unalegislacion laboral emanadadelos esquemasdel “ estado de bien-
estar” ya fenecido.

Dealli que se derivan sobre el temor que en muchos casos despiertala exten-
sién de | os espacios de autonomia colectiva, ya que no siempre es posible lograr
queel gercicio delamismase de en condicionesdeequilibrio real entrelas partes
gue negocian. Se entiende que laabstencion estatal podriaagudizar situacionesde
iniquidad en sistemas afectados por desequilibrios crecientes, que ademés se ven
acentuados por la debilidad de por o menos uno de losinterlocutores de lasrela-
ciones detrabgjo, el sindical, experimentada precisamente por efecto de los cam-
bios econdmicos alos que asistimos (8).

En términos generales, se han distinguido dos proyecciones centrales del
intervensionismo del Estado sobrelanegociacion colectiva: laprimera, dirigidaa
su reglamentacidn heterdnoma; la segunda plasmada por laintervencion adminis-
trativa o judicial tanto en el proceso negocial, como sobre las materias objeto de
negociacion, o respecto de las formas de celebracion, vigenciay efectos del con-
venio colectivo (9). El Estado interviene, pues, tanto como legislador (en sentido
amplio) como en su condicién de autoridad de aplicacion y contralor, 0 como repre-
sentante de los intereses generales de la sociedad en su conjunto.

Enlos model osintervenidos, predominalaordenacion normativaintensadela
negociacion colectiva, fruto del reglamentarismo estatal, que comprende tanto re-
quisitos de formacomo de fondo. En general se contempla aspectostales como la
predeterminacion de las unidades de contratacion, los nivelesy ambitos de alcance
delanegociacion, el tramitey procedimiento negocial es (muchas veces, tan minu-
€i0sos como | os establ ecidos para los procesos jurisdiccionales), las materias que
pueden ser objeto de negociacién o los contenidos excluidos, |os requisitos de so-
lemnidad que deben observar |os convenios col ectivos, su duracion minima, e de-
pasito registroy homol ogacién (general mente administrativa) delos convenios, su
entradaen vigencia, los efectos de | os acuerdos (incluso despuésdel cumplimiento
del plazo devigencia), su extension aterceros, |os procesos de revision o denuncia,
etc.

Constituyen un ejemplo reiterado en lalegislacion latinoamericanalaregula-
cion de aspectos inherentes alalibertad sindical dentro del tramite de la negocia-
cion, tal como sucede con la determinacion normativa de la representacion de las
organizaciones gremiales a todos | os efectos o |as prescripciones sobre clausulas
sindicales y €l gercicio de las libertades positivay negativa. Otro tanto sucede
respecto del tratamiento confuso que recibe la negociacion colectiva, muchas ve-
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ces regulada como un medio de solucién de conflictos, subsumiéndose sus demas
proyecciones (normativas o participativas).

Esta accion reglamentaria supone, en el plano colectivo, un menor grado de
disponibilidad de &mbitos, contenidosy modalidades de negociacion, al igual que
ocurre con lassujeccionesal contralor delaadministracion (y, en ocasiones, delos
6rganos jurisdiccionales), desde el momento que el Estado domina
centralizadamente unainstitucion que surgieracomo instrumento flexible de regu-
lacion delas condicionesdetrabajoy como un procedimiento de compromiso para
lasuperacion del conflicto subyacente entre las partes (10)

Paralelamente, se ha sefia ado que las manifestaciones mas intensas de inter-
vencion se expresan através de laimposicién de una reglamentaci on imperativa
paralas partes, de orden publico, sobre determinadas materias centrales, deforma
tal que apenas existe un campo efectivo y real para el gercicio de la autonomia
colectivay, consecuentemente, €l libre juego de poderes delos actores sociales se
ve restringido en parcelas cuya problematica o interés podrian resolverse mas
apropiadamente a través de procesos negocial es directos.

Esta manifestacion reglamentaria del Estado, que para algunos implica un
intervensionismo estético (11) y para otros representa una proyeccion de estatis-
mo industria (12), estaligadacon e proceso de generaciony desenvolvimiento del
derecho del trabaj o desde susfasesiniciales hastanuestros dias, fundamentalmen-
te por sus proyecciones sustantivas de regulacién individual (duracion del tiempo
detrabajo, determinacion de salarios minimosy su adecuacion periddica, acceso a
empleo, prevencion deinfortunios, etc.).

Se afirma a ese respecto que el derecho del trabgjo ha sido € resultado del
intervensionismo del Estado y que en rigor, ese intervensionismo es su condicion
de existencia (13).

Otras modalidades del intervensionismo estatal han seguido una orientacion
mas funcional o dinamica, en tanto suponen acciones gubernamentales llevadas a
lapréctica en funcion de programas politicos que pretenden influir y controlar las
variables macroecondmicas 0 sociales en areas vinculadas con lainflacion y los
salarios (politicas de rentas), el mercado de trabajo (politicas de empleo), la aper-
tura de la economia (politicas arancelarias y fiscales), el consumo y la seguridad
socia (entre otras politicas generales), gerciendo una influencia indirecta sobre
los grados de autonomianegocial delos participes sociales.

Ha sido en este plano donde més claramente se ha manifestado el creciente
intervensionismo del Estado en lasrelacionesdetrabajo por laaplicacion de politi-
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cas de adaptacion de la negociacion col ectiva alas exigencias econdémicas. Ejem-
plos concretos de estas determinaciones se aprecian en las medidas de congel a-
cion de salariosy defijacion de susincrementos por viaadministrativa, asi como
en el control de la indexacién de las remuneraciones a través del empleo de
variables desligadas de la evolucion del costo de vida, 1o que representa una
conculcacién directa o indirecta de la negociacion colectiva, al afectarse uno de
sus contenidos esenciales (el salario). También pueden incluirse otras medidas,
como las politicas monetarias y fiscales, el aumento de las contribuciones ala
Seguridad Social, laflexibilizacion de lacontratacion laboral (contratos atipicos
detrabajo, promocién del trabajo atiempo parcial, precarizacién del empleo ju-
venil y de los contratos de formacion profesional, incentivos fiscales para la
generacion de nuevos empleos) y las jubilaciones anticipadas, entre otros tantos
gemplos.

Muchas veces se trata de formas unilaterales de imposicién sobre los
interlocutores interesados que, 0 bien responden a estructuras autoritarias de po-
der —como |o han demostrado acabadamente |os periodos dictatoriales del pasado
reciente- o deberian constituir, en principio modalidades coyunturales frente afe-
némenos de crisis einestabilidad, seguin recuerdan | os pronunciamientos del Comi-
té de Libertad Sindical de la O.I.T. (14). Sin embargo en este Ultimo caso, la
prolongacion temporal de |as restricciones 0 suspensiones impuestas a la autono-
miade las partes y €l reiterado empleo de mecanismos de negociacion vigilada,
parecen desvirtuar aquella regla en muchos sistemas laborales de laregion.

Lagamade acciones esmuy variada, resultado indicativade quelos gobiernos
han asumido un rol mucho mas activo del que desempefiaban en €l pasado, con el
objetivo principal deinfluir y dominar losresultados delanegociacién colectivaen
funcién de dos metas prioritarias; detener los procesos de inflacion crecientey la
caidatambién sostenida de los niveles de empleo.

No obstantelaevolucién havisto surgir, progresivamente, expresiones mati za-
dasdel gjercicio centralizado y unilateral de este poder normativo y regulador del
Estado, a través de diferentes vertientes.

Algunade ellas constituyen tan solo variantes de grado respecto de las mani-
festaciones antes descriptivas, pero gue —en definitiva- resultan més acordes con
lasestructuras pluralistasy democréticas delasociedad, con el funcionamiento del
movimiento sindical y con las recomendacionesy normasinternacionales (funda
mentalmente los Convenios de la O.1.T. que postulan instancias de consulta o
participacién delas organizaciones profesional es).
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Para lograrlo se ha recurrido, en méas de una oportunidad, a mecanismos de
persuasion (15) através de exhortaciones publicas, convocatoriasalasdirigencias
socialesy orientaciones dadas por los responsabl es de programas politicos y eco-
némicos, procurando inculcar laadhesion de las partesy de lapoblacion en gene-
ral, a afianzamiento de los mismos (como ocurre con los planes de estabilidad
econémicay lasmedidas contrael paroy ladesocupacion). Sinembargo si bien ha
existido receptividad y consenso en |os sectores empl eadores —mucho més afines
en lo programado con estas orientaciones-, son escasos | 0s €jempl os de respuestas
positivasdelas organizaciones sindical es.

También se haapelado al disefio de pautas o directivas—de reglas, forma men-
te voluntarias- tendientes a establecer un marco de referencia paralanegociacion
salarial en el sector privado de actividad, cuyo objetivo principal hasido laconten-
cion delosaumentos dentro delimitestol erables por | as politicas macroeconémicas.
El resultado concreto de estas experiencias parecen francamente ineficaz,
constatandose su rechazo por las partes (en detrimento de las posibilidades de
continuar negociando col ectivamente) o laproliferacion de acuerdos cel ebrados al
margen o de espaldas aaquellaslineasindicativas (Io que genera unanegociacion
“contrael Estado”). De ali que los gobiernos deban recurrir a otros medios com-
plementarios paralograr |os objetivos, orientados hacialaimposicion unilateral o
de concertacién de acuerdos de transaccion con los actores sociales.

Otras medidas encuadradas dentro de la misma tendencia se vinculan con las
politicas salariales adoptadas con relacion alos funcionarios publicos adoptadas
con relacion alos funcionarios publicos. Si bien no es posible sefidlar una linea
aplicativa uniforme o constante, la resistencia estatal a los procesos de negocia-
cion colectivaen el sector publico responde adiversasrazones. Laprimeraderiva
del hecho de que los Estados | atinoamericanos poseen tradicionalmente la condi-
¢ion de principales empleadores con relacion alaPE.A. por [o que deben asumir
las limitaciones presupuestal es contemporaneas a través de larestriccion salarial
de susfuncionarios. Lasegunda, sefundamentaen que dichacontencidn colabora
con lareduccion de costosy tarifastrasladables alos consumidoresy contribuyen-
tes, desacelerando la evolucion de los indices de precios a consumo y su peso
como variableinflacionaria. Un tercer motivo serelacionacon otrosfinesno siem-
pre suficientemente explicitos, por los que se procuraaentar el egreso voluntario
de muchos funcionarios que consiguen unacolocacion mejor retribuidaen laacti-
vidad privada, sin necesidad de estimular econémicamente su alejamiento, dismi-
nuyendo detal modo el engrosado contingente de empleados estatal es. Por Gltimo
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-y no menos importante- esta practicahasido aplicadaen funcién delacalidad de
empleador que reviste el Estado, como indicativa de un g emplo a seguir por €l
sector privado en materia de remuneraciones (16).

Si bien representa una experiencia de menor desarrollo en el area, también se
destacalapromocion de modalidades concretas de reglamentaci 6n negociada, por
medio de la consulta previa, la participacion o lainiciativa de las propias partes
interesadas, en un proceso de acercamiento alas modalidades del pluralismo in-
dustrial (aunque inducido). Se ha sefialado que €l Estado “legislador” cada vez
mas frecuentemente procura asociar alas organizaciones profesional es represen-
tativas en laformacion de las normas que deben regirlas, gjerciendo una suerte de
delegacion ampliada (17).

En este caso, se trata de experiencias de cooperacion, con responsabilidades
compartidas con los interlocutores, que surgen como consecuencia de vinculos
estrechos entre las organizaciones de clpulay €l poder politico, del regateo de
concesiones (g.: blanqueo de deudasfiscalesy contribuciones directas paraobras
sociales), de la necesidad de reafirmar la estabilidad institucional a través de la
gobernabilidad, o alin de cambios estratégicosy actitudinales de |os propios acto-
res, a veces coaligados en torno a intereses comunes frente a propio Estado o
ante factores exégenos (como sucede con |os efectos que provocan 10s procesos
deintegracionregional).

Otras modalidades responden a sistemas de relaciones institucionalizadas en-
tre las representaciones organi cas de |os grandes intereses socio econdémicos que
cooperan entre si y con el Estado en laeleccion, elaboracion y puesta en practica
de las politicas macroecondmicas (18). Se trata de expresiones tripartitas, en los
niveles nacionales maximos, que se expresan generalmente a través de pactos
sociales o acuerdos marco, dentro de un contexto que ha sido calificado como de
neocorporativismo industrial, en el que seaceptael pluralismoy se procuradirigir
eintegrar lasinstituciones del mercado detrabajo y laeconomia politicanacional
mediante estructuras centralizadas (19).

Para algunos autores, €l calificativo empleado resulta sin embargo poco afor-
tunado alahorade definir laparticipacién de las organizaciones de trabajadores en
|la adopcion de decisiones politicas al méas alto nivel dentro de un marco democra-
tico de plena libertad sindical, buscando un consenso que obtenga la validacion
socia y contribuya a acatamiento espontaneo de los acuerdos, por encima de la
meravalidez formal derivada de una sancion por los érganos estatal es competen-
tes (20).
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En ocasiones sin embargo, estas practicas tripartitas han originado tensiones
entre las bases y la dirigencia, por razones programaticas o estratégicas, provo-
cando divisiones de tendencias, escisiones y aun conflictos salvajes, 1o que ha
puesto en tela de juicio las relaciones entre representacion y representatividad
dentro de |as organizaciones profesional es.

Como corolario, puede afirmarse que en los hechos, existe una inocultable
vocacion delos gobiernos, cual quieraseasu signo, paraintervenir enlos procesos
de negociacion colectiva, tanto por motivaciones vinculadas con el manejo
macroeconodmicoy social, como por factoresinsitos, en lafilosofianeoliberal pre-
dominantey en los juegos de poder entre los grupos de presiéon que forman parte
del conglomerado social. Las realidades que surgieron en los paises industriales,
también estan presentes en €l desarrollo de nuestra region. En los Ultimos dece-
nios, el Estado se ha arrogado un papel més activo en la negociacién colectiva,
promulgando mas normas, imponiendo masrestriccionesy asumiendo el rol deun
participe més en |las negociaciones (21).

3. LA REALIDAD URUGUAYA

Dentro delos componentes de larealidad uruguaya en materiade negociacion
colectiva, esposibletrazar un distingo analitico que comprendal os diversos mode-
los que caracterizan sus proyecciones multiformes. Ello se debe aquelanegocia
€ion colectivano responde aun prototipo singular, como consecuenciade lagene-
racion y funcionamiento de (al menos) tres manifestaciones diferenciadas por las
cualeslamisma hatransitado en forma alternada y preponderante.

Descartamos otras modalidades que merecerian una ubicacion extralegal (por
susviciosformales), como ocurre con | os denominados pactos plurisubjetivos o de
mera recoleccion de firmas individuales, a los que se refieren algunos decretos
(comolosqueregulan lalicencia).

3.1 El modelo denegociacion colectivatipica

En general, puede afirmarse que las préacticas de negociacioén asumen sus
formas“tipicas’ tradicionales (o puras), gjustadasalaconfiguracion técnico juridi-
cadel instituto desde sus origenes, como procesos de discusi6n de caracter bilate-
ral, autbnomos y no institucionalizados, participando en calidad de sujetos cele-
brantes, por unlado, un sindicato de empresao unaorganizacion gremial derama,
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industria, actividad, oficio o profesion, representativadel ostrabajadoresinvol ucrados,
y por el otro unaempresa, varias empresas 0 unao varias organizaciones profesio-
nales de empleadores.

Tal como ocurre con otros institutos del derecho colectivo del trabajo, €l orde-
namiento juridico de nuestro pais carece de unareglamentacion sisteméticay or-
géanicaen materia de negociacion colectiva. Como fuera sefialado, ha predomina-
do evolutivamente un marcado abstencionismo legislativo en laregulacion del sis-
temade relaciones laboral es, apostandose a un importante grado de autonomiaen
laactividad de los actores sociales.

El fendbmeno estan extendido que el propio “ derecho anegociar colectivamen-
te”, como componente delaautonomiaprivaday delalibertad sindical, ni siquiera
es objeto de una consagracion expresa en la Constitucion. Simplemente se deriva
como un componente natural del derecho de sindicalizacion que recoge € art. 57
de la Carta a establecer que laley promovera la organizacion de sindicatos gre-
miales, acordandoles franquicias y dictando normas parareconocerles personeria
juridica, al tiempo que declara que la huelga es un derecho gremial.

L as principal es fuentes reguladoras del instituto han descansado casi exclusi-
vamente en los Convenios Internacionales del trabajo emanados de la O.I.T. y
ratificados por Uruguay; en especial, el 87 (sobre lalibertad sindical y la protec-
cion del derecho de sindicacion), el 98 (sobre el derecho de sindicaciény de nego-
ciacion colectiva), ambos en vigor desde 1953, y mésrecientemente, €l 151 (sobre
laproteccion del derecho de sindicacion y |os procedimientos para determinar las
condiciones de empleo enlaadministracion piblica) y el 154 (sobre el fomento de
lanegociacion colectiva).

En el planointerno, son muy pocaslasdisposicionesrelativasalanegociacion
colectiva; entre ellas, puede sefialarse laley 9.675 de 4 de agosto de 1937, que si
bien serefiere en forma concreta a |l os efectos de las convenciones suscritas en €l
ambito de la actividad de la construccién, se ha considerado por la doctrina que
posee un alcance general respecto de los convenios celebrados “ entre patrones y
obreros’, permitiendo distinguir los convenios col ectivos comunes que vinculan a
las partes celebrantes, de aguellos que imperativamente adquieren eficacia erga
onmes respecto de terceros agjenos a la unidad de contratacién (en la especie,
todas las empresas del ramo de |a construccion).

Muy pocas hormas legal es hacen referencia alos convenios colectivos. Entre
ellas, sedestacalaley 12.590 de 23 de diciembre de 1958 sobrelicenciaanual, que
al prever laposibilidad de fraccionar |as vacaciones, computar los feriadosy acu-
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mular |os descansos compensatorios en |os establ ecimientos sujetos a regimenes
deturnos, requiere que ello se haga através de convenios col ectivos debidamente
aprobados.

Asimismo, laley 13.556 de 26 de octubre de 1966 —también referida a vaca
ciones anual es, determinacon carécter general quiénes son|os sujetoslegitimados
paracelebrar convenios colectivos, paralo cual recurrealoscriteriosdel C.1.T. 98
y de la Resolucion Internacional del Trabajo N° 91. A través de la misma, se
instaura un régimen de monopolio o preferenciasindical, en tanto esla organiza-
cion representativa (0. En caso de haber més de unay no existir acuerdo entre las
mismas, aquella que sea mas representativa) la que asume la “titularidad” de la
negociacion colectivadel lado de los trabajadores. Por efecto de esta disposicion,
sblo losacuerdos que cel ebran estas organi zaciones, resultan validosjuridicamen-
te. Enformaexcepcional, cuando no existaunaorganizacion sindical, seadmitela
representacion de los intereses de |os trabajadores a través de delegados directos
del personal, cuya eleccion deberia sujetarse —al menos eso es lo exigido en €l
plano formal- a procedi mientos de votacion secreta.

Una ley en materia de viviendas- N° 13.728 de 17 de diciembre de 1968-
regulalaimplementacién de fondos social es para su construccion através de con-
venios colectivos. Otro tanto sucede con el decreto ley 14.407 de 22 de julio de
1975, que al conceder prestaciones de seguridad social sobre enfermedad comun,
reglamentalos seguros complementarios (o cgjas de auxilio) que pueden ser cons-
tituidos por convenciones col ectivas.

Por su parte, € decreto 616/68 de 10 de octubre de 1968 determind lainscrip-
¢ion delos convenios colectivos, aunque no setratade un requisito de solemnidad
o de eficaciadelos mismos, sino tan solo un instrumento de registracion con fines
estadisticos, de vigilancia y de otorgamiento de certeza juridica respecto de la
fechade vigenciay del contenido de los acuerdos. Ello sereiteraenlaley 16.170
de 28 de diciembre de 1990 queimpone similar obligacién, enunciando | os sujetos
obligados, el ambito administrativo parael registroy las facultades, contraloresy
sanciones aplicables por incumplimientos, pero con similares protecciones.

En los supuestos contemplados por este model o, no existe en principio injeren-
ciadel Estado, en funcion de la amplia autonomia reconocida alas partes parala
generacion de regul aciones sobre materias muy vastas, relativas a condiciones de
trabajo y empleo, prestaciones economicasy complementos de seguridad social,
prevencion e higiene en el trabajo, beneficios parael meg oramiento delacalidad de
vida, por sefialar |os contenidos més usuales.
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Corresponde sefialar que |os convenios celebrados entre las partes constitu-
yen fuentes formales de derecho y resultan aplicables y exigibles en el plano
juridico, en tanto que normas queintegran el ordenamiento positivo.

3.2El modelo de negociacion colectiva atipica en los Consegjosde
Salarios.

En el derecho positivo nacional coexiste, sin embargo, una segundamodalidad
de negociacion, que podriaser calificadacomo “atipica’ que se desenvuelve en el
contexto delos“Consegjo de Salarios’, creados a partir de 1943 por laley 10.449,
la que asume un carécter trilateral, bajo modalidades institucionalizadas y con
mayores grados de heteronomia.

Lamismaresultaaplicable en el @mbito delasrelaciones de trabajo del sector
privado, anivel de las diversas ramas de industria o grupos de actividad. Es desa-
rrollada através de érganos de conformacion tripartita (con dos representantes de
los trabajadores, dos de los empleadores y tres del gobierno), en los que Estado
adqui ere una participacion mucho mas activa, tanto en la convocatoria para nego-
ciar, como en su incidencia sobre la pactacion de las tarifas salariales y
categorizaciones funcionales, en la aprobacion de los “laudos’ acordados en su
seno, en laohservanciadelaley y en suintervencion conciliadoraen los conflictos
generados dentro de cada Consgjo.

Se reserva a Poder Ejecutivo la facultad de “homologar” los laudos de los
Consegjos de Salarios, procedimiento que representa, desde el punto de vistatécni-
co juridico, la capacidad de extension obligatoria de |os acuerdos a terceras em-
presas no representadas en los érganos pactantes.

Como lo ha sefialado la doctrinanacional, lainstrumentacién de los Consegjos
los convirtié en un mecanismo promotor de la negociacion colectiva (entendida
ésta en términos amplios como toda forma de trato que suponga una negociacion
en sentido corriente), transformado el sistema de relaciones laborales en su es-
tructuray funcionamiento. En efecto; se reconoce que los mismos fueron el ger-
men de laformacion de organizaciones sindicales, en especial asociacionesy fe-
deraciones a nivel de rama o de sectores industriales, propulsando —por efecto
indirecto- sumultiplicaciony fortalecimiento como sujetos | egitimos paracel ebrar
convenioscolectivosy, en definitiva, sirvieron paraafianzar al movimiento obrero
en su globalidad.
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Por otra parte, si bien estas modalidades se apartaban de las formas técnica-
mente puras'y clasicas de la negociacion bilateral y autébnoma, las convocatorias
periddicas de los Consej osde Salarios por €l Poder Ejecutivo, expandieron laarti-
culacion formal de ambitos de negociacion continua, convirtiéndose el procedi-
miento, de maneraoblicua, en unasuerte de gjercicio de un deber de negociar para
las partes, que lalegislacion no impone —como seria deseable- en €l escaso orde-
namiento juridico vigente que regulalanegociacion colectivatipica

Debe sefalarse que e funcionamiento de los Consgjos de Salarios no hasido
continuado, sino que ha sufrido alternancias, segun las necesidades o convenien-
cias de las politicas gubernamental es en materia econémica; en especial através
de la aplicacion de medidas anti inflacionarias se desalentd, incluso por largos
periodos de ausencia de convocatorias de los 6rganos tripartitos, €l empleo de
aguellos mecanismosy la participacion delosinteresados en procesos de negocia-
cion decondicionessalariales.

Ello ocurrié fundamentalmente entre 1968 y 1985, primero por efecto de la
instrumentacién de la COPRIN —y mas tarde, de la DINACOPRIN- como érga-
nos centrales de fijacion administrativa de salarios por e Poder Ejecutivo; més
tarde, esta politica se afianzaria con el advenimiento del periodo de gobierno de
factoy lasupresionlisay llanadelalibertad sindical y lasdeméslibertadesciviles,
que impidieron laaccién negocial de caracter colectivo.

L asegunda etapa de funcionamiento de | as politicastripartitas en materiade
regulacion de salarios y condiciones de trabajo, se reinicié con la recuperacion
de la vigencia institucional y democratica del pais. Esta experiencia de
reimplantacion de los Consegjos de Salarios, fue concebida en sus primeros mo-
mentos de aplicacién como un instrumento parapromover el compromiso, atra-
vés del didogo socia y de la concertacion implicita de ciertas condicionantes
necesarias paralaestabilidad y el funcionamiento del sistema. Asimismo, contri-
buy6 aevitar radicalizaciones peligrosas para el sostenimiento del ordeny lapaz
social, encausando la conflictividad por andarivelesmas o menos control ados por
lanegociacion.

L a puesta en funcionamiento de los Consegjos de Salarios no se gjusto alas
reglas estipuladas por laley de creacién de los mismos, recurriéndose amodali-
dades heterodoxas paralafijacion de salarios minimosy condiciones de trabgjo,
que combinaron incluso lautilizacién delasfacultades administrativas previstas
por las normas de DINACOPRIN a través de decretos aprobados por € Poder
Ejecutivo.
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Cabe igualmente destacar que estas practicas tripartitas hicieron propicia la
implantacién—méas o menos cubierta- de ciertos margenes de dirigismo einterven-
cion heterénomasobre el sistema. Ello fue producto, en algunos casos, de consen-
sos negociadosanivel de Consegjo Superior de Salarios, que funcioné como 6rgano
“ad hoc” , carente de todo sustento normativo. En otros, se gesto a través del
consentimiento o laconvalidacién implicitadelos actores. Sin embargo, lamayor
parte de |as situaciones resultaron de unaimposicion pragmética, fundada en he-
chosy actitudes paliticas.

Paralograr aquellos objetivos, fueron aplicados diversos mecanismos practi-
cos, tales como la predeterminacién de pautas o directrices salariaes por € go-
bierno, laimposicion de porcentajes méaxi mos de aumentos, lapromaocion de proce-
dimientos de gj ustes periddicos de los salarios desvinculados de laevolucién delos
indicesde preciosa consumo, el manejo delaautorizacion administrativarecono-
cidaalos empresarios para el traslado a precios de incrementos, laimposicién de
plazos de vigencia de los acuerdos de mas largo acance y la introduccion de
algunas materias de negociacion menos frecuentadas en |os convenios colectivos
tradicionales, como la productividad, el cambio tecnolégico, |as garantias de paz
laboral y los descuentos de cuotas sindicales, entro otras.

Unatendencia de retroceso y abandono de estas modalidades de negaociacion
tripartita se replanted, aunque dentro de un contexto democrético y por razones
diferentes, apartir de 1992, cuando en aplicacion de politicas econdémicas de gjuste
y de apertura externa cada vez mas acentuada, desintegracién regional y de pro-
mocion delibre competenciaen losmercados, se promovio labilateralizacion dela
negociacion colectiva, con € retiro progresivo del Estado delos procesos negociales
y ladesarticulacion de los Consejos de Salarios.

Lalineaimplantada por lanuevaadministraci6n, acompast unasuerte de des-
centralizaciony deflexibilizacion de lanegociacion colectiva, privilegiandoselos
niveles de la empresa como marco de referencia mas adecuado para la creacion
de regulaciones normativas referidas a las concretas necesidades de |as partes en
materia de salariosy condiciones de trabgjo.

3.3Lapracticadeunanegociacion colectivamixta o ecléctica

Si bien pudo pensarse que la cohabitacion de ambas modalidaes del procesa-
miento de lanegociacion colectiva (propias delos model os de negociacién tipicay
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atipica) resultariaincompatible en e largo plazo, laevolucién experimentadaen la
practicano solo demostro su viabilidad sino, incluso, su afianzamiento.

AUn cuando lacompetenciajuridico formal asignadapor laley alos organismos
tripartitos se limita ala fijacion de los salarios minimos y la determinacién de las
categorias laborales, € devenir histérico ha exhibido una manifiesta capacidad
expansivaen torno alos procesos negocial es desplegados en su esfera de actuacion.

En efecto; a cabo de su primer década de funcionamiento, |as organizaciones
de trabajadores y de empleadores comenzaron a asentar practicas que desborda-
ron las previsioneslegal es, através delanegociacion bilateral de convenios colec-
tivos sectoriales, fueradel ambito delos Consgjosy sin laparticipacion directade
los del egados gubernamental es. Esos procesos asumian |las notas més salientes de
las modalidades autondémicasy no institucionalizadas del model o puro.

Sin embargo, aquellos instrumentos eran sometidos, luego de acordarse su
contenido, al Consegjo respectivo para su aprobacién y conversion en laudo, con-
téndose de antemano con una mayoria asegurada por |os propios representantes
profesionales.

Resultaincuestionable que los pactos cel ebrados poseian pleno valor juridico,
en tanto que convenios col ectivos emanados del poder normativo auténomo delas
partes. Pero ello seveialimitado, exclusivamente, al @mbito subjetivo (o centro de
imputaci én normativa) representado por la unidad de contratacion.

Dealli alanecesidad derecurrir ala“homologaciéon” delos acuerdoslaudados
por el Poder Ejecutivo, previstas por laley 10.449, la que habria de operar como
mecanismo de extensiOn juridica de los compromisos respecto de terceras empre-
sas que, por mantenerse ajenas alaunidad de contratacidn y no estar formalmente
representadas en la misma, en principio no asumian la carga de los beneficios
generales pactados y desarrollaban una competencia desleal sobre la base de es-
tructuras de costos menos gravosas.

Por su parte resulté usual que estos convenios sustantivos excediesen larga-
mente |os aspectos salariales, para comprender materias de muy variadaindole y
contenido, lo que aparej6 que através de los “laudos’ —luego convertidos en de-
cretos del Poder Ejecutivo- se plasmaran pormenorizadas regularizaciones de las
condiciones de trabgjo para los diferentes grupos de actividad (horarios, trabajo
extraordinario, nocturnidad, descansosintermedios, semanalesy anuales, feriados,
licencias especiales, suspensiones, garantiasfrente al despido, seguridad industrial,
etc.), al margen de su eventual extralegalidad por exceder las competencias asig-
nadas por laley.
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Seglin puede apreciarse, se trata de modalidades mixtas o eclécticas, susten-
tadas en una negaociacion originariamente bilateral y autbnoma, pero que sin em-
bargo recurren ala aplicacién alternativa de laley de Consejos de Salarios a los
efectosde ampliar, en los hechos, su ambito de aplicacién con efectosimperativos
ergaomnes| o suficientemente amplios como paraevitar practicas desequilibrantes
dedumping social.

En sintesis, se observa que larealidad ha sido suficientemente rica en expe-
riencias concretas de lamas diversa indol e de modalidades de negociacion colec-
tivay que responden acada uno delos model os descritos. En determinadas coyun-
turas, dicha aplicacion haresultado alternativa; en cambio en otras, se han super-
puesto las diferentes préacticas generando una convivencia que sin embargo no
Ilegd aprovocar ladisfuncionalidad del sistema.

No obstante comienza a manifestarse algunos sintomas de inseguridad y des-
equilibrio entrelas partes, que parecen justificar el esfuerzo de unasistematizacion
juridica méas adaptada a |los roles contemporaneos de este instituto del derecho
colectivo del trabgjo.

4. CARACTERISTICAS DEL MODELO URUGUAYO EN ORDEN A LA
AUTONOMIA Y EL INTERVENSIONISMO.

Si se atiende a sus aspectos procedimentales, puede decirse que el modelo
uruguayo en materia de negociacion colectiva, asume —principalmente en los me-
canismos bilaterales o puros- las caracteristicas de los prototipos de proteccion
negativa, sustentados en un “laissez faire colectivo”. Sele aseguraalas partesla
no injerencia del Estado, bajo la consagracion genética de lalibertad de negocia-
cion que surge delos Convenios I nternacionales del Trabajo y su instrumentacion
se concreta a través de la abstencién de laley (22).

No obstante, en forma paralela, podria admitirse la existencia de ciertos gra-
dosde garantiapositivapromocional apartir delaley de Consgjosde Salarios, que
suponen un abandono de la neutralidad del Estado. Aun cuando los designios del
legislador delaépoca (1943), en realidad no hayaexistido unaval oracion positiva
de la negociacion colectiva como instrumento de organizacion de las relaciones
laborales (23), indirectamente laintervencion de laley termind promocionando el
gerciciodeaquella.

Aparecen subsumidos en la estructura normativa de los 6rganos tripartitos
algunos delosinstrumentos fomentados por |as | egislaciones de apoyo o sostén en
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materia de negociacion colectiva. Entre ellos, el deber de negociar —sobre €l que
yase hicierareferencia- y hasta podria decirse una cierta obligacion implicita de
negociar, vale decir, no solo de iniciar tratos, sino de alcanzar acuerdos (de otro
modo, la voluntad de una de las partes puede llegar a ser sustituida por el voto
mayoritario de los restantes interlocutores o, incluso, por laimposicion unilateral
del Poder Ejecutivo através del decreto). También resulta destacable |a aporta-
cion de un mecanismo —como lo es el procedimiento de “homologacion””- que
permite la extension del convenio colectivo (laudo o decreto, en su caso) como
norma con eficacia general.

Si atendemos en cambio alaorganizacién del sistema, es posible sostener que
las modalidades tipicas de negociacion bilateral, constituyen la expresion de un
modelolibre, yaque el ordenamiento juridico reconoce ampliamentelaautonomia
colectiva. El Estado se limita a fijar apenas una pocas reglas minimas de juego,
pero dejando alas partes decidir con quién, en qué nivel, cuando y qué contenidos
van a negociar.

Al respecto, puede decirse que se cumplen los requisitos esenciales para su
funcionamiento: por un lado, libertad de contratacion colectiva (ya que son las
partes | as que establ ecen | as esti pul aciones mas convenientes a susintereses); por
€l otro, resultado final no quedasometido aningun tipo de control administrativo de
fondo o de forma para surtir eficacia (aprobacién, homologacion); finalmente, no
existe sustitucién delavoluntad colectivapor acto administrativo (quedando abier-
talaposibilidad del conflicto, antes o durante lanegociacion).

Simétricamente, las modalidades atipicas poseen ciertos rasgos caracterizantes
delosmaodelosintervenidos, yaque se restringe laautonomiacolectivaapartir dela
constataciéon de que algunos de los elementos antes mencionados aparecen
mediatizados por lavoluntad del Estado, tal como ocurre con lapotestad de convoca-
toria de los Consgos de Salarios reservada al Poder Ejecutivo, la restriccion —al
menosformal- de competenciay contenidosy |os procedimientos de homol ogacion.

Sinembargo, larealidad social del model o alternativo, hapermitido superar en
los hechos aquellas limitaciones.

Teniendo en consideracion laformadeimplantacion delaestructuranegocial,
en las manifestaciones del model o de negociacion colectivatipicao puralamisma
esenteramentelibre, yaque no preexiste alavoluntad delas partes unaconforma-
cionimpuestapor lalegislacion.

AUn cuando en lasmodalidadestripartitas, laley determinaniveles sectoriales
o deramaparael funcionamiento delosgrupos salariales, ello no violentaladina
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mica del sistema, ya que las organizaciones profesionales de trabajadores y de
empleadores que predominan son las de segundo nivel, en consonancia con la
solucion recogida por lanorma. Pudo discutirse si ello fue un efecto o consecuen-
ciaderivadade esaeleccionlegislativa, o si devino de otrosfactores sociol 6gicosy
politicos; de todos modos cual quierasealarespuesta, larealidad imperante coloca
a nuestro pais entre los modelos de negocio colectivo predominante a nivel de
ramaindustrial o sectores de actividad.

En laimplementacion de mecanismos mixtos o eclécticos, aguellaimplanta-
¢ion permanece siendo originariamente auténoma, y solo serecurre alasestructu-
rastripartitas organizadas por las normas heterénomas con un objetivo meramente
instrumental, de apoyo de |0s procesos negociales.

En este aspecto, los diferentes niveles no estan jerarquizados, sino que se
estructuran en funcion de principios de autonomiafrentealainexistenciadereglas
dearticulacion.

En la préctica, todos | os niveles negocian sobre todas las materias sin restric-
cion, por lo que el model o responde a estructuras “ desvertebradas’, admitiendo la
superposicion o yuxtaposicion de convenios de diferentes niveles, 1o que vuelve
necesario determinar criterios de el eccion de los acuerdos aplicables. Esta carac-
teristica constituye, a menos en el plano del andlisis tedrico, uno de las factores
gue generan inseguridades juridicas paralanegociacion.

5. CONSIDERACIONESEN TORNO A UNA PERSPECTIVA

A partir delareinstitucionalizacién democréticade nuestro paisen € afio 1985,
se vislumbra una mayor predisposicion de los actores social es respecto de la con-
veniencia de dotar al sistema de relaciones |aborales de un marco de referencia,
de caracter institucional y normativo, en materia de negociacion colectiva.

Dichaactitud seinscribe dentro delaorientacion convergente aludidaal inicio
de estaexposicion, por lacual el sistema prefiere abandonar algunos delosrasgos
del voluntarismo aultranzaque | o caracterizo historicamente, paraaceptar el tran-
sito hacia concepciones relativamente reguladas que aseguren la factibilidad y
eficacia méas plena de la contratacién colectiva.

Dichaconstatacion emerge como consecuenciade lasinseguridades que plan-
teael funcionamiento préactico delanegociacion, cuyaprincipal causaprovienede
la ausencia de una regulacion juridica mas completa, sistemética 'y actualizada.
Losvacios que presentalalegid acion, desestimulan en grado creciente el desarro-
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Ilo delapotencialidad que posee el convenio colectivo como instrumento flexible
de generacién de beneficios, de adaptacion alas nuevasy cambiantes realidades,
deregulacion de las situaciones de crisis y de estimulacion de un funcionamiento
mas dinamico del complejo andamigje delas relaciones colectivas de trabajo.

En general, entre los principales problemas se sefid an fundamentalmente la
carenciade unaprevisién quereconozcael efecto normativo del convenio colecti-
vo; lafaltadeimposicion del deber de negociar de buenafey la consagracion del
derecho ala informacion; la inexistencia de reglas adecuadas a la realidad para
resolver |os conflictosinerorganizaciones derepresentaciony legitimacion juridica
de las partes, de los procedimientos a observar durante la negociacion y de la
formay requisitos delos convenios colectivos; |os problemas de articul acion entre
conveniosdediferentes nivelesy de sucesion temporal delos acuerdos colectivos;
los alcances o limitaciones de la negociacion in pejus; 1os mecanismos para la
revisiony denunciadelosdualesdetrabajoy € posible efecto ultractivo luego de
su extincion.

A pesar de elloy de los intentos frustrados en | os Ultimos afios para concertar
un marco aceptabl e para unaregulacion normativa, tal como hasido correctamen-
te anotado por laMisién delaOIT que examind las relaciones de trabajo en Uru-
guay en 1986, esa ausencia no haimpedido que la negociacién colectiva se desa-
rrolleen el pais.

Concientes de esta realidad, los esfuerzos no cesaron y nuevamente, en el
marco de la programacion de actividades que desarrollaRELASUR (24), este afio
se hallevado a cabo una reunion técnica tripartita con la finalidad de examinar,
discutir y proyectar bases minimas de consenso con |la perspectiva de superar las
carencias gque el sistema esta exhibiendo en la materia.

Lamismaaprobd un documento final (suscrito el 26 de mayo de 1994) que, en
lo sustancial contemplalaconvenienciade establecer un marco institucional para
la negociacion colectiva a través de un proyecto de ley consensuado, a cuyo res-
pecto existirian coincidencias en temastales como suj etos, niveles, negociacion de
buenafe, formalidades del convenio colectivo, duracién del mismoy otros conteni-
dos sugeridos, como normas deinterpretacion y aplicacion, comisiones o mecanis-
mosde previsiony solucidn de conflictosy criteriosdearticulacion. A lafechadel
seminario, subsistian en cambio algunas divergencias en torno ala articulacion,
derecho de informacion, obligacion de negociar, alcance subjetivo del convenio
colectivo, ultractividad y papel del Estado.
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Conforme fuera determinado por las partes, se ha abierto un periodo de re-
flexiony consultaal interior delos respectivos sectores, estandose alaconvocato-
riade un nuevo Seminario Nacional Tripartito destinado a continuar, profundizar y
—deresultar posible- concluir la consideracion de dicho marco institucional de la
negociacion colectiva.

Concomitantemente, €l paisrecorre un nuevo periodo electoral y algunos sec-
tores politicos han invocado nuevamente laalternativa programéti ca de un pacto o
acuerdo social.

Sinlugar adudas, |os proximos mesesy quizas mas concretamente el proximo
ano, habran de resultar decisivos en cuanto a las definiciones sobre e marco de
autonomiaque regirael funcionamiento de lanegociacion colectiva en Uruguay.
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