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1. INTERVENCION ESTATAL EN EL CONTENIDO SALARIAL DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA

Larelacién entrelaley y convenio colectivo es un temaarduo y complejo, en
el que es necesario conjugar lo juridico-doctrinario, €l estudio de las categorias
propias de las ciencias econémicasy el plano eminentemente normativo. De esta
forma, lalabor principal de nuestro trabajo fue encontrar un método de investiga-
Cion para esta materia especifica, intentando estructurar unalinealdgicade anali-
sisque abarcaratodos|os elementosjuridicos, econdmicosy legidativosqueinter-
vienen en ladiscusion.

El método de andlisisdebiapartir delos presupuestos conceptual es fundamen-
tales, cuales son lanaturalezajuridicay alcances del reconocimiento delaautono-
mia colectiva de los protagonistas sociales en nuestro ordenamiento juridico, su
consideracion como elemento protagdnico en el sistemaderelacioneslaborales; €l
contenido esencial ala negociacion colectivay la vigencia, eficacia normativa,
ubicacion en lajerarquia de fuentes y posible contenido de material del convenio
colectivo del trabagjo.

L uego, habiendo determinado nuestro marco conceptual respecto al derecho a
lanegociacion colectiva, debimos considerar laactuacion delanormaestatal, fuente
con la cual la norma convencional mantiene relaciones de pulso y permanente
conflicto, las cuales, a decir del profesor peruano Alfredo Villavicencio Rios, no
son del todo claras, univocas y respetuosas. Esto se discute en e marco de una
materia que es crucial en e Derecho Colectivo del Trabajo: la relacion entre la
autonomia colectivay laley en el ambito especifico de los limites que esta puede
imponerle alaprimeraen su contenido negocial.
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Doctrinariamente se asume que una politicasdaria en sentido estricto esagquella
asumida por los actores socides y € Estado en forma coordinada y democrética,
conciliandointeresesdivergentesy estableciendo limitacionesalanegociacion col ecti-
vapor ladefensade otroshienesy valores deinterés general afectados en periodosde
crisisecondmica.? Enel Perd nuncahaexistido unapaliticasdarial deestetipoy por €
contrario, se han priorizado mecanismos de restriccion determinados unilateral mente
por e Estado que hanllevado aque, enloshechos, € derecho alanegociacion sdaria
s hallaconvertido en derecho vulnerado en su contenido esencidl, € convenio colec-
tivo seaconsiderado como unanormade caracter ansilar y secundaria® y laautonomia
col ectiva en unapotestad recortada en su mas concreta expresion: la capacidad de
determinar el contenido salarial del convenio colectivo.

LaLibertad sindical estabareconocidaen laConstitucion de 1979 en todas sus
manifestaciones. |a potestad auto organizativa (articulo 51°), la potestad conven-
cional (articulo 54°) y lafacultad autotutelar (articulo 55°). Del mismo modo, enla
actualmente vigente Constitucion de 1993, estas tres potestades se encuentran
pasmadas en el articulo 28. De aqui que el reconocimiento de la autonomia colec-
tiva de los protagonistas sociales de tutelar sus propios intereses se establece en
nuestro ordenamiento como un principio fundamental del Derecho del Trabajo

Este “fendmeno de regulacién de intereses contrapuestos’ como lo define
Santoro Passarelli,*junto con lanegociacion colectiva, derecho econémicoy social
y procedimiento de canalizaci én de este poder normativo, y el convenio colectivo,
producto negocial por excelencia, y en nuestro ordenamiento norma juridica con
fuerzavinculante, constituyen, adecir de Sarthou, una“ constel aci6n autonémica’
del Derecho Colectivo del Trabajo.®

El reconocimiento constitucional alanegociacion colectiva constituye, segln
Valdez Dal-Re, el soporte constitucional delaautonomiacolectiva,®y laelevacion
delosactores sociales, adecir de este mismo autor, al nivel de“ centros de organi-
zacion de produccion juridica’’, considerandose alostrabajadoresy empleadores
en fuentes normativas en sentido propio y sus productos normativos en fuentes en
sentido traslativo. Pero el efecto fundamental del reconocimiento del derecho ala
negociacion colectiva de la que estan investidos |os actores sociales radica en la
consideracién de esta Ultima como protagénicaen el sistemade relaciones|abora-
lesy su valoracién como un poder normativo concurrente al del Estado pararegu-
lar este mismo ambito.?

El correlato fundamental del reconocimiento de la autonomia colectiva es la
aceptacion del principio de libertad negocial, por el cual corresponde alas partes
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sociales definir libremente las cuestiones que seran tratadas durante el proceso ne-
gociador y en su casoincorporadasa convenio colectivo. Este* principio fundamen-
tal del Derecho ddl Trabagjo” como lo define Javillier®, se debe considerar, segiin
Boza®, en formatan ampliacomo esta considerada la autonomia col ectiva en nues-
tro ordenamiento, pudiendo las partesnegociar y convenir sobre unaampliagamade
materias, de acuerdo a lo que consideren mas ateniente a sus intereses.

Con estos alcances esta regulado en €l contenido negocial en nuestralegisla-
cion infraconstitucional. El articulo 41 delaL ey de Relaciones Colectivasde Tra-
bajo** sefialaque el convenio colectivo esel acuerdo destinado aregular lasremu-
neraciones, condiciones detrabajo, laproductividad y demas materias concernien-
tes alasrelaciones entre trabajadores y empleadores, estableciendo un contenido
més amplio y una forma abierta de negociacion coherente con o establecido por
los Convenios 98 y 154y la Recomendacién 91 dela OIT.

Tan amplio espectro material hasido sistematizado por Sala Franco en cuatro
tiposde clausulas:

a) Clausulas que afecten alas relacionesindividuales de trabajo, tales como
salarios ordinarios y extraordinarios, ascensos, jornales, traslados, vaca-
ciones, horas extras, descansos semanales, etc.

b) Condicionesque afecten lasrelaciones colectivas, como materiasde indo-
lesindical, y en general cuantas afecten al ambito de lasrelaciones de los
trabgjadores y sus organizaciones representativas con €l empleador y sus
organizaciones.

¢) Condiciones sobre seguridad social, enlasque seregulalacondicion socia
de los trabgjadores, como vivienda, guarderias, becas escolares, transpor-
te, adelanto cultural, etc.

d) Cuestiones relativas a la actuacion econdémica de la empresa que tenga
repercusiones sobre las condiciones de trabajo*? 23,

De estas materias, las primeras, las materias de indole econémica, constitu-
yen, la materia prima de la negociacion colectiva4, o a decir de De la Villa“él
ndcleo normativo tipico del convenio colectivo”?, delascuales el contenido sala-
rial se erige como €l nucleo tradicional de la negociacion colectivat®, parte de su
contenido esencial.

Sin embargo, en todo este cuadro conceptual se debe considerar la actuacion
delanormaestatal. Siendo el ordenamiento juridico laboral un &mbito especia de
las relaciones sociales en el que coexisten dos poderes normativos en aparente pie
de igualdad, es evidente la existencia de mdiltiples tensiones entre ambos pode-
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res'’. De este modo, delos posibleslimites que laautonomiacolectivay el derecho
alanegociacion colectivaencuentran en nuestro ordenamiento, eslaley estatal la
que se establece como el limite fundamental. Esto se discute en un punto que es
crucial en laconstruccion del Derecho Colectivo del Trabajo: larelacion entre la
autonomiacolectivay laley en el ambito especifico deloslimites que ésta tltima
puede imponerle ala primeraen su contenido negocial .

Esta constituye una verdadera “zona sismica’, un punto de fisura entre la
autonomiacolectivay el intervensionismo estatal.

En nuestratesis, luego de unarevision de las principal es opiniones doctrinal es
sobre este crucia temat®, definimos dos tipos de limites estatales a la autonomia
colectiva: los limites denominados “ permanentes o estables’ que consideramos
como “el orden juridico permanente”, integrado por la Constitucion y las leyes
estatales de orden publico, preexistentesal convenioy apartir deloscualeséste se
integray desarrollatoda su fuerzareguladora, y otro tipo de limites de naturaleza
temporal y coyuntural: los limites al contenido de los convenios propios de una
politica de rentas. Ambos tipos de limites suponen unarestriccion ala autonomia
colectiva, pero existe unaimportante diferenciaentre ambos. El limite detipo per-
manente se dirige contratodo acto juridico, mientras que los limites coyunturales
sedestinan alimitar laautonomia col ectiva desarroll adaen lanegociacion col ecti-
va. Estamos, entonces, frente alo que nosotros denominamos un acto ex profeso
delimitacién alacapacidad convencional, una“intervencion estatal en el conteni-
do delos convenios colectivos’.

Valdez Dal-Re plantea un método para el estudio de estaintervencion, cual es
el de precisar los fundamentos e instrumentos para que esta pueda llevarse a
cabo™®. Nosotrosintentamos, con lamayor rigurosidad posible, tratar de completar
este esquemayy precisamos los fundamentos practicos y juridicos para su aplica-
cion, los procedimientos einstrumentos normativos pertinentesy losrequisitos que
deben cumplir para ser juridicamente validos, es decir: para ser coherentes con €l
respeto al derecho alanegociacion colectiva

Consideramos adecuado plantear €l desarrollo de estos temas en base a tres
preguntas concretas:

1st. ¢Existenfundamentos préacticosy juridicos paraunaintervencion estatal
limitativadel derecho alanegociacion colectiva?

2nd. Siendo afirmativa esta primeraopcion ¢Cuéles son |osinstrumentos con
los que cuenta el Estado paraun intervencion respetuosa del contenido de
unanegociacion colectiva?
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Y finalmente, 3° ¢Cudessonlosrequisitos quedichaslimitaciones deben cumplir
para considerarse coherentes con €l esquema constitucional de reconocimiento de
laautonomiacolectiva?

Siguiendo aMoreno Vida?® consideramos que la Constitucion se configuraen
este punto en €l referente fundamental de estas limitaciones, pues en ella encon-
tramos, como veremos, |os fundamentos paralaintervencién, |os rganos con com-
petencia parallevar a cabo estas medidas y l0s instrumentos normativos con los
que éstos estan habilitados. A continuacion, intentaremos dar respuesta a estas
preguntas fundamental es.

2. ¢ EXISTEN FUNDAMENTOS PRACTICOSY JURIDICOS PARA UN
INTERVENCION ESTATAL LIMITADA DEL DERECHO A LA NEGOCIACION
COLECTIVA?

La doctrina economica consultada a los efectos de nuestra tesis coincide en
sefialar que en situaci ones de crisis econdémica, laconjuncion de expectativas sala-
rialesy de precios que no corresponden aindices de produccion nacional tienden a
perpetuar el efecto de la inflacion en las economias con sus consecuencias de
desocupacion y recesion®. De este modo, existe un interés del Estado de interve-
nir justo en el momento en el que las remuneraciones son determinadas, es decir:
en el proceso negociaci én col ectiva, debiendo entonces hablarse de una*“ negocia-
cion colectiva en condiciones de restriccion econdémica estricta’, a decir de
Windmuller?, o de un “estado de excepcion saarial” segin Martinez Jiménez?.
Desde |a perspectiva juridica, encontramos a un Estado Socia y Democratico de
Derecho comprometido en la garantia de los derechos humanos y con un rol de
estado gestor y protagonistaen latransformacion de rel aci ones socio-econémicas
masjustas; esindudable que este Estado tiene un definido papel deinterventor en
esta coyuntura?.

En nuestra Constitucion de 1979 existia un articulo que habilitaba esta inter-
vencion estatal: el articulo 110, por €l cual el Estado promoviael desarrollo econé-
micoy social mediante el incremento delaproduccion, €l pleno empleoy ladistri-
bucién equitativa del ingreso y que debia intervenir activamente en periodos de
crisis econdmica para proteger €l bienestar general afectado por estas circunstan-
cias. Actualmente, en nuestra Constitucion de 1993, no existe ningunadisposicion
que tengamismo contenido normativo.
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Pero |o que desde nuestra perspectivajuridica esincontrastable, es que a par-
tir de los roles constitucionalmente conferidos a la ley respecto de la autonomia
colectivay el deber del Estado Social de Derecho de proteger €l gercicio de los
derechos humanos fundamentales, € Estado debe actuar de formatal que inter-
venga restrictivamente, pero respetando el contenido esencial del derecho ala
negociacion col ectiva por |adefensa de otros bienes o derechos considerados como
prioritariosy prevalentesrespecto del derecho alanegociacidn colectiva, esdecir:
promoviendo el bien comin y respetando |a autonomia colectiva, segin Pla
Rodriguez®. Si bien hemos determinado en nuestra investigacion que existe una
superioridad jerarquica de laley sobre el convenio colectivo, ésta constituye una
preminencia relativa®®, pues esta certeza no puede en ningln caso ser causa
habilitante para intervenciones que supongan el apartamiento de la participacion
delas partes socialesy la afectacion a derecho alanegociacion colectiva, con lo
cual el conflicto de derechos constitucional es debera resolverse cohonestando el
interés general con lanegociacion colectiva.

En consecuenciasi bien existen fundamentos préacti cos que ameritan unapoli-
ticaeconémicarestrictivadelasremuneracionesy desde lapropia Constitucion se
pueden configurar | as precisas obligaciones que le corresponden al Estado de pro-
teger el bien comun, cuando el poder publico que se encuentre en ladisyuntivade
optar entre unaactuacion unilateral, aludiendo alo que Sarthou considerala“ma-
nidacomparacionentreel interésgrupal y € interésgeneral”, o aplicar politicasde
concertacion social, debe asumir como primordial un Estado de Compromiso con
las partes sociales”.

3. SIENDO AFIRMATIVA ESTA PRIMERA OPCION ¢CUALES SON LOS
INSTRUMENTOS CON LOS QUE CUENTA EL ESTADO PARA UNA
INTERVENCION RESPETUOSA DEL CONTENIDO ESENCIAL DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA?

Nosotros planteamos en esta parte de lainvestigacién una clasificacion de los
instrumentos de la limitacién salarial a partir de la posicion que pueda asumir €l
Estado en un momento determinado, de acuerdo a una mayor 0 menor interven-
cion delaautonomiacol ectivaen laimplementaci on delas medidas de restriccion.
De esta forma, hemos diferenciado entre los instrumentos de |a concertacién so-
cial y los actos normativos estatal es unilaterales®.
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De estos dos model os la propia Constitucion de 1979 estableci6 una prelacién
entre ellos, priorizando la utilizacion de |os mecanismos de concertacion social a
través de un programa social consensuado Ilevado a cabo através dela“ planifi-
cacion concertada’ consagrada en el articulo 111 la nuestra Carta Magna de
1979. Este constituye un proceso en el que el Estado y agentes sociales concuer-
dan opiniones sobre planes de desarrollo y un mecanismo delaorientacién general
de la economia con la participacion de estos sectores®. De este modo, esta insti-
tucién se configuro como el marco adecuado para que se puedallevar a cabo por
el Estado una actuacién consensuada de limitacion colectiva. El recurso alosins-
trumentos de concertacion social, la definicion de los objetivos de las paliticas de
rentas, laobligatoriedad de los acuerdosfinalesy el contenido delalimitacién son
esferas de decision propias de los actores sociales que deberén adoptarse en el
marco de las negociaciones macro. En la actualmente vigente Constitucién de
1993 estafigura de laplanificacion concertada ha sido eliminada.

Sin embargo, laaleatoriedad inherente al pacto y larecurrenciainicial aestos
instrumentos de concertacién no inhiben aque, en laeventualidad de no llegar las
partes sociales a un acuerdo, €l Estado intervenga por la defensa del bien comun,
actitud que debe considerarse como un deber del Estado, seguin lo establece €
propio Comitéde Libertad Sindical.

Deestaforma, €l Estado debe actuar, pero su intervencion no debe suponer de
ningun modo omitir la participacion y opinién de los protagonistas laborales, sino
que estas medidas deben ser objeto de un previo proceso de consultas en las que
se evalUen | os alcancen de estas politicas salarial es, presentando cada parte de su
posicion sobre este asunto, de tal modo que se establ ece como una obligacion para
el Estado la de escuchar y ser receptivo alas propuestas que se formulen®.

Sobrelos concretosinstrumentos normativos unilateral es con los que cuenta el
Estado, nosotros planteamos una nueva clasificacion teniendo como referente los
Organos constitucional es con competencianormativaparaello, cuales son el poder
Legidativoy el Poder Ejecutivo.

Respecto al primero, se reconoce la facultad del Congreso de dar leyes en el
Articulo 102 inc. 1 de la Constitucion, y también se le confiere una antijuridica
habilitacion contenidaen € articulo 28 del Decreto Supremo 011-92-TR3. Consi-
deramosquelaley seconstituye como el instrumento normativo pertinente, puesel
Legidativo puededictar leyessobre materialaboral con el tnico limitedeno vulne-
rar el contenido esencial del derecho que seregula, en este caso, €l de negociacion
colectiva, debiendo establecer un limite temporal ala mediday reconociendo €l

111



Javier Ricardo Dolorier Torres

libregercicio delalibertad contractual unavez extinguidaslas situacionesde emer-
genciaque dieron origen alarestriccion.

Sobre las facultades del Poder Ejecutivo, es un punto neuralgico el precisar si
éste podria emitir decretos extraordinarios en virtud del articulo 118 inc. 19 dela
Constitucion. Ladoctrinanacional negd laposibilidad de unaintervencion del Eje-
cutivo en materialabora establecidaen el tristemente célebre articulo 211 inc. 20
delaConstitucion de 1979, pues considero que en lamateria“ econémico-financie-
ra’ objeto de estas normas no estabaincluido el ambito laboral®2. Nosotros coinci-
dimos parcia mente con estaopinion, puess se consideraque pueden ser objeto de
|os decretos extraordinarios materiavinculadaaendeudamiento, tributacion y pre-
supuesto, es en este Ultimo dmbito en donde el Ejecutivo puedeintervenir sefialan-
do los niveles de remuneraciones de | os trabajadores de las empresas del Estado.
De este modo, sus facultades normativas se limitan a este sector, pudiendo ade-
mas emitir Decretos L egidativos que contengan limitaciones previas delegacion
de facultades del Parlamento.

Laconsecuenciajuridica de unau otramodalidad de intervencion respecto de
laautonomia col ectivasupone limitacién asu libre gjercicio, limitacion que puede
verificarse mediante dos formas: através del establecimiento de méximos de de-
recho necesario (mediante laimposicion detopes salaria es) y mediante normasde
derecho necesario absoluto (supuesto de exclusién total de la participacion de las
partes colectivas).

4. ; CUALES SON LOS REQUISITOS QUE DICHAS LIMITACIONES DEBEN
CUMPLIR PARA CONSIDERARSE COHERENTES CON EL ESQUEMA
CONSTITUCIONAL DE RECONOCIMIENTOS DE LA AUTONOMIA
COLECTIVA?

Laseriaafectacion al contenido esencia del derecho alanegociacion colecti-
vasupone, parasu procedenciajuridica, el cumplimiento de ciertosrequisitos con-
siderados como concurrentes eindispensabl es. Estos concretos requisitos han sido
formulados por el Comité de Libertad Sindical de laOIT en unafrase que ya es
tradicional y que esta contenida en el parrafo 641 del libro “Libertad Sindical.
Recopilacion de resoluciones y principios del CLS’ de 1985, por la cual, “si en
virtud de una politica de estabilizacion un gobierno considera que las tasas de
salarios no pueden fijarse por negociacion colectiva, tal restriccion deberia acep-
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tarse como medida de excepcion, limitarse alo necesario, no exceder de un perio-
do razonable y venir acompafiada de las garantias adecuadas para proteger €l
nivel de vidade los trabajadores.”*

Pues bien, nosotros en nuestra investigacion realizamos una labor de segui-
miento de lasresoluciones del Comité sobre lamateriaparapoder precisar, apartir
del estudio de casos concretos, |os real es alcances de estos requisitos. Sin embar-
go, quizas por la composicion tripartita de este 6rgano y por la precaucién de no
dar opiniones absolutas sobre € tema, el Comité se limita solo a declarar si las
politicas salariales de los estados se ajustan 0 no alos principios contenidos en los
convenios internacionales de trabajo. Nuestralabor de sistematizacion de la doc-
trinade Comité nos sirvid mas bien para apreciar que este érgano distingue entre
dos situaciones para las intervenciones estatales. una de normalidad en la que €l
Estado debe actuar segun el principio de persuasion paraevitar | os futuros efectos
nocivos de las negociaciones en laeconomia, y unasituacion de gravecrisis, enla
cual el Estado puede actuar de forma unilateral, pero con el cumplimiento de los
requisitos ya sefialadosy con un proceso previo de consultas a las partes social es.

De estaformael caracter de eminentemente excepcional de las limitaciones,
el limitetemporal fluctuante entre unoy dosafiosy el previo proceso de consultas
alos actores sociales son los tres requisitos que el Comité ha establecido en su
doctrinaen forma clara. En todo caso, la discusién de los derechos y valores que
se consideren de interés social que ameriten una restriccion salarial deben ser
ampliamente discutidos por losinterlocutores sociales segiin el procedimiento de
consultay negociacion por ramaestablecido en laRecomendacion 113 delaOI T

5. CASO PERUANO DE LIMITACIONES SALARIALESAPLICADASDURANTE
LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1979.

Habiendo descrito todo € marco de la intervencion estatal en el contenido
salarial delanegociacion colectivarespetuosadel contenido esencial de este dere-
cho, esimprescindible analizar lapoliticasalaria vigentealaluz deestoscriterios.

Laactual politica salarial llevada a cabo por el presente gobierno constituye
una version corregida, aumentada y modernizada de las anteriores restricciones
salariales aplicadas por |os gobiernos democraticosluego delaentradaen vigencia
delaConstitucion de1979. Desde el inicio de su gestion, laadministracion Fujimori
establecio dos frentes de batalla contra los niveles salariales en el marco de su
politica de estabilizacion econdémica: sobre las empresas del Estado y sobre €l
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resto de la actividad privada. En €l primero de los casos, através de decretos de
urgencia se establecio la congelacion salaria para luego negar la posibilidad de
pactar futuros aumentos mediante leyes de presupuesto (35). En €l otro sector, €l
comun de la actividad privada, se establecié mediante el Decreto Legisativo N°
757y luego atraveés de decretos leyes de prohibicion alaindexacién salarial y se
instituyo, desde el comienzo del régimen, un mecanismo de solucién conjunta de
convenios en los que no hubieraacuerdo en trato directo por parte de la autoridad
administrativadetrabajo (luego matizada con laposibilidad de recurrir aprocedi-
mientos de arbitragje).

Toda esta serie de normas tienen como comun denominador €l haber sido
interpuestas sin cumplir con uno solo delos requisitos que ladoctrinay el Comité
de Libertad Sindical de la OIT establecen como indispensables para la validez
juridicadelalimitacion salarial. Se adoptaron al margen delavoluntad delas partes
sociales pese a mandato constitucional de sujetar estas politicas a mecanismos de
planificaci én concertada, se han vulnerado principios elementales de competenciay
jerarquianormativa, se han establecido no como medidas de excepcién sino como e
primer mecanismo quetiene amano e Estado parafrenar lainflaciony finalmente,
se han convertido no en limitaciones temporales, sino en restricciones de caracter
permanente en virtud de las constantes renovaciones de |as prohibicionesy de la
utilizacion deinstrumentos normativos con vocaci on de permanencia.

De esta forma, se aprecia como las politicas salariales han afectado el conte-
nido esencia de las negociacién colectiva en un triple dimension: por establecer
restricciones ala potestad normativa de |os actores sociales, por restringir lalibre
determinacion delalibertad negocial y por afectar el contenido salarial delanego-
ciacion. Estatripleafectacion a contenido esencial hicieron depor si inconstitucio-
nales alas normas que contienen limitaciones salariales en el Pera.

Sin embargo, la consecuencia de la afectacion de estas medidas conllevaron
para la negociacion colectiva por € incumplimiento del Estado de su deber de
garantizar y promover el gjercicio del derecho de acuerdo a lo dispuesto en €l
articulo 54 delaConstitucion de 1979y del respeto delos Convenios 87y 98 dela
OIT, no serestringi6 el @mbito propio del Derecho Laboral, sino que seextendié a
sistemajuridico en general, por ser una manifestacion pal pable del poco valor que
parael Estado tienen laautonomiacolectivay lalibertad sindical . Esto dice mucho
del respeto que un sistema politico tiene sobre | os derechos humanos fundamenta-
les, lo cual, como sefidlan PI4, De la Villay Villavicencio, no se condice con un
sistema de relaciones |aboral es real mente democréti co.
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Asi, podemos afirmar que €l problema central es el innegable conflicto
entre el derecho constitucional a la negociacion colectiva y otros intere-
ses, valores y bienes juridicos que se ven afectados en una situacion de
crisis econémica y que el Estado esta en la obligacion de proteger y res
guardar. De este delicado y dificil equilibrio entre la autonomia colectivay los
interés generales que e Estado encarna debe surgir una solucion que coordine y
concilie ambos conceptos, logrando ladificil ecuacion entrelos socialmente desea-
bley lo econémicamente viabl €.

6. |NNOVACIONESIMPORTANTES CONTENIDASEN LA CONSTITUCION DE
1993

Es usual afirmar que el campo de lainvestigacion juridica es infinito. Es un
lugar comun decir que toda obra supone la apertura de nuevas preguntas 'y pers-
pectivas. Nuestro tema cae en este supuesto. Por tres nociones centrales.

En primer lugar, porque aplicando lamismametodologiade andlisis, trabgjando
con lamismabibliografiay con las mismanormas, se puede llegar a una solucion
totalmente distintaalaque nosotros|legamos. Al plantearse un problemadeinter-
pretaci on constitucional, laformacién doctrinal, juridicay politicadel intérprete son
determinantes.

En segundo lugar, lareciente renovaci On constitucional traeimportantesinno-
vaciones en cada uno de los planos de nuestrainvestigacion: desde |a interesanti-
simadiscusion acercadelajerarquiadel convenio colectivoy delostratadosinter-
nacionales sobre derechos humanos y su relacion con la norma estatal, hasta la
nueva concepcioén del Estado y su rol respecto alos intereses de la colectividad.

Y en tercer lugar, es una materia muy rica el precisar como influye en la
negociacion colectivael [lamado Derecho del Trabajo delalntegracion. Quizaslo
que vamos a decir linde con lo “real-maravilloso”, pero si en el futuro vamos a
hablar, por |0 menos en los paises que si tienen procesos de integracién serios, de
nuevos nivel es de negociacion colectiva, sevaatener que hablar tambiényano de
unaintervencion estatal, sino de una intervencion interestatal en el contenido
salarial de esta negociacién colectiva internacional. Nos atrevemos a ima-
ginar una reunion de representantes estatales en la cual se discuta, entre
otros puntos, los maximos niveles salariales permitidos en estos paises
durante periodos de crisis economica. En este caso, consideramos que los
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conveniosinternacionalesdelaOIT y los pronunciamientos del Comitéde Liber-
tad Sindical de este organismo constituiran, nuevamente, en el referente normativo
y doctrinal fundamental.

Estos tres nuevos problemas justifican plenamente nuevas aproximaciones a
este tema que nuestro libro cumplié con no agotar, por ser esta una ambicion
desmesurada. Sin embargo, creemos que es la oportunidad adecuada para esta-
blecer cudles son, desde nuestraopinion, las principal es modificaciones del esque-
ma constitucional peruano de 1993 respecto de las relaciones entre la ley y la
autonomia colectiva en el plano de la regulacién de las condiciones salariales.
Estas innovaciones se presentan, tal como ya lo hemos adelantado, a partir de
cuatro puntos principal es, que son los siguientes:

1. Proteccion delanegociacion colectiva.

Un primer punto de discusion estareferido a nuevo rol que la constitucion le
confiere al Estado respecto delanegaociacién colectiva. Segun € articulo 28 inciso
2 delaConstitucion de 1979, el Estado fomenta lanegociacion colectiva. EI cam-
bio respecto delaConstitucion de 1979 es profundo, por cuanto enlaantiguacarta
se estableci6 el deber del Estado de garantizar el derecho a la negociacion
colectiva, esdecir: la proteccién y promocion tanto del procedimiento negocial,
laautonomiacolectivay €l producto delanegociacion: €l convenio colectivo. De
esta forma, de acuerdo a nuestro esguema constitucional, el fomento de la nego-
ciacion colectiva puede significar simplemente, como sefidla la propia Constitu-
cion, el incentivar la solucion pacifica de los conflictos laborales, dgjando alas
partes socialesladecision respecto a procedimiento o viaautilizar paralasolucion
desuscontiendas, sin que el Estado intervengadefendiendo o protegiendo laauto-
nomiacolectivadeintervenciones quetiendan alimitarla.

2. Jerarquiadel convenio colectivo.

Sin lugar a dudas, éste es uno de |os problemas de mayor trascendenciaen la
discusion referida a las rel aciones ley-autonomia colectiva: 1a determinacion del
nivel ojerarquiaen el cua seubicael convenio colectivo dentro delaestructurade
fuentes normativas.

En nuestra Constitucion anterior se reconocid doctrinalmente (y no pacifica-
mente) el nivel de normaprimariaal convenio colectivo detrabajo, ocupando este
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mismo nivel con laley estatal, apartir de lareferencia constitucional ala“fuerza
de ley” del convenio. Sin embargo, sostener este mismo criterio a partir de la
expresion “fuerzavinculante” conferidaal convenio colectivo por lanueva Cons-
titucion, presentamas de un problematedrico. De este modo, se aceptael caracter
denormajuridicadel convenio colectivo, pero yano aparecetan clarasu ubicacion
en el nivel primario del sistemade fuentesdel Derecho del Trabajo, discutiéndose
su ubicacion en € terciario del sistemajuridico, por ser unanormaemanadade la
autonomiade lavoluntad.

3. Inexistenciadefundamentosconstitucionalesparaunaintervencion
estatal en la negociacion colectiva.

En el nuevo texto constitucional han desaparecido todas |as menciones expre-
sas relativas a deber del Estado a intervenir en la actividad econémica por la
defensa de los intereses de |la colectividad, potestad que estaba reconocida en los
articulos 110y 132 de la Constitucion de 1979. De esta forma, consecuentes con
los principios neoliberales, el Estado seretiradel ambito laboral y permitelalibre
concurrencia de las partes sociales en la regulacion de sus intereses.

Esta percepcion se veria confirmada con lo dispuesto por €l articulo 62° dela
Constitucién de 1993, segun el cual los acuerdos contractuales no podrian ser
modificados por leyes o por disposiciones de cualquier clase. Sin embargo sobre
este temaexiste un punto de discusion: Cuando la Constitucion de 1993 utilizalas
expresiones “libertad de contratar” o “los términos contractuales’ ¢se esta refi-
riendo también alos convenios col ectivos de trabajo 0 al os contratos de natural eza
eminentemente civil? Considerando que esta es la pregunta principal que debe
guiar todalafuturadiscusion referidaalainmodificabilidad delos convenios colec-
tivosy su “inmunidad” respecto alas intervenciones estatales.

4. Desaparicion delareferenciaalosmecanismosdela
“planificacion concertada”.

Respecto de los instrumentos con los que cuenta el Estado paraintervenir en
laautonomiacol ectivade | as partes social es que conlleven un respeto del conteni-
do esencia del derecho de la hegociacion colectiva, es decir, la prevalencia del
instrumento de consenso conocido como la planificacién concertada, la actual
Constitucién no establece ninglin mecanismo de concertacion social paraafrontar,
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demoacréticamente, |a solucién acordada para laimposicion de limites salariales.
De este modo, al ho existir una mencién expresa a ninguno de los mecanismos de
consenso aplicablesalaslimitacionesalacapacidad negocial delosactores socia-
les, surgelasiguiente pregunta: ¢esimprescindibl e la existenciade unanormacons-
titucional que establezcala obligacion paraque el Estado deba priorizar mecanis-
mos de persuasi on antes que lacompulsién afin delimitar laautonomiacol ectiva?.
Sobre este punto, coincidimos plenamente con Espina, quien consideraque e acuer-
do social, el resultado esperado por las partesen €l proceso de concertacion social,
esreconocido por ladoctrinano solo como un elemento de indole econdmicaque
asegure la efectividad de o convenido, sino que es un valor en si mismo en toda
sociedad democrética®.

A partir de laentrada en vigor delanueva Constitucion de 1993 estas nuevas
interrogantes se han presentado paraloslaboralistas peruanos. Seguramente, nue-
vas experiencias delimitaciones sal ariales motivaran interesantes discusiones res-
pecto a esta materia.

De acuerdo a esto, se abren multiples problemas de interpretacion. Se podra
tomar una u otra opcion respecto a este trascendental tema, pero no se puede
dejar de afirmar la poca coherencia conceptual que contiene la Constitucion de
1993 respecto delasrel aciones|ey-autonomiacolectivaen el ambito del contenido
negocial. Asi, por un lado tenemos a un Estado que parece respetar la autonomia
col ectiva autoestabl eciéndose l[imitesala posibilidad de variar lostérminos delos
acuerdos, pero también eliminado de su texto toda posibilidad de acuerdo social
pro €l cual los actores sociales establezcan, de forma consensual, los maximos
niveles de remuneraciones permitidos en unacoyunturaespecial y posibilitandola
modificacion del convenio colectivo a ser considerado éste ya no una normade
nivel primario reconocidacomo tal en la Constitucion de 1979, sino unanormade
nivel terciario. En todo caso, en el fondo de la discusién se encuentrael problema
de las nuevas dimensiones que adquiere laintervencion del Estado, estavez fuer-
tementeinfluenciado en su politicalaboral por ladoctrinaneoliberal, y el grado de
respeto del espacio vital de la autonomia colectiva de |os protagonistas sociales,
dejando a decir de Martin Valverde, “un campo de juego suficiente a la
autorregulacion y tutela de los trabajadores y empresarios” .
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y Consgtitucion. Javier Neves: Director, Cultural, Cuzco Editores, Lima, 1989, p.216).

JAVILLIER, Jean Claude. “Lastendencias actual esdel Derecho del Trabajo en materia
depoliticasalarial”. En: Derecho Laboral, Montevideo, N° 131,1987, p. 16

(10) BOZA PRO, Guillermo, Op. cit. P. 244
(1) EnlosucesivoLRCT.

119



Javier Ricardo Dolorier Torres
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(18) Para Martin Valverde, el contenido del convenio se encuentra limitado por ley, los
principios que informan el ordenamiento juridico y los derechos individuales de los
trabajadores(MARTIN VALV ERDE, Antonio, RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ,
Ferminy GARCIA MURCIA, Joaquin. “Leccionesdel Derecho del Trabajo”. Oviedo,
Servicio de publicaciones delaUniversidad de Oviedo, 1990, p. 303). Segiin Montoya
Melgar, el convenio colectivo debe adecuarse al marco legal y respetar las normas
imperativas|aborales, puesto que el régimen juridico delos convenios, su posicion en
el sistema de fuentes del derecho del trabajo y el grado de intervensionismo de la
administracion son cuestiones cuya regulacién corresponde al Estado (MONTOYA
MELGAR, Alfredo, “ ¢Es constitucional €l establecimiento por ey, orgénicay ordina-
rig, de techos salariales paralanegociacion colectiva?’ En: Revistade Trabgjo, Ma-
drid, Instituto de Estudios L aboralesy delaSeguridad Social, Vol | N° 73, 1984, p.156).
Desde unaperspectivasimilar, Valdés Dal-Re consideraqueel limiteprincipal 1o cons-
tituye la Constitucion, y luego laley que en este orden se apoya. Pero con un limite
adicional se encuentran los derechos individuales de caracter sindical reconocidos a
lostrabajadores (VALDESDAL-RE, Fernando. “Lanegociacion colectiva...” op. cit., p.
493-494). Esta clasificacion larecoge este autor de una clasificacion realizada por el
Tribunal Constitucional espafiol, quien “ha definido los campos de actuacion de la
libertad contractual respecto de los érdenes con quieneslanegociacion colectival(...)
entra en relacion: la autonomia individual, €l orden legal y el orden constitucional.
(VALDESDAL-RE, Fernando “El derecho alanegociacion colectivaen lajurispruden-
ciacongtitucional. “ En: Temas Laborales, Madrid, nims.. 19-20, 1990, p. 87). Por su
parte, Sala Franco considera que el Unico limite al contenido material del convenio
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colectivo viene dado por el respeto alos derechos o valores protegidos por la Cons-
titucién conigual o mayor intensidad que el derecho alanegociacion colectiva, desde
su formacién constitucional o su correlato en lasleyesordinarias. Sin embargo, sefiala
guetambién constituyen limites alanegociacion colectivalas condiciones més bene-
ficiosasde origen contractual (SALA FRANCO, Tomasy ALBIOL MONTESINOS,
Ignacio. Op. cit. P. 387) Helios Sarthou tiene una posicion mésintegral respecto alos
l[imitesalanegociacion colectiva, las cuales son “ concretasy determinadasy relevan-
tes por constituir una modificacion del orden juridico genera o laboral”. Segiin ese
autor, el convenio colectivo, se encuentralimitado: en primer lugar, por unarestriccion
genéricao propiadel Derecho Civil, en segundo lugar, por |os derechos personal isimos
del trabgjador y entercer lugar por las condiciones detrabajo preexistentes (SARTHOU,
Helios “El objeto de |os convenios de trabajo”. En Derecho Colectivo del Trabajo.

Material es de Ensefianza PUC, segundaedicion... 1990,pp.234-235). Losunicos“ limi-
tesinsalvables’ a contenido negocial, estan referidos, segiin DelaVilla, al respeto a
lasnormasimperativay prohibitivas estatal mente fijadas, lano cesién de derechosde
intereses de terceros ajenos alarelacion y los derechos adquiridos ad personam por
lostrabajadores (DE LA VILLA GIL, LuisEnrique; GARCIA BECEDAS, Gabriel y
GARCIA-PERROTE ESCARTIN, Ignacio. Op.cit.p.163). A nuestro entender, unade
las posiciones doctrinales més elaboradas es la proporcionada por Alonso Olea 'y
Maria Casas Baamonde. Estos autores parten, como ya hemos tenido ocasion de
sefialar, de una perspectivarestrictivadel contenido convencional, €l cual silo debe
abarcar materias “que le son propias a la relacién laboral”. Pues bien, desde esta
posicion el convenio colectivo no podra afectar las estructuras institucionales del

Derecho del Trabajo, es decir, |os principios generales de ordenacidn de estructuras
institucionales del Derecho de Trabajo, es decir, |os principios generales de ordena-
cién, de estaramadel Derecho, como o podriaconfigurar el desnaturalizar determina
dasinstituciones, como suscribir contratos de trabajo de por vida, posibilitar el despi-
do sin pre-aviso, etc. Tampoco €l convenio colectivo podriaatentar contralo dispues-
to por lasleyes en formaimperativa, contralas condicionesindividual es pre-existen-
tesy contener estipulaciones que perjudiquen atercerosgjenosalarelacion (ALONSO
OLEA, Manuel y CASASBAAMONDE, MariaEmilia. “Derecho del Trabgjo”. Ma-

drid, Seccion de PublicacionesdelaUniversidad de Madrid, 1991, p. 828) ParaCamps
Ruiz, sdlo existen dos conjuntos de materias que por hipotesis estan excluidas del

convenio colectivo. El primer grupo esté integrado por materias cuya g ecucién no
dependade sus protagonistas, sino que implicalaactuacion del Estado o de terceros,

como pueden ser |as cuestiones procesal es que corresponde regular al Estado, definir
procedimientos, actuacion y competencias administrativas; la regulacion de presta-

ciones sociales y cuestiones que afecten a terceros, como lo constituyen la
inembargabilidady privilegiabilidad del sdlarioy losderechosindividualesno transfe-

121



Javier Ricardo Dolorier Torres

(19

(20)

(1)

&)

(23)

122

ribles alos sujetos negociadores. El segundo grupo de materias esta constituido por
la Constitucion y por los preceptos que la desarrollan (CAMPS RUIZ, Luis Miguel.
“ ¢Escongtitucional el establecimiento por ley, organicau ordinaria, detechos salaria-
lesparalanegociacion colectiva?’ En: Revistade Trabajo, Madrid, Vol I, N° 73, p. 15).
La posicion de Camps es recogiday aplicada a nuestro ordenamiento por Boza Pro.
Para este autor, no pueden ser objeto de convenio “materias que escapan a ambito
competencia de los agentes negociadores’ porque su regulacién y gjecucion esta
reservada alos poderes publicos: cuestiones procesales, administrativasy afectacio-
nes a terceros; y tampoco se puede infringir el orden constitucional por la voluntad
conjuntadelas partes colectivas (BOZA PRO, Guillermo. “ AutonomiaConvencional

eintervencion estatal en el modelo constitucional peruano de negociacion colectiva.
“TesisdeBachiller”, PontificiaUniversidad Catélicadel Pert, Lima, 1987, p. 236. En
similarestérmino, “Negociaciény convencion colectiva...” OP. CIT.,PP249-250-251).

ParaValdesDal-Re"... un estudio en profundidad del mismo habriade proponerse, a
menos, dostareas convergentes entre si. De un lado indagar el fundamento, el ambito
y lafuncion delaintervencion publicaen el campo delasrelacionesdetrabajo. Deotro
lado identificar con precision los instrumentos y canales, a menudo ocultos u obli-
cuos, que vertebran dichaintervencion” (VALDES DAL-RE. Fernando “ Relaciones
entre norma estatal y norma colectiva’. En: El trabajo de la Constitucion, Zaragoza,
Universidad de Zaragoza, 1982. Op. cit., p. 55).

MORENO VIDA, MariaNieves, “ Intervensionismo estatal enlanegociacion colectiva
através de lafijacion de topes salariales maximos. “ En: AA.VV. Laintervencion
administrativay jurisdiccional enlasrelaciones col ectivas detrabajo. Edicion prepara
da por Federico Duran Lopez. Sevilla, Consgjo Andaluz de Relaciones Laborales,
1989, p. 201.

Sobre el particular, son delecturaimprescindiblelostrabajosde FLANAGAN, Robert
J.,, SOSKICE, David W.y ULMAN Lloyd. “ Sindicalismo, estabilizacion econémicay
politicaderentas: laexperienciaeuropea.” Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. 1985,pp. 732y siguientes,y CHALANDON, Alvin, “ Elementosde unapolitica
derentas.” En: Revistade Trabajo, Madrid, N° 9, 1965,pp.328y siguientes.

WINDMULLLER, John P. “Nueva consideracion de la negociacion colectiva en los
paisesindustrializados’. Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1987, p.
179.

MARTINEZ JMENEZ, José¢ Miguel. “Laintervencion administrativaen lanegocia-
cion colectiva de salarios en Espafia’. En: AA.VV. Laintervencion administrativay
jurisdiccional en lasrelaciones colectivas de trabaj o, edicion preparado por DURAN
FLORES, Sevilla, Consgjo Andaluz de Relaciones L aborales. 1989, p. 160.
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(24) Asilohaconsiderado enformaclarael ComitédeLibertad Sindical delaOIT, cuando
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(26)

@
(28)

(29

en un caso concreto, considerd que, “... el Comité es consciente de que en un periodo
de crisis financiera y econémica un gobierno debe actuar y encontrar soluciones’.
Caso 1182, Informe 230. Quejainterpuestacontrael Gobierno de Bélgicapor laFede-
racion General de TrabgjadoresdeBélgica. Boletin Oficia LX VI, 1983, SerieB, nim. 3.

PLA RODRIGUEZ, Américo. “La intervencion gubernamental en el contenido del
convenio colectivo”. En: AA.VV. Veintitrés estudios sobre convenios, Montevideo,
Fundacion de CulturaUniversitaria, 1988, p. 186.

NEVES MUJICA, Javier. “El derecho ala negociacion colectiva en lajurisdiccion
Congtitucional peruand’. En: Temas de Derecho Constitucional. Comision Andinade
Juristas. Lima, N° 7, 1991, p. 91.

SARTHOU; HELIOS. “Rol del Convenio Colectivo...” Op. cit., p. 87.

Seguin DelaVilla, el ComitédeLibertad sindical delaOIT, hadefinido tresmodelosde
intervencién estatal diferenciados en atencion al grado de autonomia dejado a las
partes(DELA VILLA GIL, LuisEnriquey GARCIA BECEDAS, Gabrid. “ ¢Escontitu-
cional el establecimiento por ley, organicay ordinaria, de techos salariales para la
negociacion colectiva?’ En: Revistade Trabajo, Madrid, Instituto de Estudios L abo-
ralesy dela Seguridad Social, Vol, | N° 73, p. 23). Asi, este autor nos hablade:

a) Declaraciondeprincipios.

b) Pautasde crecimiento salarial, viaunaaccion concertada con presenciadirectao
indirectadel Gobierno.

€) Control desalarios, cuando otros mecanismos no funcionan (politica monetaria,
politicacrediticia, politicafiscal, etcétera), y lasituacion es especialmente grave.

Por su parte Pankert sefialaque el Comitélasclasificaentre:

a) Recomendaciones no obligatorias, y

b) Restriccionesforzosasde al cancelimitado, como:

- Suspension de subsidios por costo de vida respecto de las personas que perci-
ben salarios més altos,

- Congelaciones generales de salarios.

- Obligacion de obtener la previa autorizacion de |las autoridades publicas parala
previa concertacion de los convenios colectivos (PANKERT, Alfred. “Lainfluencia
del Estado en la negociacion de los salarios: Limites establecidos por las normas
laboralesinternacionales’. En: Revistalnternacional del Trabajo, Ginebra, Vol. 102 N°
4 Oficinalnternacional del Trabajo, 1983, p. 529).

LANDA ARRQY O, César Rodrigo. “ El proceso deformacién contemporaneo del Es-
tado Peruano”. En: AA.VV. La Constitucién 10 afios después, Fundacion Friedrich
Naumann. 1989, p. 72-73.

123



Javier Ricardo Dolorier Torres

(30)

3D

()

124

Para VVon Potobsky, el procesamiento de consulta consiste en “ un intercambio deinfor-
macion en cuyo proceso cada parte presenta su posicidn sobre determinados asuntos,
Ilegéndose a una verdadera discusion con miras ala adopcion de decisiones por una o
varias de las partes -normamente el gobierno- respecto a la politica a seguir VON
POTOBSKY, Geraldo. “La participacion en la politicaeconémicay socid” Biblioteca
Central delaPontificiaUniversidad Catdlicadel Peru, separatafotocopiada, §/f, p. 1082).
Enestesentidoy seginMoreno Vida,” ...todo intento del Estado deregular unilateramente
las remuneraciones requiere, al menos, la consulta previa a los trabajadores y
empleadores. (Moreno Vida, MariaNieves. “ Intercambio estatal...” op. cit., p. 203).

El texto del referido articulo esel siguiente:

Articulo 28°.- Lafuerzavinculante que semencionaen el Art. 42 delaLey implicaque
en la convencion colectivalas partes podran establecer el acance, laslimitaciones o
exclusiones que autdnomamente acuerdan de arreglo aley.

Laley podra establecer reglas o limitaciones por |as consideraciones previstas por €l
Articulo 1355° del Cadigo Civil, en concordancia con e Articulo IX de su Titulo
Preliminar. Por su parteel Articulo 1355 del Codigo Civil establecelo siguiente:
“Articulo 1355.- LaL ey, por consideraciones deinterés social, publico o ético puede
imponer reglas o establecer limitaciones a contenido de los contratos”.

Desde el Derecho Laboral se podria considerar que esta norma establece la posibili-
dad de quelaley, normajuridicadenivel primario, limite el contenido delosconvenios
colectivos en base a una consideracion eminentemente contractual. Constituye un
total despropdsito asimilar alanaturalezajuridicadel convenio colectivo unalimita-
cion propiade los contratos civiles. Con esto no solo afecta la esencia de los conve-
nios colectivos de trabajo, sino que se retrocede en todala evolucion de este instituto
gue paso de ser un simple contrato aunanormajuridica. Es por ello que coincidimos
con ToyamaMiyagusuku quien, al comentar ese mismo dispositivo, se percatade una
doble posicion de laley estatal sobre la naturaleza juridica de los convenios colecti-
vos a considerarlos como normas juridicas al momento de reconocerlosy disponer
su interpretacion conforme alas reglas aplicables a las normas juridicas en su parte
normativa, segin el Articulo 29° del D.S. N° 011-92-TR) pero también como simples
contratosa momento de establ ecerleslimitaciones (TOYAMA MIYAGUZUKU, Jor-
geluis. “Laley de Relaciones Colectivas de Trabajo: ¢promocionesalanegociacion
colectiva? En: Revistaluset Veritas, Lima, N° 5,p. 99).

Sobre esetema, nosremitimosalossiguientestrabajos: EGUIGUREN PRAELLI, Fran-
cisco José. “ Fundacion legislativadel Poder Ejecutivo.” En: AA.VV. LaConstitucion
Peruanade 1979y sus problemas de aplicacion. Lima, Cultural Cuzco S.A. 1987, pp.
437y siguientes, “ Losretos de unademocraciainsuficiente”. Lima, Comision Andina
de Juristas-Fundaci 6n Friedrich Naumann, 1990, pp. 209-210,y CARDENASQUIROZ,
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Carlos, “Decretos con fuerzade ley”. En: Themis, Revista de Derecho, Lima, N° 6,
1987, p. 40.

Oficinalnternacional del Trabajo. “LaLibertad Sindical. Recopilacion dedecisionesy
principiosdel Comitéde Libertad Sindical delaOIT”. pag. 120. Ver ademasel Caso N°
691 Informe 132 Queja interpuesta por la Confederacion Sindical del Trabajo dela
Republica Argentina contrael gobierno de Argentina, Oficinalnternacional del Tra-
bajo. Boletin Oficid, Vol. LV, 1972,y e Caso 503, Informe 110. Quejainterpuestacontra
laArgentinapor laConfederacion Internacional de Sindicatos Cristianos, laConfede-
racion LatinoamericanaSindical Cristiana, laFederacién Sindical Mundial y Federa-
cién Internacional de Obrerosde Transporte, laFederacion Internacional de Organiza-
ciones SindicaLibres, LaConfederacién General del Trabajo delaRepublicaArgenti-
nay la Confederacion Internacional de Sindicatos Cristianos del Personal del Trans-
porte contra el Gobierno de Argentina.

En efecto, seglin el Comité, s se desea que empleadoresy trabajadores tengan masen
cuenta el interés general en su accidn “ ... es indispensable que sus organizaciones
respectivas estén directamente asociadas a la definicion de lo que se considera como
interés general. Caso N° 874 Informe 187 Queja presentada por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sndicales Libres contra e Gobierno de Espafia.
Oficina Internacional del Trabajo. Boletin Oficial. Vol. LXI, 1978, Serie B, nUm.3" .
La norma que fue central en todo el esquema de limitaciones salarialesfue el Decre-
to Supremo N° 057-90-TR. Esta norma sefial 6 en sus consideraciones que, “ el pro-
grama de estabilidad econdmica del gobierno tiene como objetivo eliminar las
causas de la inflacion” , pues, seglin los articulos 72° y 73° de la Constitucion de
1979, es “ deber de los ciudadanos contribuir en la construccion de una sociedad
justa, fraternay solidaria” . Ademas, segun el Articulo 211° inciso 20 de la antigua
Constitucion, se deben tomar medidas temporales que permitan asegurar 10s pues-
tos de trabajo, continuidad y estabilidad de las empresas del Estado.

Sefal 6 en primer término el &mbito subjetivo dela norma: Lasempresasregidas por
la Ley N° 24948 (Articulo N° 5) y entidades del Estado sujetas al régimen de la
actividad privada. En segundo lugar dispuso que ninguna de éstas podran otorgar,
hasta €l 31 de Diciembre de 1990, el incremento de remuneraciones, cualquiera que
sea la denominacion, sistema, modalidad, periodicidad que adopten y que hayan
sido fijados por decision unilateral del empleador o convenio colectivo, pudiendo
el Estado regular los incrementos que fueren necesarios en este periodo.

Desde el plano dela validez sustancial, esta norma (que afecta a todas las empresas
del Estado, sea cual fuere la forma empresarial que tuvieren y sea cual fuere la
participacién del Estado en ellas), prohibia el otorgamiento de cualquier modali-
dad de incrementos de remuneraciones. No estamos frente a un techo salarial, sino
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una norma de derecho necesario absoluto, un congelamiento salarial, la medida mas
severa que podria haberse tomado para limitar € derecho a la negociacion colectiva.
Esta norma de derecho necesario absoluto se aplicd sin € cumplimiento de los requi-
sitos que la doctrina laborista y el Comité de Libertad Sndical han determinado
como indispensables para su aplicacion. La consecuencia juridica de la aplicacion
de esta disposicion es la suplantacion total de la actuacién de las partes, pues en lo
sucesivo el gobierno fijaria losincrementos de las remuneraciones, reduciendo € rol
negociador de los protagonistas sociales a su minima expresion.

Finalmente, y para completar el cuadro de afectacion al contenido esencial del
derecho a la negociacion colectiva, este decreto de urgencia dejo sin efecto las
estipulaciones de convenios col ectivos vigentes. En consecuencia, todo |o estipula-
do en estos acuerdos ya no tenia valor juridico alguno, pues |os incrementos que se
hubieran pactado en negociaciones libres fueron reemplazadas por las disposicio-
nes guber namental es sobre incrementos remunerativos. Tal politica es considerada
por la doctrina 'y el Comité de Libertad Sndical como contraria a los principios
fundamentales de autonomia colectiva.

El Comité de Libertad Sindical en una oportunidad, en el caso nimero 1548, se
pronuncié respecto al D.S. N° 057-90-TR. Fue en virtud del recurso de queja inter-
puesto por la Confederacién General de Trabajadores del Perti (CGTP) y otras cen-
trales sindicales. EI Comité consider a esta norma como contraria a los principios
fundamentales de Libertad Sndical contenidos en los convenios 87 y 98 por haber
sido impuesta sin consultar a las organizaciones de trabajadores y de empleadores
intentando buscar €l acuerdo de ambasy por afectar a convenios colectivos en vigor.

Sobre este crucial tema, son muy interesantes €l nimero especial de la Revista de
Trabajo, Vol. | N° 73 de 1984, en la cual profesores de las principales facultades de
derecho de Espafia responden a la pregunta “ ¢Es congtitucional € establecimiento
por ley, organica y ordinaria, de techos salariales para la negociacion colectiva?”

(En: Revista de Trabajo, Madrid, Ingtituto de Estudios Laboralesy de la Seguridad
Social, 1984) y el libro “ El contenido negocial: La complglarelacion entrelaleyy e
conveio colectivo.” Lima, Instituto de Defensa Legal, 1993 del Dr. Javier Neves Mujica.

ESPINA, Alvaro. “ Politica derentas en Espafia: 1977-1986. En: AA.VV. Estudios de
Economia del Trabajo en Espafia. || Salariosy Poaliticas de Rentas.” Compilados
por Alvaro Espina, Lluis Fina y Felipe Saez. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Madrid, 1987, p. 932.

MARTIN VALVERDE, Antonio, “ El ordenamiento laboral espafiol en la Jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional” . En: Revista de Politica Social, Madrid, Insti-
tuto de Estadios Politicos, N° 137, 1983, p. 159.



