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LaLey 25324 del 10/6/1991 haprorrogado por cien diasel plazo del que disponia
laComision Revisoradelal ey Orgéanicadel Poder Judicial, creadapor laLey 25285.
Dentro delosveintediassiguientesal vencimiento de este plazo, €l Poder Ejecutivo
deberdpromulgar por un decreto legidativo dichaley conlasmodificacionespropuestas
por la indicada Comisién, lo que debera producirse en el mes de setiembre del
presente afo. Lanueva Ley Organicadel Poder Judicial deber entrar en vigencia
el 1 de enero de 1992.

Entendemos que es de suma importancia considerar €l destino que en dicha
Ley tendralasolucién delos conflictos detrabajo y otros conexos, materiaque no
ha sido tratada con la debida propiedad en el Anteproyecto elaborado por la
Comisiény que fuerapublicado en e diario oficial «El Peruano»

PLANTEAMIENTO DEL TEMA

El anteproyecto de Ley Organica del Poder Judicia incluye como parte de la
com-petencia de éste «las acciones que plantean los trabajadores sometidos al
régimen laboral delaactividad privada con vincul o contractual vigente o disuelto
que sefialan las leyes» (Competencia de |os Juzgados de Trabajo, art. 54).

Tal disposicién parece ser alavez extensaeimprecisa: extensaporquealli pueden
caber los conflictos laborales de todas las clases, e imprecisa porque difiere a
otrasleyesd sefialamiento de esos conflictos. Seglin ella, se sabriaquelos Juzgados
de Trabajo siguen conociendo los conflictos que ya conocen, especialmente aquellos
qué se presentan cuando el vinculo laboral haterminado para el pago de sumas a
determinarse (D. Leg. 384, D. Ley 22465, D. S. 012-79-TR), y los de calificacion
de despido (Ley 24514) cuando €l vinculo laboral se hallavigente. No se sabria,
en cambio, quétipo de conflictos hallandose vigente el vincul o laboral o habiendo
éste concluido deben pasar aconocimiento delosjuecesdetrabgo, puesserianecesario
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para ello, en cada caso, una ley. Por gemplo, las acciones de los trabajadores a
servicio del hogar no sondelacompetenciadelos Juzgadosde Trabgo, lasaccionespor
reincorporacion a empleo con un derecho preferencia tampoco; ello corresponde alas
autoridades administrativas de trabajo (Ley 24514, art. 24); las denuncias sobre
derechoscolectivosinterpuestas por lasorganizacionessindicalesy lasreclamaciones
econdmicas corresponden alas autoridades administrativas de trabgjo.

Notodoslosconflictos|abora esdeben ser sujetosa mismotipo de procedimiento ni
a mismo tipo de 6rgano estatal parasu solucion. Hacer ladeterminacién pertinente
depende delaclase de conflicto, de las partesintervinientes, de lanecesidad social
y econémicade darles unasolucién répidapor losval oresen juego, delaposibilidad
deun érgano estatal de dar solucioninmediataque el caso requiere, del rol tuitivo de
|os econdémicamente mas débiles que el Estado debe gjercer y que se manifiesta, en
gran parte, en su intervencion oportuna, justay rapida.

Losconflictosen quelostrabajadoresintervienen pueden ser empresarialesy
no empresariales. Son empresariales aquellos conflictos que versan sobre las
relaciones entre empleadores y trabajadores en la empresa, inherentes a las
relaciones laborales. Son no empresariales aquell os conflictos que se sitlian fuera
delaempresa, siendo sus actores | os trabajadores o sus derecho-habientes, como
los de seguridad social.

1. CONFLICTOS EMPRESARIALES
L os conflictos empresarial es pueden ser econémicosy juridicos.

A. Conflictos econémicos
L os conflictos econdmicos se suscitan por la pretension o aspiracion de una
delaspartesdelarelacionlaboral delograr nuevos derechos o lamodificacién de
derechos ya adquiridos, o producir cambios importantes en la empresa. Las
organizaciones sindical esrepresentan alostrabajadores en esta clase de conflictos.
Los empleadores pueden actuar a titulo individual o representados por una
organizacion.
Lasolucién de estos conflictosdalugar a procedimiento de negociacion
colectiva que puede ser de dos clases.
a.- Lanegociacion colectivaapeticion de los trabajadores (regida por el art. 54
delaConstituciény por el D.S. 00671-TR y otras normas conexas), Cuy 0
objeto puede ser:
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- Lograr aumentos de remuneraciones,
- Mgorar las condiciones de trabagjo,
- Lograr lacreacion o modificacién de otros derechos sociales.
b.- Lanegociacion colectiva a peticion de los empleadores (regida por la Ley
24514, arts. 16 al 24), cuyo objeto puede ser:
- Lograr lareduccién o despedidatotal del personal,
- Lograr lareduccion de las horas de trabajo y turnos,
- Lograr lasuspension temporal de labores, total o parcial por causas
economicas o técnicas, casos fortuitos o de fuerza mayor.

13. Conflictos juridicos

Son conflictosjuridicosaquellos suscitados por & incumplimiento oinfraccion de
unanormajuridica, legal o convencional.

Estos conflictos pueden darse cuando € vinculo labora se hallavigente o cuando
él haconcluido. Su causa, cuando el vinculo laboral se hallavigente, puede ser las
infracciones a todos los derechos y obligaciones de dar, ya comprendan a uno,
varios o todos los trabajadores de la empresa. Por |0 general, en estos casos, esla
organizacién sindical laque asumeladefensadel o delostrabajadoresreclamantes,
actuando anombre de ellos sin necesidad de recibir poder, pues es su funcion
defenderlos (Constitucion, art. 51 Convenio 87 delaOIT). Tales conflictos deben
ser resueltos con extremada celeridad, pues, de agravarse, podrian repercutir
en la produccién de la empresa. Ademas, es necesario tener presente que, en
nuestro pais, todas las empresas no estan organizadas en debida forma; las mas
grandes pueden contar con todos |os servicios de administracion de personal y
relaciones industriales, pero tal no es el caso de las medianasy sobre todo de las
pequefias que estan en su mayor parte, total o parcialmente en lainformalidad.
Todas estas empresas cuentan con mano de obra asalariada 'y son campo de
numerosos conflictos que deben ser solucionados en forma practica tratando de
que los operadores del derecho: juecesy administracion publica del trabajo, se
aproximen a las partes.

De alli que se haya ido a la instrumentacion de procedimientos para la
solucién de los conflictos en laempresa, y, de no ser posible solucionarlos ali, para
resolverloscon laintervencion del as autoridades administrativas de trabajo por la
via de lainspeccién de trabajo y/o de la conciliacion, o dando soluciones como
ocurre con lavia de denuncias.
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Los conflictos cuando el vinculo laboral ha concluido, tienen por causala
liquidacion diminuta de los derechos sociales o su falta de pago. Gran parte de
estas reclamaciones tienen por objeto |a compensacion por tiempo de servicios.
Es probable, sin embargo, que con el nuevo régimen de depdsito semestral
bancario de este derecho, el nUmero de reclamaciones por tal concepto se
reduzca luego que el vinculo laboral concluya; por el contrato, pueden aumentar
los conflictos relativos a tales depdsitos hallandose vigente el vinculo laboral,
por un computo incorrecto, la falta de deposito semestral, la imposibilidad y
obstruccion delosretiros parciales, |a posibilidad de una desaparicion o quiebra
de la empresa.

En los paises con economia de mercado altamente industrializados,
especia mente europeos, el Estado no interviene; deja alas partes la solucion de
estos conflictos. Si los trabajadores |0 desean pueden acudir alos jueces. Tal
no es, no obstante, la situacion en América L atina, donde el Estado interviene
casi decisivamente en la solucién de estos conflictos, con diferentes métodos y
Organosadministrativos, tripartitosy judiciales.

L amentablemente, el Poder Judicial no ofrece |a celeridad necesaria para
la solucion de los conflictos laborales en razén de una inclinacion excesiva al
formalismo, producto de unaformacion juridica determinada de susintegrantes, y
de procedimientos lentos, una carenciade recursos, el rechazo delaintervencion
sindical a nhombre de los trabgjadores afectados, el rechazo de la huelga que
puede acompafiar alos conflictos juridicos, etc.

Los conflictos juridicos pueden ser de | as clases siguientes por su objeto:

1. Conflictosrelativosalarelacion detrabajo individual
Pueden ser relativos alaformacion del contrato de trabajo, ala prestacion del
trabajo, alaremuneracion, alaterminacion del contrato de trabajo.

1.1. Conflictosrelativos alaformacion del contrato

- Determinacion de si el contrato es a tiempo determinado o indeterminado;

- Permisos de trabajo de menores, para prestar servicios en el extranjero;

- Registrosdelibrosde planillasy otros documentosrelativosalasrelaciones
individuales o colectivas de trabgjo 0 a centro de trabgjo.

1.2. Conflictosrelativos ala prestacion del trabajo
- Prolongacion indebida de lajornada
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- Aumento de laintensidad del trabajo

- Faltadehigieney seguridad en €l trabajo

- Negacion de derechos paralagecucion del trabajo: vestidos, calzado,
aimentos, etc.

- Negociacién del derecho alos descansos semanal y anual o vacaciones

- Faltasaladisciplina, probidad, etc.

1.3. Conflictosrelativos a las remuneraciones:
- Falta de pago oportuno de remuneracion
- Pagos diminutos de remuneraciones. basica, de horas extras, salario
dominicd, bonificaciones, gratificaciones, etc.
- Falta de pago o pago diminuto de laremuneracion vacacional .

1.4. Conflictos relativos ala compensacion por tiempo de serviciosy otros

derechos emergentes al término de la relacién laboral:

- Depositosdiminutos

- Faltade depositos

- Necesidad de medidas cautelatorias

- Polizade seguro de viday otros derechos delaLey 4916

- Indemnizaciones especiales de las mujeres y |os menores

- Devolucién delavivienday otros bienes entregados por e empleador
2. Conflictos relativos a las relaciones colectivas:

- Sobrelaconstituciény el registro de las organizaciones sindicales

- Sobre negacion de derechoslegal es o convencional es de las organizaciones

sindicales
- Huelgas'y lock outs.

3. Conflictosrelativosalaparticipacion en las utilidades, gestion y patrimonio de
laempresa

2. CONFLICTOS NO EMPRESARIALES

Conflictos relativos a la seguridad social

Estos conflictos se suscitan a menudo, y hasta ahora deben someterse a un
procedimiento interno en el 1PSS, segin el Reglamento de Normas Generales
de Procedimientos Administrativos (D.S. 006-67-SC), que es largo y no ofrece
cas siempre una garantia de imparcialidad, pues los funcionarios del 1PSS una
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vez tomada una decision la mantienen en todas las instancias, segun |os criterios
de administracion o politicos que manejan. Si el interesado 1o desea puede
contradecir la decision que se expida en esta via en Ultima instancia. Mientras
tanto es sometido aunainjustay condenable privacion del derecho. Asimismo,
puede ocurrir que la acotacion para e pago de las cotizaciones, que se basan
sobrelas remuneraciones percibidas, seaequivocada, perjudicando al trabajador
y a empleador, en el descuentoy pago, y en los futuros derechosalos subsidios
y alas pensiones, o perjudicando la economia de la empresa. Estos conflictos
pueden darse por la:

- Negacion de la atencidn asistencial,

- Negacion de pago o pago diminuto de subsidios,

- Negacién de pago o pago diminuto de pensiones,

- Acotacion erronea de cotizaciones.

3. VIAS DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS LABORALES

Los criterios que podrian tenerse en cuenta a este respecto son:

1. Lanecesidad de la celeridad, sobre todo si el vinculo laboral esta vigente.
Hay innumerabl es conflictos que podrian ser solucionados casi deinmediato
por el procedimiento de lainspeccion detrabajo.

2. Laclase dederechosreclamados: si se trata de una obligacion de hacer o de
una obligacién de dar. Las obligaciones de hacer, que se refieren sobre todo
alaprestacion del trabajo, podrian ser solucionadas por laviadelainspeccion
del trabajo.

3. Lanecesidad de producir una transicion gradual de la actual situacion de
intervencion profundadel Ministerio de Trabajo enlasolucion delos conflictos
juridicos de trabajo a otrade mayor y mas eficaz intervencion de los érganos
judiciales, abriendo laposibilidad de unajusticialaboral modernay ejemplar
en el mediano plazo.

4. La necesidad de que los magistrados judiciales que tengan a su cargo la
solucion delos conflictosjuridico laboral es se especialicen en estafuncion; la
fungibilidad delosjueces atenta contraunacorrectaadministracion dejusticia,
dadala complejidad y vastedad de la nornatividad juridica. Si la ensefianza
universitariareconoce esta especializacion, con mayor razon elladeberiaregir
enlaaplicacionjudicial del derecho queimplica, en definitiva, su realizacion.
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5. Lacuantiadelareclamacién. No todas las reclamacionesjudicial es deberian
ir alos jueces de trabajo en aras de una desconcentracion de la actividad
judicia y, a mismo tiempo un acercamiento delajusticiaal pueblo debeimplicar
el reforzamiento delajusticiade paz, vale decir, en este caso, delajusticiade
paz laboral.

De conformidad con estos criterios se podria establecer, las siguientes vias

de solucion delos conflictosjuridicos:

A.Viaadministrativalaboral

Viade lainspeccion de trabajo, aceptada en todas partes y respaldada por el
Convenio 81 dela OIT ratificado polla Resolucion Legislativa 13284 del 15/
12/1959.

L e corresponderia ocuparse de los conflictos gue se produzcan cuando el vinculo
laboral estavigente, apeticion delostrabajadoresindividua mente consideradoso
de laorganizacion sindical a nombre de éstos o por sus propios derechos. Su objeto
serian los conflictos juridicos inherentes a las relaciones laborales, excepto los
relativos adespidosy alacompensacion por tiempo de servicios.

B. Viajudicia

Procedimiento comun

- Conflictosjuridicosrelativosalarelacion detrabajo individual por demandao
a peticién de los trabajadores individualmente considerados o de las
organizacionessindicales.

- Conflictosrelativosalaparticipacion en las utilidades, gestion y patrimonio de
la empresa.

- Conflictosrelativosala Seguridad Social.

Procedimientos especiales:
Procedimientos contencioso administrativos contra las decisiones de la
administracion publicaen dltimainstanciarel ativas aderechos |aboral es tanto del
régimen laboral de la actividad privada como del régimen de la administracion
publica

Accion Popular en relacion alosdecretos supremaosy otrasdecisionesrelativasa
losderecholabora estanto correspondientesal régimenlaboral delaactividad privada
como al régimen delaadministracion publica.
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Accion de Amparo contra decisiones o actos relativos a los conceptos

indicados parala Accion Popular.

PROYECTOS DE ARTICULOS EN LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL

Articulo 32.- La Sala de Derecho Publico conoce:
(Seeliminariade este articulo € contenido indicado en €l articulo siguiente)
Articulo 32 bis.- La Sala de Derecho Publico conoce:

1

Del recurso de nulidad en las acciones de amparo resueltas por las Salas
Laborales de las Cortes Superiores.

En primerainstanciade | as acciones contencioso-administrativas, en |os casos
quelaley asi lo establece;

Del recurso de apel acion delas resol uciones dictadas por las Cortes Superiores
en las acciones contencioso-administrativas que ellas conocen en primera
instancia;

Delas contiendas de competenciay delos conflictos de autoridad que les son
propios,;

De los recursos de casacion en las materias conocidas en primerainstancia
por los Juzgados de Trabgjo y de Paz Laborales.

En dltimainstanciade las causas promovidas por Accién Popular conformeal
articulo 295 de la Constitucién en los asuntos de trabajo, tanto inherentes a
régimen de laactividad privada como de laadministracién publica, asi como
de seguridad social.

De los demés asuntos que establece laley.

Articulo 43.- Las Salas Laborales conocen:

En grado de apelacién, losjuiciosy procedimientos resueltos por los Juzgados
deTrabgjo;

En primerainstancia, las acciones contencioso-administrativas y popular, en
materialaboral yacorrespondaal régimen laboral delaactividad privadacomo
al régimen de laadministracion publica.

De los conflictos de competencia promovidos entre Juzgados de Trabajo del
mismo Distrito Judicial y entre estosy otrosjuzgados de distinta especialidad
del mismo Distrito;
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4. De los conflictos de autoridad entre los Juzgados de Trabajo y autoridades
administrativas en |os casos previstos por laley;

5. Delasquejas por derogatoria del recurso de apelacion;

6. De las contiendas de competencia elevada por Juez de su circunscripcion,
que hubiere promovido un Juez de otro Distrito Judicial; y

7. De los demés asuntos que establece la ley.

Articulo 54.- Los Juzgados de Trabgjo conocen:

1. Lasaccionesque plantean lostrabajadores sometidos al régimen laboral dela
actividad privada, individual mente o sus organizaciones sindicales, inherentes
ainfraccionesalalegislacion laboral olos convenios colectivos.

2. Lasdiligencias preparatorias destinadas a obtener |a pruebade algiin derecho
de carécter laboral;

3. Las medidas de carécter cautelatorio relativas a algin derecho de caracter
laboral

4. Lasaccionesrelativasalaparticipacion enlasutilidades, gestiony patrimonio
de la empresa.

5. Las acciones de los trabgjadores y sus derecho-habientes inherentes a la
negociacién o pago diminuto de prestaciones de seguridad social cualquiera
que sea €l ente otorgante.

6. Lagjecucionderesolucionesjudicialesy administrativas que sefidlalaley.

7. Lasaccionesvenidas en viade apelacion de los Juzgados de Paz Laboralesy
las quejas por derogatoria de apelacion en estos casos.

8. LasAccionesde Amparorelativasaderechoslaboralesy de seguridad social.

9. Los demés asuntos sefialados por laley.

Articulo63bis.- Hay Juzgados de Paz L abora paraconocer losasuntoslaborales
enlas capitalesde provinciay enlosdistritos en que sean necesarios por el nimero de
trabgjadores. El nUmero de Juzgados de Paz L aboraleslofijael Consgjo de Gobierno
del Distrito Judicial respectivo con opinion de las organizaciones representativas
de los trabgjadores y los empleadores.

Articulo 63 ter.- Los Juzgados de Paz Laborales conocen en los asuntos a
que se refieren losincisos 1 a 6 del articulo 54, de la cuantia que determine la Sdla
Plena de la Corte Suprema.

Articulo 63 quater .- Lasresoluciones de los Juzgados de Paz L aborales son
conacidas en grado de apelacion por los Juzgados de Trabajo respectivo.
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Articulo .- Las acciones o peticiones que interpongan |os trabajadores o
sus organizaciones sindicales son gratuitas paraellosen todas lasinstanciasy enla
etapa de casacion.

Disposiciones finales y transitorias

Novena: Las reclamaciones sobre violacion o incumplimiento de
disposicioneslegal es 0 convencional es de trabajo hallandose vigente el vinculo
laboral, con excepcion de las relativas a despidos y a la compensacién por
tiempo de servicios, podran ser interpuestas ante el Ministerio de Trabagjo y
Promocion Social para su constatacion y su solucion por laviade lainspeccion
detrabagjo. Lasresoluciones gue en segunday Ultimainstanciase expidan en estos
casos podran ser objeto delaaccion contencioso-administrativa. Los funcionarios
administrativos de trabajo que resuel van conflictos de trabajo quedan incursos
en el articulo 418 del Codigo Penal.

El trémite delas acciones queinterpongan | ostrabajadoresy sus organizaciones
sindicales antelos Juzgadosy Salas de Trabajo se sujeta alos correspondientes
procedimientos que se siguen ante en ellos.

LasDivisiones de Trabajo continuaran con el tramite de los procedimientos
de denuncias que tengan a su cargo a 31 de diciembre de 1991, hasta su
conclusién.

Lima, junio de1991
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