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Laglobalizacion delosmercadosesuno delosdesafios planteadosal aseconomias
delospaises|atinoamericanosy -también- esuno delosfactoresdeterminantesdelos
procesos de gjuste a que estan sometidas.

En tal contexto, la participacion de los trabajadores tiende a adquirir una
significacion diferente alaquetradicionalmente sele asigné. Yano solo constituye
una propuesta de cambio social Sno quetambién se piensaque puede desempefiar un
papel importante en los procesos de cambio y gjuste econdmicos. Ya no sblo
constituye un objetivo de los trabajadores y de sus organizaciones sino que, en
algunamedida, responde ainiciativas empresarial es.

Laevolucion social latinoamericana parece demostrar que, en lamayoria do
los casos, la actitud empresarial ante la participacion de los trabajadores ha sido
negativa. Diversas razones han servido como fundamento de esa actitud. A la
vez, dichaevolucion también parece demostrar quelapropuestaparticipatiivano sempre
ha sido compartida por todos los sectores de trabgjadores. Aln mas, en algunas
ocasiones, las experiencias participativas han sido promovidas o establ ecidas por
el sector gubernamental, como elemento integrante de politicas globales, para
atender unos objetivos considerados prioritarios.

Teniendo presente las experiencias latinoamericanas se presentan, en los
parrafos siguientes, lgunascons deracionesacercadelaparticipacion enlasdecisiones,
enlasgananciasy en lapropiedad delas empresas. Finalmente, sefialamos algunas
consideraciones acerca de la capacitacion para la participacion.

(*) Funcionario de la Organizacién Internacional del Trabajo. Se ha desempefiado como Consejero
Regional en Derecho y Relaciones de Trabajo, luego como Director de la Oficina de la OIT para
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servicio técnico regiona descentralizado de la OIT. Es abogado y Catedrético de Derecho del Trabgjo
de la Universidad de Chile, Miembro de NUmero de la Academia |beroamericana de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social y Doctor Honoris Causa de la Universidad de Burdeos.
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Participacion de los trabajadores en las decisiones

Lossistemasdeinformacion han producido ef ectos partici pativos muy limitados.
Lasospechadefatade objetividad hatendido aconvertir alosmediosdeinformacion
en mediosde propaganda, carentesdeimparcialidad y, sobretodo, sinun contenidoin-
formativo que resulte apropiado alosfinesde permitir unamayor y mejor comprension
delaspoaliticas, programasy proyectosdelaempresay -alavez- estimular actitudes
de colaboracién y cooperacion eficientes.

Deotraparte, los s stemas deinformacion no han tenido unaexpresion de «doble
Via», esto es, han consigtido, en lagran mayoriadelos casos, eninformacionesquela
gerencia proporciona a los trabgjadores y no han contemplado € derecho de los
trabajadores a pedir informaciones a la empresa.

Con todo, esta modalidad participativa es quizas la mas utilizada. La sigue, en
frecuencia, ladelos sistemas de sugerencias. Lalimitacion principal delossistemas
implantados ha sido € caracter finito de la participacion que -en la mayoria de los
casos-se agotacon lapresentacion delasugerenciay larecepcion delarecompensa
ofrecida, aveces no demasiado estimulante. No ha existido, como regla general, un
proceso posterior que permita asociar a quien formula la sugerencia, con cierto
protagonismo y continuidad en el tiempo, en |as actividades destinadas a poner en
practicalo sugerido.

Laconsulta hatenido mayormente un desarrollo fueradel ambito delaempresa,
en mecanismos tripartitos o bipartitos nacionaes o sectoriales. Suimplantacion enla
empresa ha respondido més a obligaciones derivadas de la legislaciéon o de los
convenioscolectivosqueainiciativasempresariales. Lautilizacion deestamodalidad
participativatambién parece recomendabl e en las actual es circunstancias. Existen, no
obstante, variasincognitas que requieren ser despejadas, entreellas: si laconsulta,
como procedimiento, debe ser obligatoria; lasinformaci onesque deberian proporcionarse
para darle eficacia; los mecanismos ingtitucionales, su carécter de permanentes o
temporaesy e papel delos sindicatos en ellos; las materias objeto de consultay su
vinculacién con las materias objeto de lanegociacién colectiva.

Al margen de las concepciones doctrinarias y de las definiciones legales, en
materia de relaciones laborales € significado de la palabra «empresa» suele resultar
determinado por € ambito cubierto por lanegociacion colectivay por laorganizacion
sindical de primer grado. En un importante nimero de paises|atinoamericanos, en
consecuencia, «empresa» resulta equivalente a «centro de trabajo». Tal connotacion
tiene un doble efecto enlaconsideracion del temadelaparticipacion enlaempresa: de
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una parte, revela que ciertas experiencias participativas han tenido vigencia -por o
MEeNOS en sus origenes- en uno 0 mas centros de trabajo y no han comprendido a
toda la empresa. De otra parte, sefiala que esas experiencias han comprendido a
todoslostrabajadoresdel correspondiente centro, sin perjuicio delos particularismos
que puedan existir respecto de ciertos niveles seccionales, profesionales y
ocupacionales. Esaltimacbservacidn, snembargo, no permitesefialar unapresencia
significativade experiencias participativastales como los circulosde calidad y 10s
grupos auténomos de trabajo.

En cambio, han existido variadas e importantes modalidades de cogestién. Su
difusion presenta gradualidades dependiendo de las materias cogestionadas. En
casi todos|os paisesde nuestraregion existen antiguasy bienimplantadasexperiencias
cogestionarias en materia de seguridad y salud en €l trabajo, con mecanismos y
procedimientos de participacion bipartita. En menor medida se han difundido
experiencias cogestionarias en aspectosvinculados a bienestar delostrabajadores,
principalmente en la administracion de economatos y de programas de vivienda,
de recreacion, de becas y de beneficios complementarios a los de la seguridad
social.

También son importantes las experiencias cogestionarias en materia de
administracion de personal, tales como la contratacion, la solucion de quejas o la
terminacion delarelacion de trabajo (generalmente establ ecidas en cumplimiento
de obligaciones legales 0 convencionales), asi como respecto de asuntos
coyunturales, generalmente derivados de causas gjenas ala empresa, y que suelen
referirsealaduraciony distribucion del tiempo de trabajo.

Por su trascendencia, 1o relacionado con la capacitacion de los trabajadoresy
su formacion profesional ha sido objeto de experiencias cogestionarias. Sobre €l
particular conviene recordar que en Venezuela, afinales de la década delos’ 70,
se desarrollaron algunas experiencias de participacion sindical en programas de
adiestramiento destinados a satisfacer necesidades surgidas de cambiosy gustes
estructurales ocurridos en algunas empresas estatal es y privadas. Esos programas
estaban dirigidos tanto a los trabajadores y dirigentes sociales, como a los
supervisores y gjecutivos de las empresas. Comprendian aspectos referidos a los
mecanismosde participacion, paraasegurar que ellafacilitaral os procesosde cambio
y gjuste. Los resultados positivos de las experiencias se fundamentaron en el
reconocimiento generalizado de la necesidad de los cambios; las caracteristicas
«negociadoras» del sistemaderelacionesdetrabajoy el papel desempefiado por la
negociacion colectiva; las concepciones generalmente aceptadas acerca de las
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funciones propias de la empresa 'y dd sindicato; los efectos no trauméticos de las
medidas de gjuste, reconversion y cambio adoptadas, y, tratandose de las empresas
estatales, lainfluenciadelaley dediciembre de 1969, sobrelarepresentaciondelos
trabgjadores en los institutos autdnomos, empresas y organismos de desarrollo del
Estado (1).

Las expresiones de cogestion sefialadas han tenido, en general, resultados
positivos: han servido a los propésitos para los que se las ha establecido y han
demostrado |las potencialidades de la cogestion.

Junto aestas modalidades cogestionarias microteméti cas existen lasque compren-
den al conjunto de decisiones empresarial es en materias econdémicas, tecnol 6gicas
y organizativas, propias delaproduccion de bienesy servicios.

En lamayoria de los casos, |a cogestion macrotemaética se expresa mediante
|a participacién minoritaria de representantes de | os trabajadores en el directorio
delas empresas. Normamente, dichaparticipacidn hasido establecidapor ley respecto
delasempresasdel Estado o enlas que éste poseelamayoriadel capital, por gemplo,
Chile-antesde 1970- y Venezuela. En Chile, entre setiembre de 1970y setiembre
de 1973, lacogestion era paritaria. También hubo cogestion paritariaen Argentina
(caso SEGBA) entre 1973y 1976 (2), y en Bolivia (caso COMIBOL) (3).

Lacogestion paritariay, en su caso, lamayoritaria(de lostrabajadores), parece
pertenecer a pasado, no porque haya perdido importancia sino porque ha podido
expresarse en momentos politicos anteriores a actual. Los tres casos citados han
estado estrechamente asociados a regimenes que favorecian la participacion de
lostrabajadores, si bien las motivacionesy manifestaciones de ese interés pueden
ser diferentes.

La experiencia de SEGBA arranca con la creacion de algunas comisiones
bipartitas; en 1958 se constituy6 el Comité de Autogestion, con participacion
mayoritariadelostrabajadores. Al afio siguiente ese Comité comenzo acompartir
|as decisiones propias de lavicepresidencia gecutiva. Paradelamente, en € nivel de
cada gerencia se crearon Consejos de Gerencia, con poderes compartidos.

Entre los logros alcanzados se destaca el alto grado de compromiso de los
trabajadores, 10 que se tradujo en: (a) aumento de la productividad, (b) notable
disminucion delaconflictividad laboral, y (c) crecimiento y mejoramiento delos
programas de capacitacion, de serviciosasistencialesy de seguridad y salud en el
trabajo. Un aspecto destacado eslainversion del 1% de sus salarios, decidido por
los trabajadores parafinanciar laampliacion del plan de obras de SEGBA.
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Estaexperienciano sedio aislada: entre 1973y 1976 se desarrollaron casi una
cincuentenade experimentos cogestionari osen Argentina, en empresas estatal escomo
Ferrocarriles Argentinos, Aerolineas Argentinas, Yacimientos Petrol iferos Fiscales.

En € decreto que nacionalizo los yacimientos mineros de Bolivia (1952), se
establecié la participacion de los trabgjadores en la administracion de las minas
nacionalizadas. L aparticipacién comprendia aspectos econémicos, administrativos
y financierosy excluialos aspectostécnicos. Laexperienciaesterminadaen 1961.
Desde entonces hatenido reaparicionesy desapariciones. En €l periodo 1982-1984
se experimentaron las modalidades de cogestion minoritaria (establecida por un
decreto de noviembre de 1982) y de cogestion mayoritaria, como laestablecidapor la
Federacion Sindical de TrabajadoresMinerosde Bolivia(FSTMB) en abril de 1983,
con ocasi 6n de un serio conflicto detrabgjo que motivé quel ostrabgjadorestomaran €
control de yacimientos y plantas de la COMIBOL (entre otros, en La Paca, Catari,
Siglo XX, San Josg), paraasegurar €l mantenimiento de la produccion minera.

Al producirse el golpemilitar (11.9.1973), en Chile habia420 empresasen qued
Estado eraduefio delamayoriadel capital, configurando lallamadaareasocial de
laeconomia. En 230 de ell as se habia establecido el modelo de cogestion paritaria
contenido en las «normas bési cas de participacidn», elaboradas en 1971 por una
Comision integrada por representantes delaCentral Unicade Trabajadores (CUT)
y del Gobierno. Tal sistemade parti cipaci 6n se establ eciapreviaadopcién delasnormas
internas parala participacion, aprobadas por laasambl eade todos | ostrabajadores
de cadaempresa, apropuestadel comité paritario provisional correspondiente. El
poder decisorioradicabaen e Consgode Administracion, integrado por 5 representantes
del Estado, 5 delostrabajadoresy presidido por lapersonadesignadapor €l Gobierno
paraadministrar laempresa. Los otros organismos de participacion eran el Comité
Coordinador de Trabajadores, los comités de produccidn, las asambleas de las
unidades productivas y la asamblea de trabajadores de la empresa. Especial
relevancia se atribuiaalos comités de producci6n, encargados de asesorar al jefe
de la correspondiente unidad y de supervisar la aplicacion de los planes de la
empresa en la unidad productiva. Las normas de participacion fueron aplicadas
con nivelesvariablesde diversidad, dependiendo del historia participativo de cada
empresa y de los procedimientos usados para su incorporacion al area social:
natural ezaestatal preexistente; nuevasempresas estatal es creadas, antiguasempresas
privadas compradas o expropiadas; presencia previade procesos de intervencion (en
casos de conflictos colectivos de trabajo, legales o ilegales), o de requisicion
(preventivao punitiva, en casos econdmicos conflictivos).
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Como quieraque estaexperienciaparticipativaformé partedel conflicto palitico
y contribuy6 asu agudizacién, no esfacil evaluar con ecuanimidad sus resultados.
Sus criticos més severos se encuentran tanto entrelos que opinan que laexperiencia
debié comprender atodalaeconomiay no silo aun sector, paralo que habriasido
recomendable suprimir o reducir significativamente a sector de la propiedad
privada, como entre |os que opinan que la participacion debi6 tener un signo
diferente (lapropiedad delostrabajadores, laautogestion) o que las modalidades
cogestionarias y autogestionarias no deberian existir (4).

Sin embargo, esposibleindicar cuales son las principal esinterrogantes que
plantea un model o cogestionario como el recordado: papel del sindicatoy doble
papel de los trabajadores, como afiliados sindicales y como miembros de un
sistemade participacion acentuada; papel de lanegociacion colectiva; facultades
disciplinarias del empleador y los factores condicionantes de su gjercicio;
compatibilizaciéon de la autonomia de gestiéon con la planificacion estatal;
diferenciales intrasectoriales e intersectoriales derivados de la distribucion de
los excedentesy las politicas de solidaridad e integracion sociales; politicas de
personal y |os condicionantes en su formulacion y aplicacion.

En las empresas privadas latinoamericanas no existen experiencias de
cogestion paritaria o mayoritaria de los trabajadores, con excepcion de los
periodos de transito hacia su conversion en empresas estatales 0 mixtas. La
cogestién es normalmente minoritaria y deriva de la participacion de uno o
mas representantes de |os trabajadores en el directorio de las empresas. La
situacion prevaleciente es que €l titulo para participar sea la condicion de
representante de un determinado nimero de acciones de la empresay no el
de representante de un sector componente de ella: |os trabajadores.

La Comunidad Industrial en Peru presenta peculiaridades especiales, al
igual que las otrasformas de participaci 6n propias de las [lamadas «comunidades
laborales». En primer lugar, comprende a las empresas privadas y a las del
Estado. En segundo lugar, en su modalidad inicial (1970-1977), la cogestion
llegariaaser paritariay el titulo para participar eralacalidad de trabajadores
delos miembros de la Comunidad, aunque éstos intervenian en el directorio no
atitulo individual sino por intermedio de la Comunidad, en forma colectiva,
con un nimero variable de directores fijado en relacion con la cantidad de
acciones recibidas por laComunidad en virtud de las obligacionesimpuestas a
la empresa por la Ley de Comunidades.
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L os cambioslegal es experimentados por € sistemahan desestimado lametade
lacogestion paritariay han tendido aprivilegiar lacalidad de accionistacomo titulo
legitimante delaparticipacion. Dichotitulo segjustaal os caracteres del accionariado
obrero y no pretende ser un medio para la transformacion de laempresa.

Existen tesis muy contradictorias para evaluar sus resultados, en parte
debido aladificultad paraseparar el analisis de estamodalidad participativay
el anadlisisdel sistemapolitico quele dio nacimiento. No obstante, al comparar
sus objetivos explicitos, esto es, |os sefial ados en lalegislacion originaria, con
los resultados obtenidos, se haestimado que el sistemadelacomunidad industrial
no gesto relaciones de cooperacion al interior de la empresa; por el contrario
aumentd la conflictividad. En cambio, facilitd la incorporacion de cambios
encaminados al aumento de la productividad. De otra parte, € sistemano mejoré
ladistribucion del ingreso y su impacto sobre el proceso de desarrollo, por cuanto
habria desestimulado nuevas inversiones y motivado la emigracion de capitales
(5). Algunos estudiosos de esta experiencia sefialan que €ella debe ser evaluada
teniendo también presente, por |o menos, otrostres objetivosimplicitos del model o:
(@) modificar substancial y definitivamente las estructuras de poder politico y
econdmico, (b) debilitar y substituir las estructuras de intermediacién social,
principalmente al movimiento sindical, y (c) fortalecer y consolidar a régimen
politico impulsador detal model o participativo.

Como en el caso chileno, la experiencia peruana de cogestion pone de
manifiesto las interrelaciones entre model os participativos y model os politicos,
tema que excede los limites de este documento.

Participacién de los trabajadores en las ganancias de la empresa

Por su condicionjuridicadetrabaador y no de socio, € trabajador participaenlas
ganancias pero no en las pérdidas de la empresa, aunque es preciso reconocer que en
este Ultimo caso, ellas afectan tanto su seguridad deingresosy condicionesdetrabajo
como su seguridad en el empleo.

Laparticipacion enlasgananciasestambién llamada participacion en las utilidades,
enloslucroso enlosbeneficios. Como el trabajador no participaen las decisiones
que conducen a generar las utilidades y su cuantia, € pago de éstas se ha convertido
en una forma salarial. No se confunde ni reemplaza a salario, sino que es una
remuneracion adiciond. Laobligacidn depagarlay € monto del pago estén condicionados
alaobtencion de ganancias en el correspondiente € ercicio econdmico.
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Aungue con diversas denominacionesy caracteristicas, enlacas totalidad delas
legidaciones|aboral eslatinoamericanas se haestablecido e derecho delostrabajado-
res a percibir una parte de los beneficios obtenidos por la empresa en un periodo
determinado (6).

En la mayoria de los casos dicha participacion ha sido establecida por ley,
comprende |os resultados econdémicos de toda la empresa, se paga en dinero, y
representa un porcentaje de las utilidades obtenidas. El reparto alos trabajadores
generalmente se realiza considerando |os dias efectivamente trabajados en €l
correspondiente periodo, los salarios percibidos en el mismo o en parte del periodo,
0 bien en una combinacion de estos indicadores. De lo expresado se desprende
gue no se considerala participacion de cadatrabajador o grupo detrabgjadoresen la
generacion delas utilidades.

Por |as razones expuestas sostenemos que estamos en presencia de un pago
«supersalarial» y no ante unamodalidad de participacion.

Tal afirmacion es confirmada por el abundante recurso al pago de substitutos
de esa «participaci6n», tales como gratificaciones o aguinaldos anual es; décimo
tercer mes, décimo cuarto mes, etc. El trabajador concibe esos pagos como
incrementos de su salario normal. El empleador efectlia esos pagos como costos
adicionales a salario. Diferente seriala Situacion s e derecho a percibir tal pago
comprendierael derecho aintervenir en laadopcién delas decisi ones que conduzcan
alaobtencion de ganancias en el periodo pertinente.

| déntica observacion es valida para toda propuesta encaminada a desarrollar
programasy acuerdos que vinculen los salarios e incentivos con la productividad.
En tal caso, resultara necesario establecer mecanismos apropiados de
participacion de los trabajadores en la adopcion de decisiones, si se pretende
superar las objeciones que se plantean a tales programas en |o referente alos
procedimientos para establecerlos, controlarlos, evaluarlosy ajustarlos cuando
sea necesario, concediendo especial atencién alaequitativadistribucion de los
beneficiosresultantes, alas necesidadesde recalificacion profesional y alaseguridad
en €l empleo. Lo atinente a otras modalidades de incentivos individuales y la
flexibilizacion salarial, deberiatambién formar parte del model o de participacion
de los trabajadores en la adopcion de las correspondi entes decisiones.
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Participacion de los trabajadores en la propiedad

Reiteramos nuestra opinion en €l sentido de que laverdadera participacion del
trabajador enlaempresaeslaque sederivade otorgarsele o reconocérsel etal derecho
por su condicion de trabajador y no por ser duefio de todo o parte de laempresa.
En consecuencia, se esta en presencia de participaciéon propia cuando los
trabajadores, en su condicion de tales, intervienen en la empresa no solo
desarrollando el trabajo para el que han sido contratados sino que, ademas,
gjerciendo ciertos derechos relacionados con su administracion, por eemplo,
participando en el proceso de adopcion de ciertas decisiones, o controlando su
aplicacion, o tomando parte en su gjecucién o en la solucién delos conflictosa
queden lugar. En resumen, compartiendo algunasfuncioneslegislativas, ejecutivas
y judiciales propias de la administracion de las empresas (7).

Laparticipacion de los trabajadores en el capital delaempresa plantea su
participacion en la propiedad de ella. Esa participacion puede, asu vez, alentar
dos utopias diferentes. En una, la participacion constituiriaun paso conducente
a la propiedad significativa, mayoritaria o total de la empresa, limitando o
desterrando la participacion de los propietarios originales. En la otra utopia, la
participacion conduciria a la integracion del trabajador a la empresa y sus
valores, reduciendo o excluyendo las finalidades reivindicacionistas, de
oposicién conflictiva o de transformacion radical que puedan impulsar al
trabajador o a las organizaciones que lo representan.

Esas utopias alimentan y se alimentan de conceptos tales como democracia
econdmica, humanizacion del trabgjo, reduccién de la alienacion, seguridad y
satisfaccion en el trabajo. De otra parte, ambas utopias suelen estar presentes
en un mismo intento de participacidn, aungue con un diferente grado inicial de
intencionalidad. Sobre el particular recordaremos solo dos experiencias
latinoamericanas: lachilenay laperuana

Como parte del esquema econdémico y politico del gobierno militar de Chile
(setiembre de 1973 amarzo de 1990), € tema de la participacion en laempresano
formo parte delalegisacion dictadaen ese periodo. El llamado Estatuto Socia dela
Empresa (D.L. 1006, de 1975) no entrd en vigenciay al codificarse las normas
laborales (1987), no seleincorporé al texto correspondiente. En € actual Codigo de
Trabaj 0 se dispone que no pueden ser objeto de negociacion colectivani de convenio
0 contrato colectivo lasmateriasquelimiten lafacultad del empleador paraorganizar,
dirigiry administrar laempresa, asi como lasquerestrinjan € uso delamano deobra
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Deotraparte, en ese periodo se materiaizé lareduccién del tamafio del Estadoy
suintervencion enlaeconomia. En algunoscasosel proceso deprivatizacion deciertas
empresas del Estado permitio el acceso de trabajadores ala compra de acciones,
dandoles-entanto que accionistas- € derecho aparticipar enlagestion delasempresas
correspondientes.

Uno de los casos aludidos es e de la Empresa Nacional de Computacién e
Informatica S.A. Su anterior propietaria, la Corporacion de Fomento de la
Produccion (organismo estatal defomento econdmico creado en 1939 por € Gobierno
de Pedro Aguirre Cerda) vendi6 sus acciones mayoritariamente alos trabajadores
de laempresa, agrupados en una sociedad andnima especial mente constituida al
efecto (SAECOM S.A.). Las acciones de SAECOM S.A. fueron compradas por
lostrabajadores con el dinero recibido por concepto de indemnizacion por tiempo
de servicios, a terminar la existencia legal de la antigua empresa empleadora.
SAECOM es duefia del 99% de las acciones de ECOM S.A.y eligea6 de sus 7
directores. En consecuencia, la participacion de los accionistas-trabajadores no
esdirectasino que se materializaatravés de SAECOM S.A. que -como sociedad
anonima- no esta sujeta a limitaciones en cuanto ala constitucion y distribucion
de su capital accionario o laconcentracion del mismo.

Uno delosmovilesqueimpulsaron alostrabajadoresacongtituir SAECOM SA.
y por intermedio de ella, adquirir (en setiembre de 1985) la propiedad mayoritaria
de las acciones de la antigua empresa empleadora, fue la preservacion de sus
empleosy fuente deingresos. En efecto, |laempresa habiatenido pérdidas durante
cuatro anos, experimentaba serios problemas de mercado y €l personal de planta
habia sido reducido en forma apreciable (8).

Particular importanciareviste laexperienciadelas comunidades|aboralesen
€l Per(.. Dichas comunidades existen en los sectores industrial, minero, pesguero
y de telecomunicaciones. SOlo las de este Ultimo sector no han experimentado
cambios legal esdesde suimplantacién, medianteunaley de 1971y un decreto supremo
de 1973. Por su especial significacion abordaremos el caso de las comunidades
industriales.

Esas comunidades fueron establecidas por un decreto ley de 1970, durante el
gobierno del general Juan Velasco Alvarado. La comunidad debe constituirse en
toda empresaindustrial con 6 6 mas trabajadores estables 0 con ingresos brutos
anuales superiores al equivalente de 25.000 ddlares. En una primera etapa (1970-
1977), la participacion en €l capital de la empresa se efectuaba a través de la
comunidad, que recibia anualmente el 15% de la renta neta antes de liquidar €l
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impuesto alarenta. Tal cantidad debiareinvertirse-también anualmente- en acciones
de la empresa, hasta alcanzar el 50% del capital socia de la empresa. En ta
oportunidad, lacomunidad debiaemitir acciones que serian de propiedad individual
delostrabajadores, |0s que no podiantransferirlas. Al terminar surelacion detrabajo
conlaempresa, lasacciones solo eran redimibles por lacomunidad. A lacomunidad
le correspondia contar con -por 10 menos-un representante en el directorio de la
empresa. Tal representacion debia recaer en un miembro del Consejo de la
comunidad.

Este régimen de participacion col ectivafue reemplazado en 1977 por uno de
participacionindividual. En cadagjercicio econdémico laempresadebiadeducir el
13.5% de su renta neta antes del pago de impuestos. La suma resultante
incrementaba la cuenta «participacion patrimonial de trabajo», que podiallegar a
poseer el 50% del capital social, aunque en opinién de diversos especialistas, la
proporcién real no excederia del 33%. Cada trabajador adquiria en propiedad los
titulos emitidos o adquiridos con el mencionado 13.5%, de conformidad con una
formula proporcional alos dias efectivamente trabajados por é y por € conjunto de
losmiembrosdelacomunidad industrid. El trabgjador podiainvertir su cuotaen acciones
laborales, acciones de otras empresas, y otras adquisiciones permitidas en la
legislacion modificatoria del antiguo sistema. El directorio de la empresa debia
contar con uno o mas representantes de |os trabajadores -designados por éstos-
de conformidad con €l valor proporcional delas accioneslabora esintegrantes del
patrimonio de laempresa.

A partir de 1982 existe un régimen optativo de participacién, con dos sistemas
diferenciados. En el primero, €l 13.5% delarentanetaantesdel pago deimpuestos,
es totalmente dedicado a la emisiéon de acciones laborales que se reparten a los
trabajadoresen proporcion alosdiasefectivamentetrabgados. Cadatrabajador adquiere
esas acciones laborales en propiedad. El total de ellas no puede exceder del 50% del
capital social delaempresa. El nimero de miembrosdel directorio elegidospor los
trabajadores, que no puede ser menor a uno, varia de conformidad con el valor
proporcional de las acciones laborales en el patrimonio de la empresa.
Adicionamente, la comunidad industria recibe & 1.5% de la renta neta antes del
pago de impuestos, para atender sus gastos administrativos. En € segundo sistema,
desaparece lacomunidad industrial. No obstante, si |a empresa aumenta su capital
mediante suscripcion publicade acciones, debe primero of recer asustrabajadores
la posibilidad de que adquieran no menos del 10% del aumento de capital. Los
trabajadorestienen derecho aelegir alaquinta parte del directorio de laempresa.
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Esosdirectores cesan en susfunciones, por decisondelaJuntaGenera deAccionistas,
cuandoterminasu relacion detrabajo con laempresa, violan laobligacion de mantener
en secreto los asuntos reservados conocidos en el directorio o realizan actos
prohibidosenlanormatividad vigente.

Quizas como un incentivo paraoptar por el segundo delos sistemas descritos,
la legidlacion vigente dispone que el 17% de la renta neta antes del pago de
impuestos debe distribuirse entre | os trabajadores por concepto de participacion
de utilidades. Si optan por €l primero de esos sistemas, €l monto a distribuirse es
del 10% de tal renta (9).

Del total de experiencias latinoamericanas acerca de la participacion de los
trabajadores en el capital de la empresa como accionistas, han surgido varias
interrogantes. Entre ellas se destacan las siguientes:

(a) cual es el papel predominante en caso de contradiccion de intereses, €l
de trabajador o accionista;

(b) cuales son las facultades reales de participacion que corresponden al
trabajador-accionista, habida cuenta del nimero de acciones que posee, de la
informacion alaquetiene acceso y de lacapacitacion recibida paraparticipar con
eficacia;

(c) cual es el papel real que corresponde al directorio de las empresas
organi zadas como sociedades andnimas, nivel en quelostrabajadores-apropiadamente
agrupados- podrian tener acceso como accionistas capaces de elegir uno 0 mas
directores. Al respecto resulta de gran importancia determinar la naturaleza e
importancia de las decisiones que corresponde adoptar a directorio, asi como €
procedimiento que en la préctica se aplica en la adopcion de |as decisiones.

(d) cuales son las oportunidades de acceso de |os trabajadores a fuentes de
financiamiento parala adquisicion de accionesy cuales son las oportunidades de
utilizarlas como garantiaen operaciones crediticias, y

(e) cual esel papel que podriadesempefiar laimplantacion de estamodalidad
participativa en los procesos de privatizacion que tienen lugar en Latinoamérica, asi
como cuales serian los requisitos y factores condicionantes para asegurar que tal
modalidad resulte econdmicay sociamente eficientey equitativa.

Otras modalidades de participaci6n en |a propiedad forman parte del [lamado
sector social de la economia, cuya composicion e importancia varia de pais en
pais. Fundamentalmente agrupa a las cooperativas de todo género, incluidas las
de trabajo (también denominadas cooperativas de produccién), y alas empresas
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autogestionarias, entre las que se incluyen las de propiedad o administradas por los
trabgjadoresy otras formas asociativas de trabajo, tanto urbanas como rurales.

En los parrafos siguientes presentamos a gunos antecedentes sobre € sector
socia delaeconomiaen 6 paises.

Argentina(10): En 1980 habia 438 cooperativas detrabajo, con 35,000 asociados.
La mayoria son del sector transpone (119 cooperativas y 9.000 asociados). La
mas antigua cooperativa de trabajo que estaba activa en 1986, habia sido creada
en 1959.

El proceso de privatizacion de las antiguas empresas estatales, posibilito la
creacion de cooperativas de trabajo, especialmente en los sectores metal Urgico,
textil y de beneficio de ganado.

Este sector cooperativo estd agrupado en la Asociaciéon de Cooperativas de
Trabajo de Argentina (ACTRA).

Bolivia (11): Entre las cooperativas de produccion destacan la Cooperativa
Boliviana de Cemento (COBOCE), gque es la mayor productora de cemento del
pais; y las de ensefianza (30).

Especid mencidn requieren las cooperativas de trabgjo minero, que agrupan a
mas de 40.000 asociados. Tales cooperativas nacen a raiz de la entrega de
yacimientos minerosabandonados, que COMIBOL haceasustrabgjadoresdespedidos
entre 1985y 1986 (cas 30.000) como respuestaala«marchapor lavida» queredizaron
al.aPaz. El sector minero cooperativizado hagenerado € 57% del crecimiento dela
produccion en 1989. La produccion de las cooperativas mineras origino € 37.3% de
lasdivisasprovenientesdel sector mineroy representd el 18.37% delas exportaciones
del pais.

Chile (12): Entre 1968 y 1970 (gobierno de Frei), se constituyeron 30
cooperativas de produccién, como resultado de la decision de los trabajadores de
preservar sus fuentes de trabajo, en presencia de casos de abandono o quiebra de
empresas. Entre septiembre de 1970 y septiembre de 1971, dichas cooperativas
(lamadas empresas de trabajadores) sumaban 100, cantidad que seelevo al20en €
afno siguiente, con untotal de 8.000 trabajadores. Tales cooperativas se agrupaban
en la Federacion de Brigadas y Empresas de Trabajadores. Para atender las
necesidades provocadas por la pérdida de empleo e ingresos, surgen grupos
poblacionales de sobrevivencia econdmica, entre los que destacan los talleres
laborales (habia 8 en 1985), creados en lazonametropolitanade Santiago (4 enla
zonanorte, 3enlazonasur y 1 enlazonaoeste), con unaaltatasa de participacion
femenina.

85



Emilio Morgado

México (13): En el sector rural, el sector social esta integrado por los
gjidos, las comunidades, las sociedades solidarias, las cooperativas
agropecuarias y forestales, las unidades agricola industriales de la mujer
campesina (UAIM). Existen, ademas, organizaciones de segundo grado: las
Uniones de Ejidos, y de tercer grado: la Asociacion Rural de Interés Colectivo.
En conjunto, estas organizaciones dan empleo a mas de 5.500.000 personas.

Lamayoriade las cooperativas son de produccion, principal mente existen en
lasindustrias del cemento, gréfica, editorialesy en los servicios portuarios. Es
predominante en el sector pesquero, dondetiene laexclusividad en la captura
de algunas especies.

La CONACOOP (Confederacién Nacional de Cooperativas), agrupa al
80% de ellas. Se estima que existen méas de 600 empresas de los trabajadores,
distribuidas mayoritariamente en los sectores del comercio, restaurantesy hoteles;
transportes, comunicaciones y viajes, industria manufacturera, la mineria 'y
extraccion de petréleo. Estas empresas cuentan con el apoyo y asesoramiento
de la CTM, principalmente a través de la Asociacion Nacional de Empresas
Sindicales (ANESIS).

Paraguay (14): Existen 120 cooperativas de produccién agropecuaria, con
23.000 socios. 3 cooperativas de produccion industrial (calzado, panaderia y
pequefaindustria), y 3cooperativas de trabajo (de profesionales delasalud, de
fotografos y de trabajadores gastrondémicos).

Perti (15): El sector estaintegrado por |as empresas de propiedad socia (EPS),
las empresas administradas por sus trabajadores (EATS), las cooperativas
agrarias de produccion (CAP), las cooperativas agrarias de servicio (CAS),
las cooperativas comunales (CC) y las sociedades agricolas de interés social
(SAIS). Las organizaciones autogestionarias agrarias se agrupan en ligas
agrarias por provincias y valles, federaciones departamentales y centrales de
cooperativas. Entercer grado se agrupan en la Confederacion Nacional Agraria
(CNA).

En las EPS la propiedad pertenece al sector y no a un grupo determinado.
Estén sujetas a un mecanismo de acumulacién social, compuesto por el 10% del
excedente de cada EPS; el Fondo Nacional de Propiedad Social (FONAPS)
es el encargado de apoyar financieramente el nacimiento o consolidacion de
las EPS. La Comision Nacional de Propiedad Social (CONAPS) eslaencargada
delasupervisiony control delas EPSy de aprobar la creacién de esas empresas.
Una vez establecida, la EPS cuenta con un Comité Directivo, encargado de la
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gestion; un Comité de Honor, pararesolver asuntos disciplinarios, y un Comité
de Capacitacion. Todos estos organismos son elegidos por los trabajadores.
En 1988 habia 44 EPS constituidas.

Las EATSsurgen en caso de quiebrade empresas. En enero de 1980 habia 65
de estas empresas, con un total de 4.000 trabajadores.

Las CAP son organizaciones surgidas con ocasion de la expropiacion de
grandesy medianas empresas agropecuarias. En 1977, habian 620 cooperativas
de este tipo.

Las CASresultan de la asociacion de pequefios propietarios de tierras. En
1970 ellas sumaban 240.

Las CC son comunidades campesinas que funcionan en forma de «pre-
cooperativas». De ellas habia 327 en 1977.

Las SAIS son propiedades col ectivas formadas mediante |a conjuncién de
antiguos latifundios y comunidades campesinas. En 1977 habia 60 de ellas.

Habida cuenta de la diversidad de situaciones nacionales, de las
peculiaridades existentes en cada pais respecto de | as diferentes modalidades de
empresas del sector social y de las épocas y circunstancias politicas en que han
tenido lugar, esdificil formular apreciaciones valorativas que comprendan todos
los sistemas participativos recién evocados.

Formuladatal advertencia, sefialamos algunas consideraciones que, si bien
no constituyen eval uaciones propiamente tales, proporcionan algunos elementos
dejuicio quelas pueden facilitar:

(a) en cuanto al entorno, sin dudael factor masimportante es el rel acionado
con el papel del Estado en su nacimiento y desarrollo y, mas precisamente, la
vinculacién de estos sistemas con proyectos politicos de los que pueden resultar
dependientes y subordinados. Si atal condicion se unen la carencia de apropiadas
politicas de fomento y apoyo, y de un clima favorable en la opinion publica
respecto de su eficienciay conveniencia, € resultado posible eslaexistenciade un
sector social muy heterogéneo, poco integrado entre si, de escasa significacion
econdmica, muy vulnerable afendmenos coyuntural es econdmicosy politicos, y,
por lo tanto, poco eficaz para acanzar resultados apropiados respecto de los
objetivosfijados al establecerlo;

(b) si alos factores evocados se agregan deficiencias en materia de gestion,
financiamiento y, asesoramiento técnico, |os resultados previsibles no suelen ser
alentadores, y
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(c)no obstante que este cuadro podria ser descriptivo de la situacion
imperante en algunarealidad nacional concreta, o cierto esque el solo enunciado
de sector social de laeconomia (o la denominacion equivalente en uso), produce
un efecto movilizador y deindudable atractivo. Quizasello explique lapersistencia
de las empresas que componen este sector, no obstante las vicisitudes que han
tenido o que experimentan. La autogestion continda invocando adeptos y
reclamando un sitio preferente en las economias latinoamericanas (16).

Capacitacién para la participacion

Si bien los sistemas latinoamericanos de relaciones de trabajo contienen
tanto caracteres y tendencias de enfrentamiento como de cooperacién, en generd
predominasu caracter conflictivo y no participativo.

La participacion de los trabajadores en la empresa, en su forma propia, esto
€s, su participacion en las decisiones, requiere la presencia de factores que la
faciliten y aseguren su eficacia. Ellos son de diversa naturaleza pero tienen
como orientacion principal favorecer el predominio de relaciones de trabajo
participativas. Son sujetos protagénicos los empleadores, |os trabajadores, sus
respectivas organizaciones y el Estado. A ellos les corresponde remover los
obstaculos que dificultan y debilitan la participacion. A lavez, deben propiciar y
posibilitar los cambios apropiados a la existencia, desarrollo y consolidacién de
modalidades participativas. Tal obligacién supone que se produzcan cambios-en
muchos casos profundos y radicales- en las actitudes y aptitudes de esos sujetos.

Esos cambios deben ser realesy no solo formales. Deben, ademas, ser coherentes
y funcionalescon € objetivo de generar ladisposicion aparticipar y lacapacidad para
hacerlo.

Pan obtener esos resultados, lacapacitacion esimprescindible. Sus contenidos,
técnicas y calidad deben ser de naturaleza tal que logren superar antiguas y bien
cimentadas tradiciones, creenciasy experiencias que no favorecen ala participacion
sino que refuerzan actitudes paternalistas, autoritarias y miticas.

San Isidro, enero de 1991.

88



America Latina: Participacion de los trabajadores en la empresa

NOTAS BIBLIOGRAFICAS:

(D

)

©)

(4)

©®)

Las experiencias habidas en las empresas PEQUIVEN (transformacién de
un instituto auténomo estatal en una sociedad anénima), MENEVEN (cons-
truccion de una planta en el sector oriente), y en GATES (empresa automo-
triz que forma parte del Grupo SIVENSA, con 32 empresas en la zona cen-
tro-occidental del pais), son analizadas pormenorizadamente por LUCENA.
Héctor, en su estudio Cooperacion laboral en adiestramiento en casos de
introduccion de tecnologias u otros cambios estructurales, Revista de
Relaciones deTrabajo, N° 8, octubre de 1986, Valencia, Venezuela, pags.
389 ala420.

DELFICO, Alberto: La experiencia en SEGBA (Servicios Eléctricos del
Gran Buenos Aires), Francisco Iturraspe (editor): Participacion, cogestion y
autogestion en América Latina, Vol. |. Editorial Nueva Sociedad, Caracas,
pags. 110 ala123.

COSIO, Juan del Granado: Cogestion obrera mayoritaria de las minas
bolivianas, en Francisco lturraspe: Ob. cit., pags. 156 ala172; e, LE BOT,
Yvon: L'experience de cogestion a majorité ouvriére en Bolivie (1983-
1984). Entre |’ utopie ouvriére et le declin du secteur minier, en: Problemes
d’ Amerique Latine , 3e. trimestre, 1984, Paris, pags. 105 ala 120.

El tema ha sido objeto de numerosos estudios, entre ellos, €l de BARRERA,
Manuel: Participacion de las trabajadores en la gestion de las empresas
en Chile. Una experiencia histérica; VECTOR, Centro de Estudios Eco-
némicosy Sociales, Santiago, 1979; y el de ESPINOSA, Juany ZIMBALIST,
Andrew: Democracia econdmica. La participacion de los trabajadores
en laindustria chilena,1970-1973; (traduccion de Eduardo L. Suérez), Fon-
do de Cultura Econmica, México.

WHY TE, William Footey ALBERTO, Giorgio: Theindustrial community in
Perd en: Annals, American Academy of Political and Social Sciences,
Philadelphia, N' 431, May 1977, pags. 108 ala 1 12; y PASCO
COSMOPOLIS, Mario: Pert, en Rogar Blanpain (editor): International
Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations Supplement 113;
Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer, The Netherlands, pags. 271-
272.

89



(6)

()

(8

9)

(10)

(11)

Emilio Morgado

Las diversas caracteristicas de esta institucion son presentadas por PLA,
Américo en: La participacion en las utilidades, en Derecho Laboral, Tomo
XIX N° 104, setiembre-diciembre, 1976, pags. 825 ala 829.

MORGADO, Emilio: Participacion de los trabajadores en la empresa,
en Debate Laboral. Revista Americana e Italiana de Derecho del Trabajo;
Ano Il N° 3, 1989, pégs. 19y 20.

Para mayores detalles consultar e trabgjo de DONOSO, Sergio: Modelos
de participacion laboral. El caso de ECOM, en Relaciones de Trabajo,
Afo 1 nim 2, Santiago, noviembre de 1988, pags. 59 ala 61. En e mismo
nuimero de Relaciones de Trabajo puede consultarse el estudio de DASTRES
MALBRAN, Rall R.: Sobre la integracién del trabajador en la empresa
y su condicion de accionista, pags. 39 ala 45. La mencionada publicacion
es el drgano oficial dela Asociacion Chilena de Relaciones Industriales que
preside Octavio Aguilar Maggi.

Uno delestemas mas estudiados del sistema peruano de relaciones de traba-
jo es el concerniente a la participacion de los trabajadores en la empresa.
Entre lamuy abundante y valiosa bibliografia existente sugerimos consultar
los aportes de CARRILLO CALLE, Martin: Cuadro comparativo de la
normatividad vigente para las comunidades laborales segin los secto-
res productivos, en ERMIDA URIARTE, Oscar, VILLAVICENCIO,
Alfredo y CORTES, Juan Carlos. Derecho colectivo del trabajo. Materia-
les de ensefianza, 2a. edicion, Lima, 1980, pags. 135 ala 137; CHIENDA,
Alfredo: Participacion de los trabajadores en las empresas industriales
sujetas al régimen legal de la actividad privada; en Analisis Laboral N°
100, 1985, pags. 55 a1a58; WHY TE, William Footey ALBERTI, Giorgio:
The industrial community in Perd, en Annals, AAPSS, 431, May 1977,
pags. 103 a la 112; SANTISTEBAN, Jorge: Un analisis evolutivo de la
aplicacion del disefio legal de la comunidad industrial, Lima, 1974.
Para mayores detalles, consultar e estudio de SCHUIJMAN, Ledn: Empre-
sas autogestionarias y coperativismo en la Republica Argentina, en
ITURRASPE, Francisco: Ob. cit. pags. 98 ala 101.

Datos obtenidos de la monografia de DELGADO BELLO, Luis Alfredo:
Protagonismo cooperativo en Bolivia, Proyecto OIT/BOL/84/MO2/ITA,
LaPaz, 1990, mecanografiado.

90



America Latina: Participacion de los trabajadores en la empresa

(12) Consultar les estudios de CAMPERO, Guillermo: Entre la sobrevivencia 'y
la accion politica. Las organizaciones de pobladores en Santiago; Edi-
ciones|LET, Santiago, pags.50 ala99;y de ESPINOZA, Juany ZIMBALIST,
Andrew S.: Ob. cit.. pags. 58 ala 64.

(13) Proyecto SPP/OIT/PNUD/MEX/86/008, Apoyo al desarrollo del sector so-
cial de la economia: Desarrollo equitativo y fortalecimiento del sector de
la economia. Notas para la reflexion, en Coloquio Internacional «Desarro-
llo equitativo y fortalecimiento del sector social de la economiax», México,
1988, pags. 75ala170.

(14) DI TORE, Enzo: Cooperativismo de produccion y de trabajo en Para-
guay, Asuncién, mecanografiado.

(15) CARDENAS, Gerardo: El sector de economia social en el Pert. Coope-
rativas y empresas autogestionarias en e PerU; Centro de estudios para €l
Desarrollo y la Participacion (CEDEP), Lima, 1983; DE LA FLOR VALLE,
Miguel Angel: La autogestion en el Per, e sector autogestionario, €l INPET
y el sector empresarial autogestionario, en Proyecto SPP/OIT/PNUD/MEX/
86/008: Ob.cit., pags 392 ala 413; DICKERSON, Mark O.: Peru ingtitutes
social property as part of its «revolutionary transformation, en Inter-
American Economic Affairs, Vol. XXIX. Winter 1975, No.3, pags 23 ala 33.

(16) Véanse, por gemplo, CAVADA ARTIGUES, Juan: Viabilidad econémica
de la autogestion, en: Sociedad y Autogestion, Afio | N° 1, enero-marzo
1979, pags. 14 ala 21; DAHSE H., Fernando: Los trabajadores y la idea
autogestionaria, en. Sociedad y Autogestion: Ob. cit.. pags. 22 ala 34, y
DIAS CORVALAN, Eugenio: Democracia y autogestion, en: Sociedad y
Autogestion: Ob. cit., pags. 5 ala 13; y Proyecto SPP/OIT/PNUD/MEX/86/
008 Apoyo para €l desarrollo del Sector Social de la economia: Coloquio
internacional sobre desarrollo equitativoy fortalecimiento del sector social de
laeconomia, Tomo 1, México, 1988, pags. 17 ala 165.

91



