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1. LA NUEVA IDEA DEL DERECHO DEL TRABAJO

Moderno es lo que existe hace poco tiempo y por tanto se encuentra, contra-
puesto alo clésico. Moderno eslo que marca el cambio, como la moda.

Hace varios decenios se estimaba que el derecho del trabajo se encontraba en
la «extremajuventud» por lacircunstancia de tener menos de un siglo de existen-
ciay como todos | os derechos j6venes presentaba un campo de aplicacion incierto
(D).

Por aquel entonces, sele suponiaunidireccional, progresista, paternalista, con
unafuerte presenciade laley y supuestamente capaz de beneficiar cadavez més,
por no decir ilimitadamente alos trabajadores.

Un conjunto de circunstancias ha variado substancialmente este cuadro. El
empleo de nuevastecnol ogiasy métodos de organizacion del trabajo, €l incremen-
to del desempleo, lasdimensiones dptimas de laproduccion y ladesconcentracion,
asi como la «articulacion de empresas» (2) son algunos de estos factores extrinse-
coseintrinsecos. Lacrisissin duda, hacumplido también un papel preponderante.

Lamodernizacion no es general y simultanea en todos | os paises. Algunos de
éstos ya ingresaron en la era post industrial, mientas para otros constituye una
meta aproximarse al proceso delaindustrializacion.

Esto implicaasu vez que laidea de la modernidad es un concepto que evolu-
ciona. Como dice Domijan, los cambios social es excluyen laposibilidad de un De-
recho del Trabajo ideal, intocabley permanente (3).

ParaVVon Potobsky se haroto launidad delugar, tiempo'y relacion en el contra-
to de trabajo. Esta fractura ha dado lugar a arduas polémicas en torno alacrisis
del derecho del trabajo o laférmulainvertidadel derecho del trabajo entiempo de
crisis (4).

Laapreciacion escorrecta, pero € término crisis-del griego Kp’'lsis(momento
de decision)- no parece muy adecuado para definir o que ocurre actualmente. La

(*) Conferencia dictada en el 1V Encuentro Iberoamerico de Derecho del Trabajo celebrado en Noviembre
de 1990 en la ciudad de Puebla, México.
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crisis siempre se ha supuesto momentanea, luego de lo cual, tratandose de un
paciente, éste recupera la salud o se agrava. Las dificultades econdmicas a que
nos referimos se prolongan yacasi veinte afios, por lo que dentro de poco, debere-
mos emplear otro término, salvo que la Real Academia de la Lengua Espafiola
introduzca unanueva acepcién admitiendo que también sellame crisisalos perio-
dosdilatados.

Lo que esta ocurriendo en el mundo es un fendmeno extendido que implica
cambios profundos. ¢Cabria preguntamos si nos encontramos ante el fin del dere-
cholaboral? Mario Pinto considera que pareceriamucho més apropiado hablar de
unamodificacion del modelo tradicional de este derecho, en aquellos paisesdonde
€l Estado hadesempefiado un papel significativo deintervencion legal directa, que
desde un punto de vista estructural, apunta a un fortalecimiento del papel de las
negociaciones colectivas. Cabria hablar por eso de un modelo neocorporativo, en
la medida que existe una articulacién a la vez estructural (juridica) y social (de
concertacion) entre €l papel delaley estatal y €l delosinterlocutores sociales (5).

Mario de la Cueva decia, amediados del siglo, que no era posible buscar épo-
cas en la historia del derecho del trabajo de Ameérica Latina, porque su ritmo de
crecimiento habiasido demasiado rapido y porque sus distintasinstituciones nacie-
ron conjuntamente (6).

Hoy seriaimposible no establecer al menos dos etapas nitidamente diferentes:
una, antesdelacrisis, sin méaslimite que lavoluntad de los legidadores; y otra, la
delacrisis, en que el derecho del trabajo se encuentra jaqueado.

La legislacion laboral es acusada ahora de ser culpable de muchos males.
Refiriéndose a su pais, €l Presidente de Argentina, Carlos Menem, ha dicho que
«unalegislacion vetustay anacrénicaen € campo laboral hallevado al paisatener
una economia informal de més del 40 por ciento» (7). Uno de los cargos més
graves es, ser causante de la poca generacion de empleos y de convertir, por 1o
tanto, en permanente el drama de | os desocupados. Otro, es enfrentar a los traba-
jadores formales contra los informal es, favoreciendo a aquéllos en perjuicioy a
costa de estos ultimos.

Lo que resulta evidente es que el derecho protector, como se ha llamado al
derecho del Trabajo, poco protege cuando laeconomiano marcha(8). Un conjun-
to de factores de orden politico y socio econdmico pesan sobre é y lo hacen
dependiente.
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Sin embargo, por mas deseable que sea desde €l punto de vista social una
proteccion del trabajador 1o masintensa posible, asi como lamejoria de su situa-
cion, todo ello tiene como limite la capacidad de resistencia de laeconomia (9).

Lo cierto es que quienes culpan a derecho del trabajo de tantos males, no
tienen todos | os argumentos para probarlo, pero si esta claro que quienes creyeron
posibled desarrollo delostrabajadores, solamente através del derecho laboral, se
equivaocaron.

En no pocos casos, la norma especifica es dictada como parte del célculo
politico, con considerandos y supuestos que protegen mas de lo que en lapractica
representan. A esto Devedli se referia cuando aludia a las leyes insinceras que
prometen algo que en realidad no otorgan (10). En otros casos, |0s enunciados son
grandilocuentes pues se estimaque el beneficio que otorgalanormajuridicacons-
tituye unlogro muy importante, pero en verdad, solo aparente.

Generalmente | os criticos méas agudos de lalegislacién [aboral son los econo-
mistas, quienes precisamente han llegado a acanzar una gran influencia en la
administracion del Estado. Mario Pasco estimaque «loslaboralistas son mastimi-
dosy respetuosos respecto de laeconomia, delo que son |os economistas respecto
del derecho laboral».

En no pocos paises la politica salarial del gobierno se encuentra en manos de
los Ministros de Economiacon marginacion parcial oincluso total delosMinistros
de Trabgjo.

El gran problemadel derecho del trabajo, dice Efrén Cordova, essu subordina-
cion alos avatares de la politica econémica (11). Pero a su vez constituiria serio
error confundirlagestion delaeconomiacon el derecho del trabajo y también seria
un error negar lavincul acién que debe existir entre economiay nivel de proteccion
social, corno también proclamar principios generalesteoricos, al margen delarea
lidad, sin relacion con el nivel econdmicoy lasituacion del hombreen el lugar del
trabajo. No hay proteccion social en lapréactica sin desarrollo econémico (12).

La solucion de los problemas del derecho del trabajo pasa por circunstancias
que se encuentran fuera de él. El desarrollo de la economia, y factores sociales
como el poblacional influyen de unamaneraapreciabley no estan en absoluto bagjo
su control, como tampoco o estan las ideologias utépicas o las promesas que a
priori se conoce no se podran cumplir.
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[I. EL ENTORNO SOCIO ECONOMICO DEL DERECHO LABORAL

Practicamente todos | 0s congresos que retinen alos laboralistas tienen un pun-
to que desembocaen lavincul acién entre el derecho del trabajoy laeconomia. (*)

Estarelacién siempre fue evidente entre derecho del trabajo y economia. Poco
puede aquél si éstano prevélaposibilidad de hacer efectivos|os beneficios nomi-
nales. Escapar a esta realidad es andar a la busqueda de un imposible.

Se afirma que los ordenamientos positivos laborales han alcanzado su actual
configuracion en épocas de expansion o, a menos, de economia saneada, y que
por tanto han quedado desfasados y requieren profundas reformas (13) lo cua
demuestra el papel significativo de la economiarespecto del derecho del trabajo.

El fendmeno econdmico no impactaatodos|os paises delamismamaneray al
mismo tiempo. A unos por tener una economiasolida. A otros, por sobrellevar €
problema de la deuda externa. En este Gltimo caso, hay paises que han sufrido el
impacto de la crisis més que otros y por lo tanto laincidencia en el campo de la
legidlaciénlaboral no esigual, como tampoco essimilar lapérdidadel nivel devida
de los trabajadores.

El jurista es consciente, sin embargo, que no es a derecho del trabajo que le
corresponde solucionar problemas como €l del empleo. ParaMontoya Melgar, la
finalidad de este derecho eslaordenacion del trabajo asalariado o, si seprefiere, la
ordenacién protectoraen pro de lostrabajadores dependientes. Si ademés, el dere-
cho del trabajo sirve ocasionalmente a la obtencion de finalidades propias de la
politicade empleo, seraéste un designio alcanzado por afadidura: un servicio late-
ral o extraordinario del ordenamiento laboral. Pero en todo caso sera un servicio
de cuyos limitados efectos se debe ser consciente al que no cabra pedir milagros
(24).

El andlisisdelarelacion delaeconomiacon lo laboral suele hacerse en térmi-
nosgenerales. Sin embargo, |as opiniones genéricas pueden involucrar inexactitu-
des.

(*) Cito a manera de gjemplo, el Congreso Regiona Europeo de 1989 que se realizé en Paris y el
Iberoamericano que tuvo lugar en Montevideo en 1989. En los dos se discutié «El Futuro del Derecho del
Trabajo» y fueron abundantes las referencias a lo concerniente a empleo, la tecnologia y la flexibilidad. En
el proximo Congreso de la Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Socia que tendra
lugar en Atenas, uno de los puntos especificamente se ocupara del ‘Derecho del Trabajo y la Economia’ y
otro, de «los efectos de las dificultades de las empresas sobre las condiciones de trabajo».
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Asi, se dice que «el desempleo es una cuestion critica en todo el mundo» (15)
lo cual sdlo dentro de una perspectiva amplia es exacto, pues hay paises que atra-
viesan por un proceso diferente. El Japon mantiene en la actualidad el mismo
porcentaj e de desempl eo de hace muchos afios. Solamente un 2% el cual constitu-
yelo que se conoce como desempl eo friccional, y estd compuesto por ese minimo
de lapoblacion que decide cambiar de empleo y por lo tanto las estadisticas no lo
registran como trabajadores ocupados.

Asi, como €l caso del Japdn, tenemos el de Taiwan, Coreay de |os paises del
sudeste asiético donde el empleo crece aun ritmo mayor que el de la poblacion.

El desarrollo de la economiaimplica mayores posibilidades de ocupacion y si
ésta se da dentro de un proceso de pleno empleo, temas como el de la estabilidad
laboral pasan a segundo plano entre las preferencias de los trabajadores.

Recientemente un dirigente sindical peruano expresaba que lo fundamental
paralos trabajadores era que se multiplicaran las opciones de empleo. Si hubiera
empleosregalariamos laestabilidad laboral, afirmaba.

Pero no es solamente el econdmico €l Unico factor importante. También el
factor poblacional cuenta. Los paises |atinoamericanos que tienen un gran incre-
mento de pobl acién tendran mas dificultad parareducir el desempleo que aguellos
paises donde |a poblacion decrece.

Italia, quetiene un desarrollo econdmico impresionante verareducir su pobla-
cion delos actuales 57.29 millones a56.21 millones en el 2007 para después caer
a 45.26 millones en el afio 2037. Por lo tanto, dentro de medio siglo, Italia se
encontrara en valores absolutos con una poblacion igual a aquella de los afios
cuarenta (16).

Mientras tanto, segin el Banco Mundial, la poblacién de toda Américainclu-
yendo Estados Unidosy Canadaaumentaanua mente en masde 10 millones; Asia
en 55.4 millonesy Africaentre 18.2'y 20.5 millones.

Deotro lado, €l uso cada vez més frecuente que en la actualidad se hace de la
tecnologiaen reemplazo de mano de obra es unaamenaza perenne parael empleo,
tanto calificado como no calificado (17). La innovacion tecnoldgica, aparte de
abaratar |os costos de mano de obra para el productor, causa cambios notables en
ladecision del trabajo, obliga ala reestructuracion ocupacional en ciertas carreras
y profesiones (18) y distancia mas |os ingresos bajos aumentando |a desigual dad
social, entre otros efectos.

11



Luis Aparicio Valdez

Laintensificacion de los procesos tecnol 6gicos es un factor que presiona la
flexibilizacion del contrato detrabajo influyendo asi enlaevolucion del derecho del
trabgjo.

Por |o tanto, las apreciaciones sobre el futuro del trabajo tienen no solamente
gue ahondar ahoray siempre en el aspecto econdmico, sino también comprender
como parte del analisislosfactores socioeconémicosy el tecnol égico. Predecir €l
futuro es de por si complejo, pero hacerlo sin tomar en cuenta todos los factores
involucrados, es una manera de hacer imposible el acierto.

1. FLEXIBILIDAD EN EL DERECHO DEL TRABAJO

Pocos conceptos se encuentran tan asociados a la idea moderna del derecho
del trabajo como el delaflexibilizacion.

Se encuentran en el origen del tema el acelerado desarrollo tecnoldgico, el
cambio delagran unidad de produccion y de la expectativa de empleo estable, asi
como los nuevos procesos de trabajo [levados a cabo en diferentes lugares, dentro
de una politica de articulacion de empresas en que €l trabajo eventual se torna
frecuente.

El concepto de flexibilidad es una derivacion de la terminologia econdémica
respecto al funcionamiento optimo del mercado laboral en las condicionesideales
delaterminologialiberal, que viene cobrando vigencia en estos momentos, como
consecuencia del proceso de la crisis econdmica mundial. Mucho de lo positivo
que pudieratener, depende por lo tanto, de laexistencia de relaciones econdémicas
de mercado (19).

El andlisisdel temahavenido ocupando laatencion deloslaboralistas durante
los Ultimos afios con diferentes grados de intensidad. En algunos lugares|a discu-
sién recién empieza, en otros se encuentra en pleno desarrollo y en algunos més
muestra signos de haber concluido. Se considera que éste es €l caso de Europa.

La«flexibilizacion» laboral consiste, enlaposibilidad de laempresade contar
con mecanismosjuridicos quele permitan ajustar su produccién, empleo y condi-
cionesdetrabajo ante lasfluctuacionesrapidasy continuasdel sistemaecondmico
(demandaéefectivay diversificacion delamisma, tasade cambio, intereses banca-
rios, competencia internacional), las innovaciones tecnolégicas y otros factores
que demandan ajustes con celeridad (20).
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FLEXIBILIZACION EN LA CONTRATACION

El contrato clasico o tipico detrabajo siempre fue aguél por el cual un trabagja-
dor prestabasus servicios aun empleador, realizando suslaboresen un lugar deter-
minado, sin precisar a momento de la contratacion un fin en el tiempo.

PlaRodriguez serefierea principio de continuidad, explicando que paracompren-
derlo se debe partir de la base que el contrato de trabajo es de tracto sucesivo. La
relacion laboral no se agotamediante larealizacion instantaneade cierto acto, sino
gue duraen e tiempo. Larelacion laboral no es efimera sino continuada. (21)

Larealidad actual esdiferente: se multiplican los contratosaplazofijo o even-
tuales partiendo del criterio que la contratacion solamente es requerida por un
tiempo o para unatarea especifica. A esto selellamaempleo precario o eventual .
Efrén Cordova consideraba en 1985 que habian mas de treinta relaciones de tra-
bajo atipicas. (22)

El debate a respecto es amplisimo y conoce adversarios y partidarios. Para
unos, se trata de recortar derechos de | os trabajadores exponiéndoles a riesgo de
lainseguridad. Para otros, es una forma de incrementar |os empleos, por exigirlo
asi laeconomiay porque larigidez en la contratacion perjudicaamuchos trabaja-
dores, especiamente a los jévenes y no pocas veces a los mayores de 45 afios.
Para otros mas, no todos |os trabajadores se sienten perjudicados con larealiza-
cion de tareas eventuales, pues muchos prefieren trabajar dentro de estas condi-
ciones y hay ademas quienes recusan €l término precario, pues tiene una carga
que induce a pensar que esta clase de forma de trabajo es por fuerza perjudicial
paraquieneslo realizan.

Es conocido el temperamento de la legislacion espafiola al respecto, que ha
multiplicado lasformas detrabajo temporal, sefial ando condicionesy fijando plazos
para su realizacion, como por ejemplo |os siguientes: a) contrato temporal de fo-
mento de empleo, b) atiempo parcial, c) de relevo, d) en précticas, €) de forma-
cion, f) paramayores de 45 afios, g) de obra o servicios determinados, h) eventual
por circunstanciasde laproduccion, i) interinidad, j) lanzamiento de nueva activi-
dad, k) detrabajadoresfijosy periodicosde carécter discontinuo, 1) de sustitucion
por anticipacion de laedad de jubilacién, m) de mujeres con profesionesy opcion
en que estén en inferioridad numérica, n) paraminusvalidos.

Geraldo VVon Potobsky ensayalasiguiente clasificacion delos contratos que no
lo son por tiempo indeterminado: @) contratos por tiempo determinado, b) atiempo
parcial, c) de empleo-formacién, d) para categorias especiales, €) de trabajo
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temporario. En su opinién, existen causas diversas que influyen en el derecho del
trabgjo que lo empujan a adaptarse a las nuevas circunstancias. Para € autor, no se
trata solamente de los Ultimos acontecimientos, tanto de |as tendencias recesivas
de la economia norteamericana como de los sucesos en el Medio Oriente y sus
consecuencias. La crisis econdmica se consideraba ya superada en los paises
desarrollados de economia de mercado. Son los otros factores|os que perduran. Y
entre éstos, menciona alos empresarios, «quienes han pasado ala ofensiva» para
hacer frente a las circunstancias cambiantes, asi como su estrategia de reducir
costosy alos gobiernos que se embarcan facilmente en esta corriente, en su lucha
contrael desempleo» (23).

MODIFICACION DE LAS CONDICIONES TRABAJO

Mientrastanto, en el tiempo se haproducido unaevol ucion en materiade modifi-
cacion de las condiciones de trabajo.

Armando Caro hadistinguido tres etapas. Una primeraque llamade «flexibili-
dad discrecional», caracterizada por una supremacia absoluta del empleador. Se
efectlla esta etapa en € capitalismo primitivo.

Viene un segundo periodo a que llama de rigidizacion creciente, en que la
estabilidad |aboral aparece como reaccion frente alos abusos del periodo anterior.

Luego unatercera etapa que se produce con lallegada de los profundos cam-
bios paliticos, econdmicosy sociaesque llamade «flexibilidad limitada». El mer-
cado cadavez seinternacionalizamasy setornacompetitivo, 1o que sumado alas
nuevas técnicas de organizacion del trabajo, explica el desarrollo del proceso de
movilidad interna(24).

FLEXIBILIDAD EN LA EXTINCION DE LA RELACION LABORAL

Laideadelaflexibilidad en «lasalida» se contrapone aladelaestabilidad en el
trabajo.

Asi como laflexibilidad encuentra apasionados detractores que la acusan de
perjudicar seriamente alos trabajadores, la estabilidad laboral tiene decididos ad-
versarios.

El debate internacional es complejoy puede llevar a errores sino se toman en
cuentalosdiversosfactoresinvolucrados. No eslo mismo, por ejemplo, un debate

14



La idea moderna del derecho del trabajo

nacional sobre estabilidad 1aboral en momentos de pleno empleo, que hacerlo cuando
son reducidas | as posibilidades de encontrar un puesto luego que grandes masas de
trabajadores han perdido € que tenian.

No es lo mismo perder el empleo y tener derecho a un seguro de desempleo
que permite atender las necesidades basicas mientras se encuentra una nueva
ocupacion que gquedar sin é 'y no tener ninguna fuente de sustento. Es asimismo
diferente la actitud del empleador respecto de la estabilidad laboral cuando hay
exceso de mano de obra o carencia de ésta, o cuando la labor que realizan los
trabajadores esde altatecnologiay por lo tanto dedificil sustitucién. Sin embargo,
a partir del momento en que los efectos de la crisis econdmica sobre el nivel de
empleo comienzan aser tangiblesresultamas evidente laimposibilidad devigencia
del principio deestabilidad (25).

En América Latina el debate se encuentra lejos de haber concluido. Lacrisis
econdémicay las dificultades para el pago de la deuda externa juegan un papel
importante en su desarrollo. Y es que como dice Mario Pinto, es importante pre-
guntarse, y no perder devistasi nos encontramos frente auna oscilacion coyuntu-
ral del «modelo regulador» del derecho del trabajo en general o mas bien frente a
unatransicion de modelo. Con el tiempo, para Von Potobsky dentro de una pers-
pectivamundial, las pol émicas apasi onadas en relacion con el conjunto delaflexi-
bilidad se han ido serenando, pero no se han apagado en su totalidad (26).

IV. EL NUEVO SINDICALISMO Y LAS RELACIONES LABORALES

Se esta produciendo en el campo sindical un profundo cambio que obligaalos
sindicatos a pasar de latuteladel trabajador alatutela preferente del trabajo (27).
Sin embargo, e sindicato tradicional no ha comprendido esta terrible realidad o
cuando menos ho haadecuado todaviasus estrategias en tal sentido. El desafio del
nuevo sindicato es administrar y distribuir ese bien escaso que es hoy € trabagjo.
Un sindicalismo que solo privilegiara a sus afiliados, consiguiendo paraellos las
mayores ventgjas, a expensas de un mercado cada vez mas extenso de desocupa-
dos e informa-les, seguiria paraddjicamente debilitandose como consecuencia de
lamayor expansion del desempleo (28).

Lamayor parte de los movimientos sindicales de laregion no han podido o no
han sabido renovar su estrategiarevolucionariainicial y mantienen casi incolumes
las tacticas de lucha de clases y confrontacién que caracterizaban las etapas ini-
ciadlesdel sindicalismo de orientacion marxista ortodoxao anarquista (29).
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Frente a esta situacion el movimiento sindical deberia hacer frente a varios
desafios (empleo, nuevastecnol ogias, salarioy gestion, dimension post-industrial,
organizaciony marco politico y econémico) combinando propuestasreivindicativas
y alternativas, que acepten lamodernidad y lacompatibilidad con unanueva politi-
ca de clase que incluya los intereses de los trabajadores y de los consumidores
(30).

Enlospaisesindustrializadosel sindicalismo hasufrido retrocesos deimportan-
cia, habiendo decaido en los dos Ultimos decenios, quedando limitado en los Esta-
dos Unidos a grupos pequefios y especial es de trabajadores. Si |atendencia conti-
nua, en el futuro el porcentagje de sindicalizacién en ese pais podriacaer debajo del
5% en €l sector privado. Para crecer €l sindicalismo tendria que introducir modi-
ficaciones y ofrecer mayores ventajas a sus representados. Si esto ocurriera, se
revertiria latendencia (31).

Enlos EE.UU. lasrelaciones directas entre trabajador y empleador han gana-
do fuerzay empiezan atener predominio en algunas industrias. Esta pérdida de
peso de | os sindicatos no significaque caminan hacialaobsolescencia, sino que se
encuentran en un periodo de cambio estructural (32).

En algunos paises industriales ha caido también el nimero de sindicalizados,
debido alos cambios politicos en Europadel Esteloscualessin dudainfluenciarén
el desarrollo futuro de los sindicatos de ese continente.

En América Latina, tradicionalmente | as relaciones laborales se han caracte-
rizado por la presencia del autoritarismo estatal, manifestado en una permanente
intervencion, en una profusa, y no pocas veces contradictorialegislacion y en la
permanente conflictividad.

Todo ello en un marco social heterogéneo, en gque las relaciones de trabajo de
varios paises recién van dejando de estar atomizadas y pasan a centralizarse en
ramas industriales. En general el mayor intervencionismo estatal y el
reglamentarismo limitanirracional mente el movimiento autdnomo delasrelaciones
laborales. Sin embargo, tanto empleadores como trabajadores han ejercido en los
ultimos afos una fuerza extraordinariatendente a cambiar el esquemay lasreglas
gue gobiernan lasrelacioneslaborales, asu favor. Ambos actores han influenciado
el proceso politico afin de limitar el determinismo estatal en ambos sectores de
propiedad, publicoy privado, y parareforzar el reacomodo del actor contrincante
de acuerdo alaldgica de sus propios intereses (33).

Lapesadaley estatal cuyas modificaciones son lentasy sufren de los avatares
parlamentarios no es un instrumento idéneo para el manejo delasrelacioneslabo-
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rales en continuo cambio. En un mundo de acelerada mutacion, € instrumento
juridico por excelencia que debera regir las relaciones laborales sera el contrato
colectivo detrabgo (34).

V. HUELGA: SERVICIOS ESENCIALES, SECTOR PUBLICO
Y ECONOMIA

La huelga es probablemente uno de |os pocos casos excepcionales en el dere-
cho, en la medida que ha evolucionado en unos cuantos afios, pasando de ser
considerada un delito a convertirse en un derecho reconocido por lalegislacion y
€n No Pocos casos por las constituciones politicas de algunos paises (35). Acerta-
damente lo sostiene asi el profesor brasilefio Martinis Catarinho.

Es también un derecho sui géneris, en tanto que no ha sido objeto de ninglin
convenio o recomendacion por 1a0IT, adiferencia de todos los demas, que si han
sido discutidosanivel tripartito y dado lugar alaaprobacion de uno o masinstru-
mentos internacional es.

Sin embargo, asl como en los paises que no tienen unalegislacion establecida,
es el Poder Judicia que con sus fallos va modelando el derecho de huelga, de la
mismamanerael Comité de Libertad Sindical dela OI T, mediante sus pronuncia-
mientos periddicos, haido sentando doctrina.

De manera similar alo que se dice respecto de la libertad de prensa, algunos
sostienen que no hay mejor ley de huelgas que aguella que no existe. Incluso, la
Constitucién portuguesa prohibe que se legisle al respecto.

Sin embargo, cierta clase de huelgas, como las que afectan servicios esencia-
les vienen siendo objeto de atencidn por los legisladores y mas recientemente por
los propiostrabajadores, quienes ante el riesgo que el Estado recorte este derecho,
toman lainiciativay autorregulan su gjercicio.

LA OPINION PUBLICA

Laopinion publica, en algunos paises, esta jugando un rol mas activo frente a
las huelgas, especiamente respecto de aguellas que pueden afectar la economia
del pais, como las que por € accionar de |os huelguistas resultan perjudicando al
conjunto de lasociedad.

Vaecomo gjemplo, lahuelgadelosferroviariosbrasilefios, quea paralizar ala
hora en que los trabajadores regresaban a sus hogares, provoco que éstos no
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solamente rompieran algunas instalaciones, sino que ademas condenaran a los
huelguistas y hastalos agredieran.

En otros casos sucede precisamente |0 contrario. Laopinién pablicaes ganada
por los huel guistas, como cuando | os padres de familia de | os educandos han salido
en defensa de los profesores, justificando su actitud.

En Italia, ademés, desde el afio 1983, |os trabajadores del sector publico estan
obligados a autorreglamentar su derecho ala huelga como un prerrequisito para
ser admitidos alanegociacién colectivapor el empleador.

Conscientes gque la fuerza grande que les depara la huelga, puede volver ala
opinién publicaen su contracomo un indeseado boomerang, algunostrabajadores
de ciertos paises -Espafia, Italia, Sueciay Alemania, entre otros- autorregulan su
derecho, en formaindividual o consensual -en este Ultimo caso, con intervencion
delos empleadores- reduciendo asi |as resistencias que su accién pudieragenerar.

Un asesor juridico de la Union General de Trabgjadores (UGT) de Espafia
comentaba gque, ante movimientos generalizados de protestay, sobre todo, cuando
se afectan a servicios publicos, pocas veces |0s gobiernos resisten la tentacion de
influir enlaopinion publica, asumiendo €l rol de exclusivos defensores delosusua-
rios, aquienes seintentacontraponer frontalmente conlossindicatos. Ladiscusion
respecto a que «la huelga no va contra la empresa, sino contra el ciudadano»
reemplaza con frecuencia el andlisis de los motivos de la misma (36).

A raiz de la cantidad de quejas presentadas por las organizaciones sindicales
de gran cantidad de paises, el Comitéde Libertad Sindical y laComisién de Exper-
tos de la OIT han determinado cuales servicios son esenciaes, y por lo tanto
sujetos aagun tipo de restriccion en el derecho de huelga de sus trabajadores.

SECTOR PUBLICO Y LOS SERVICIOS ESENCIALES

El gustefiscal hatenido unimpacto muy importante en lasrelacionesdetraba-
jo colectivas de los paises que |0 han sufrido. Algunos de estos efectos se aplican
directamente sobre la poblacion -es el caso de ladisminucién de los gastos socia-
les-otros sereflejan indirectamente en el campo laboral, por ejempl o, elevando las
demandas salarialesy ampliando |ostemasinvocados en lanegociaci én colectiva.

Pero en otro aspecto, el gjuste del déficit fiscal ha ido creando una nueva
situacion en el derecho: eslareferente alas relaciones colectivas entre el Estado
y suspropiostrabajadores. Alli, las continuasrestriccionesdel nivel delasremune-
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racionesy larelativizacion delas condiciones de empleo, en un marco de constan-
te masificacion de la burocracia, generan un conflicto permanente.

Estasituacion desvirtlacl contrato de trabajo administrativo, en quelos servi-
dores publicostenian un estatuto privilegiado.

En sureemplazo laestructuraclasicadel derecho colectivo del trabgjo, €l tripo-
de: sindicalizacién, huelgay negociaci6n colectiva, esincorporado alaescena.

Aparece asi una nueva imagen de la clase media que se va proletarizando
paul atinamente en algunos paises de América L atina.

El proceso de frustracion contintia. La contradiccion se agudiza en los paises
que aceptan obligaciones laborales, que en lapréacticaincumplen.

En opinién de laOIT, son esencial es aquellos servicios cuya interrupcion po-
driaponer en peligro lavida, laseguridad o lasalud delas personasen toda o parte
delapoblacion. También admitelaOIT lalimitacion o prohibicion delahuelgaen
lafuncion publica, en el caso de aguellos funcionarios que actdan como «4rganos
del sector publico».

Oscar Ermidasefialael hecho que el Comitéde Libertad Sindical y laComisién
de Expertos, han admitido una limitacion andloga, «una suerte de extension de
aguel concepto particularmente estricto del servicio esencial, al considerar legiti-
ma la exigencia que se mantenga un servicio» en €l caso de huelgas cuya exten-
siény derivacion pudieran provocar unasituacion de crisisagudatal, quelas con-
diciones normal es de vida de la poblacion pudieran estar en peligro (37).

Esto ultimo tiene que ver concretamente con |os conflictos que estén ocurrien-
do en Américal atina, como consecuenciadelacrisisy delaaplicacion de progra-
mas de «gj uste economico» con lafinalidad de al canzar |a estabilidad econdmicay
social.

Panckert ya habia sefidlado a respecto en 1981 que «en algunos paises en vias
de desarrollo se ha planteado la «esencialidad» de las actividades econdmicas en
genera o deagunasdeéellas, apartir del argumento que lafragilidad de sus respec-
tivas economias, tanto como de la necesidad de imponer el crecimiento, las hace
particularmente vulnerables a las interrupciones de la actividad productiva. En su
opinion, enlospaisesen viasde desarroll o existe unapreferenciapor limitar o prohi-
bir lahuelgaenlosserviciosesenciales, mientrasqueenlos paisesindustriaizados se
busca la autorregulacion de lahuelga o el acuerdo consensual (38).

No son esenciales paraefectos de larestriccion del derecho de huelgasegiinla
OIT, la educacion,las actividades agricolas, la banca, las entidades petroleras, €
sector minero, el abastecimiento de agua, entre otros.
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LIMITACIONES Y PROHIBICIONES EN LOS SERVICIOS
ESENCIALES

El Comité de Libertad Sindical delaOIT y la Comisién de Expertos de dicho
organismo han admitido como restricciones que pueden ser impuestaspor laslegida
cionesnacionaleslassiguientes: Prohibicién derealizar huelgasenlosserviciosde
salud, aguapotabley electricidad o alternativamente, lanecesariaexistenciade un
mecaniSmo que permita garantizar un funcionamiento minimo cuando sellevan a
cabo paralizaciones en |os servicios antes mencionados.

Hay sectores que se encuentran excluidos del derecho de huelga como los
militaresy los palicias, s asi |o sefialalalegislacién nacional. Y como yase dijo,
cabe también la prohibicion en el caso de los funcionarios publicos que actlian
como 6rganos del Estado y en |os servicios real mente esencial es admitidos por €l
ComitédeLibertad Sindica y laComision de Expertos.

Sin embargo, mientraslamayor parte de los ordenamientosjuridicos de Amé-
ricaLatinaprohiben orestringen €l gjercicio delahuelgaen el sector publico, ésta
esunarealidad paralos trabajadores del Estado en casi todalaregion. Sea como
fuere, unatendencia probable amediano plazo puede ser marchar haciael recono-
cimiento del derecho de huelgade los trabajadores al servicio del Estado (excep-
tuando aguellos que desempefian cargos de gobierno) (39).

En octubre de 1990 el Gobierno Argentino reglament6 las huelgasen los servi-
cios esenciales. De acuerdo con tal disposicion las partes deben convenir las mo-
dalidadesdelaprestacion delos serviciosminimosy afaltade acuerdo |o determi-
nard el Ministerio de Trabagjo.

En el Per(, el gobierno también se encuentrainsistiendo anteel Congresoenla
necesidad de contar con una reglamentacion del derecho de huelga que, segin la
Constitucion debe ser reglamentado por ley.

VI. LA PARTICIPACION LABORAL EN LAS DECISIONES EMPRE-
SARIALES

Este tema es muy complejo y esta ligado a la idea moderna del derecho del

trabgjo, sobre el mismo se hacen diferentes propuestas. No es posible simplificar
los criterios respecto de ella pues incluso evolucionan con gran rapidez (40).
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Casi no existe un sistema de participacion que no tropiece con problemas, y se
reconoce unanimemente que en esta esfera, como en muchas otras, no hay receta
universal ni k<modelos» aplicables sin adaptaci 6n en todas partes: |os mecanismos
de participacion, que soninstituciones complejas, surgeny se desarrollan siempre
en un marco histérico, politico, econémico, social y cultural determinado, queno se
puede hallar con idénticas caracteristicas en ningdn otro lugar.

Es unainstitucion que conoce entusiastas partidarios y escépticos adversarios
declarados, pero respecto de la cual otros observan profundaindiferencia.

En unoscasosel nivel educativo delostrabajadores reducelosinconvenientes,
pues pueden participar de una manera muy positiva. En otros se precisa un largo
proceso de formacién, especialmente cuando el complejo manejo de la empresa
asi lo requiere. En oportunidades, 1os propiostrabajadores sindicalizados conside-
ran gue su intervencion les puede restar independencia.

Existen diversos nivel esde participacion, siendo basico y constituyéndose como
requisito de todos los demés, €l acceso a la informacion. No hay participacion
posible delostrabajadores, sin acceso alainformacion. Lanegociacion colectiva,
institucion propiadel derecho del trabajo, estambién unadelasformas de participa
cion, donde ésta se llega a dar muchas veces de una manera natural .

Respecto a la negociacion colectivay su papel en el desarrollo de la partici-
pacion de | os trabajadores en |as empresas, pueden citarse dos instrumentos de la
OIT: LaRecomendacion nimero 94 del afio 1952, sobre col aboracion en el @mbito
delaempresay el Convenio nimero 154 del afio 1981, sobre Fomento delaNego-
ciacion Colectiva.

Otras formas, evidentemente mas complejas de participacion son la autoges-
tiény aquellas quetienen lugar en las decisiones delos consgjos devigilanciao de
administracion, u otros 6rganos directivos de las empresas.

Unaforma més reciente de participacion y que hadespertado el mayor interés
a nivel mundia es aguella que se aplica en las empresas japonesas, en que €l
proceso de operacién de cada seccidn o departamento se encuentra a cargo de los
propiostrabajadores quelo integran. Sus remuneraciones estan ligadasalosresul -
tados de su labor en consideracion de la cantidad y calidad de su trabajo.

Actualmente, en diversos paises se ensayan métodos paraaplicar estaférmula
japonesa, lacual encuentradificultades de ser extendidaatodo € orbe, por conside-
rarse que su éxito en el Japon depende de indudables factores culturales propios
dedicho pais.
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Las posibilidades de éxito de la participacion se reducen enormemente si se
trata de hacerla efectiva en profundidad a vastos sectores de | os trabajadores, sin
antes mediar un proceso de capacitacion.

Ademés, alargo plazo, ningunafdrmulade participacion delostrabajadoresen
las decisiones de las empresas puede funcionar y dar los resultados previstos,
ningunaes viable, en una palabra, si se hace caso omiso de |las necesidades de la
empresao s esperjudicia parael sindicalismo, tratade eliminarlo, suscitalades-
confianzao laoposicion delos sindicatos o infringe en algunaformalos principios
delalibertad sindical (41).

VII. LA INELUDIBLE CONCERTACION SOCIAL

La concertacion social ha representado en América Latina esperanzasy frus-
traciones. Cuenta asimismo con entusiastas partidarios y decididos adversarios.
Se presta, igualmente, paralos estudios serios, como también paralaretorica.

Néstor De Buen advertia alos lectores de Andlisis Laboral hace un tiempo,
cuanta dificultad veia en materializarla, pero concluia diciendo, elocuentemente,
que «sin embargo, no hay otra salida» (42).

Trabajadores y empresarios, a margen de sus problemas mas inmediatos de
empresa o de industria estan inmersos en la problemética socioeconémica de sus
paises y en la de su regién. Es a un nivel macroeconémico que tienen que ser
analizadas | as expectativas de desarrollo de los trabajadores a mediano y alargo
plazo.

Sin embargo, el &mbito frecuente de la estrategia laboral siempre ha sido la
negociacion colectiva, y € cambio de lo particular alo general no es facil, pues
implica toda una evolucion en lamanera de apreciar |as cosas.

No se han dado en América L atina muchas condiciones para la concertacion.
Sin embargo, se notan avances en esadireccion, y asi cabe considerar losintentos
frustrados como experiencias. Se notan mas avances que retrocesos y es posible
citar algunos acuerdosrecientes: a) El Pacto de Solidaridad Econdmicasuscrito en
Meéxico el aflo 1987 por |os trabajadores, empleadores y gobierno que luego fue
seguido en diciembre de 1988 por el Pacto para la Estabilidad y €l Crecimiento
Econdmico. Los pactos han permitido abatir la inflacion inercial y mantener un
seguimiento delospreciosy salarios. b) El Acuerdo Nacional paralaConcertacion,
suscrito en Venezuela en 1987 y cuyo logro méas importante es la creacion de un
seguro de desempleo. c) El Acuerdo Marco Nacional de abril de 1990, suscrito en
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Chile por € cual sefij6é e Salario Minimo y se hicieron varias declaraciones de
interés para las partes.

LaConcertacion Social hatenido que enfrentar muchas dificultades en Améri-
ca Latina, derivadas de la manera de razonar de |los actores sociales.

No obstante, lanuevaactitud de didl ogo predominante en el mundoy lallegada
de algunas ondas de la perestroika a las costas de América Latina, comienzan a
provocar algunos cambios como el que se acaba de producir en el Pery.

No es que se haya suscrito un acuerdo entre empresarios y trabajadores, sino
de un «envio de mensgjes» de un lado al otro. En Andlisis L abor al hemos defini-
do la nueva actitud como empatia, esto es, la capacidad de ver con simpatia la
posicidn del interlocutor.

Definitivamente, luego de unainflacion de més de dos millones por ciento en
cinco afnos, solo puede venir ala mente un pensamiento: algo hay que hacer.

Lacrisis hatenido sin duda unaimportante consecuencia entre | os trabajado-
res peruanos. €l descubrimiento que el peor delosenemigoseslainflaciony que se
lograpoco al luchar por mejores salarios, si dentro de unos dias, o quizas en unas
pocas horas, éstos pierden su valor.

L os empresarios latinoamericanos, por su lado, siempre tuvieron acceso alos
gobiernosy hastaahorano se habia pensado mucho en lanecesidad de expandir €l
mercado interno; ni en que dentro de un proceso de desarrollo |la economia puede
pasar por unaetapade didlogo con lostrabajadores. A estos Ultimostambiénlesha
llegado el mensaje que frente ala crisis es necesaria una respuesta que involucre
sectores mas amplios.

Los gobiernos, por su parte, conocen que tienen que concertar sus politicas
econdémicas con |os actores sociales pero cuando se acercan a la mesa de nego-
ciacion su interés principal es comprometer atodos en el desarrollo de sus planes
antes que negociar, mostrandose poco permeablesalaideade mejorar los salarios
aduciendo su interés en no incrementar lainflacién. Pero como el mejoramiento de
las remuneraciones es el objetivo que impulsa a los trabajadores, éstos pronto
pierden interés en la concertacion y sus dirigentes se ven obligados a algarse
lanzando, Si es necesario, acusaciones para no perder credibilidad ante sus repre-
sentados (43).

Durante | os Ultimos afios se han realizado numerosos estudios sobre la concer-
tacion, y serialargalalistadelogros, asi como de fracasos, que lahan rodeado. Y
es que la concertacion social no puede ser vista jamas como una definitiva con-
quista, incluso en aquellas sociedades en que viene siendo practicada durante un
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tiempo considerable y con éxito. Son varios los acuerdos adoptados que estan
caracterizados por su gran fragilidad y vulnerabilidad (44).

Pero como «no hay otra salida», la concertacion social fonna parte de laidea
modernadel derecho del trabajo, pudiendo ser considerada como unaformasupe-
rior de negociacion colectiva.

VIII LA SEGURIDAD SOCIAL

Desde hace decenios la seguridad social inicié su proceso de separacion del
derecho del trabajo y aln no concluye, pues son muchas las prestaciones que
puede asumir.

Todaviaen Argentina, por €jemplo, laindemnizacién por accidentes de trabajo
estaacargo del empleador y no de laseguridad social, y en €l Pert las asignacio-
nes familiares se encuentran sustancial mente atendidas por las empresas atraves
de convenios colectivosy no por aquélla.

Esevidente que entre el derecho delaseguridad social y el derecho del trabajo
se haproducido unaindependizaci on pero siempre hahabido un vincul o intimo que
nunca ha desaparecido. Es el caso del derecho de los accidentes de trabajo, que
fue donde nacio la seguridad social, y esa conexion entre riesgo y trabajo sigue
existiendo (45).

Laidea moderna del derecho del trabajo comprende una coordinacién entre
estadisciplinay la seguridad social. Actualmente esta relacién tiende a ser cada
vez masamplia

La crisis también ha alcanzado a la seguridad social y aln sin ella, ciertos
beneficioscomo el seguro de desempleo, no hasido posible ponerlosen marchaen
AméricaLatina, salvo excepciones.

Recientemente se ha establecido cl seguro de desempleo en Venezuela, y los
empresarios chilenos son partidarios de crear uno similar en su pais.

Hay quienes creen, sin embargo, que el momento no parece adecuado parala
introduccion del seguro de desempleo en América Latina. Su costo hace dificil
establecerlo.

Pero hay campos en que el derecho del trabajo y la seguridad social puedeny
deben llevar acabo unalabor de complementacion. Tomemos, por gjemplo, €l caso
de los convenios colectivos en |os que se incluyen tantas clausulas propias de la
seguridad social.
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En un principio, estas clausulas surgen porque hay una carencia que debe ser
atendida por el empleador. Pero en un segundo momento, con unaadecuada coor-
dinacion, el beneficio delostrabajadores nacido de la negociacién colectiva, con-
forme se va generalizando, deberia ser asumido por la seguridad social.

Merefiero alasindemnizaciones especialesacargo del empleador, por deceso
oinvalidez del trabajador, |as asignaciones por muerte de familiares, laasignacion
por madre viuda, por matrimonio, nacimiento de hijos, permisos pagados por
fallecimiento de familiares, exdmenes médicos anuales.

Esta clase de condiciones de trabajo se plantean y existen en todos |os paises
donde esta reconocido €l derecho de los trabajadores a la negociacion colectiva.

¢Cual seralaevolucién que alcanzard este tipo de clausulas y en que medida
deberian ser encauzadas con un criterio técnico?

¢Seguian losactores sociales por criteriostécnicosy coordinan con lasentida
des acargo de la seguridad socia la evolucién de estas clausulas? Sin duda esta-
mos presenciando una proliferacion desordenada, de clausulas propias de lasegu-
ridad social acargo de las empresas publicasy privadas. Parece que hallegado el
momento de desarrollar nuevos estudios serios (46) respecto de los alcances de
estas clausulas, su actual incidenciaeconémicay su grado de extension, asi como
de sus repercusiones, de tal modo que sea posible orientar esta realidad por €l
camino mas adecuado.

¢En qué medida los costos de estas prestaciones pueden armonizar con los
aportes de los contribuyentes? Esta es una cuestion que exige detenido andlisis, en
busca de la respuesta correcta.

¢De qué manera se vinculala seguridad social alaidea moderna del derecho
del trabgjo?

En efecto algunas de las consecuencias economicas derivadas del término de
larelacién laboral pueden ser atendidas por laseguridad social con mayor garantia
paralos trabajadores que por las empresas que pudieran estar obligadas a abonar-
las.

Como ya hemos visto, otros beneficios (vacaciones, asignaciones, etc.), pue-
den también ser asumidos por la seguridad social. Lo mismo sucede en el caso de
diversas obligaciones que surgen delanegociaci on col ectiva cuando dejan de cons-
tituirse en casos particulares y se generalizan.

Laideadelacomplementariedad de laseguridad social publicacon laprivada
€s un tema que también interesa al derecho del trabajo, de una manera general o
en casos concretos a través de la negociacion colectiva.
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La jubilacion progresiva que hay en algunos paises como Espafia, donde la
seguridad social y las empresas comparten |aresponsabilidad de abonar suingreso
ordinario al servidor que hadecidido jubilarse en forma progresiva hasta que deje
de ser trabgjador en formatotal es un gjemplo de como pueden darse la mano la
seguridad social y e derecho del trabajo, en un momento de crisis. Esto permite
que se disponga parcia mente de un puesto de trabajo.

Otro ejempl o de estarel acion positiva se da cuando la seguridad socia contri-
buye ala readaptacion de los desempleados.

En muchos paises de América L atinala seguridad social se encuentrafrente a
una encrucijada. Algunos piensan que deberia seguir beneficiando a todos por
igual, sin hacer diferenciasy que la solidaridad social debe ser organizada por el
Estado, €l Unico que esté en situacion de hacerlo. Otros, en cambio, sostienen que
la seguridad social debe dirigirse solay exclusivamente hacia las necesidades so-
ciales de los pobres y de los indigentes. Las otras prestaciones deberian gravitar
en unaesferade prevision y de proteccion social regida por lasleyes del mercado
(47).

Si estaeslapolémica, estafuerade duda que unaverdaderay profundarefor-
ma de la seguridad social no se logra sin que evolucionen dentro de la sociedad,
actitudes, comportamientos, patrones politicosy realidades econdémicas, conside-
radas en un plano mucho mas general.

Querer reformar laseguridad social cuando el contexto socioecondmicoy po-
litico queda inmovil y estancado seria una empresa destinada inevitablemente al
fracaso (48).
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IX. CONCLUSIONES

¢Ha perdido significacion el derecho del trabajo? ¢Su aparente retroceso no
conace precedentes? No diria nadade esto. Los progresos del derecho del trabajo
no han sido continuos. Ha habido pausas més o menos largas. Hasido muy sensi-
ble alos sobresaltos de la palitica (49). Lejos de haberse edificado en un dia, ha
tenido un crecimiento tormentoso: inicios timidos, empujes brutales, retrocesosy
nuevos avances (50).

En opinion de Jean Emmanuel Ray hasurgido un nuevo derecho labord, hijo de
lacrisis, pero que ha cobrado su propiadindmica. El mismo se preguntasi es una
regresion o por el contrario, un signo de madurez social (51).

Se trata evidentemente de su ingreso a una etapa de la cual, dentro de poco,
saldra fortalecido. M&s maduro, més acorde con las necesidades actuales de los
trabajadores y con posibilidades como medio de apoyo. Menos expuesto a las
promesas fuerade laredidad y alafantasia de los politicos en busca de clientela
electoral.

En ese sentido el actual tiene posibilidades de ser un derecho mésreal y posible
y por o tanto, mas auténtico.

De poco vale ademés un derecho del trabajo que otorga una gran cantidad de
beneficios, si a mismo tiempo crece el porcentgje de los trabajadores informales
que se encuentran fuera de su ambito. En otras pal abras, Juan A. Sagardoy consi-
dera que se trata de un nuevo derecho del trabajo, un derecho de la emergencia o
de la crisis que se caracteriza por su adaptabilidad a mercado laboral y a las
nuevas realidades sociales, politicasy economicas (52).

Es ahora y debe ser siempre un derecho consciente de su necesaria relacion
con laeconomia, del que no se puedellegar al absurdo de pensar que basta confiar
en é como unico medio protector de |os trabajadores, para que éstos avancen en
su desarrollo. El ideal de justicia que |e caracteriza debe siempre ubicarse dentro
delo posible en términos econdmicos.

Pero no solamente son cada vez més y deben siempre ser coordinadas las
normas laborales con la economia, sino ademés con unaampliagamade materias
socioecondmicas, entre las cuales el temapoblacional esun factor muy importante
respecto de materias como el empleo y el término de larelacion laboral.

Es un derecho con tendencias participativas que tiene rel aciones cada vez méas
estrechas en la formacion profesional. Antes, a un trabajador |le bastaba tener
determinados conocimientos paralograr unaocupacion. Ahoraquelos conocimientos
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evolucionan a un ritmo acelerado y que la tecnologia conviene rapidamente en
obsoleto lo que ayer eranovedad, 1aformacion profesional esel mayor apoyo que
puede darse a los trabgjadores para que mejoren sus calificaciones y puedan no
solamente asegurar el empleo sino, y sobre todo, sus ingresos.

AUnmés, lacrisisplanteaal derecho laboral retos que pertenecen al mundo de
lamoralidad: el reforzamiento del espiritu solidario, €l respeto a fueroindividual, la
permanente condicion éticadel trabajoy su vinculacion con los derechos humanos,
son temas que no resultan ni se consideran tacitos, sino que ocupan el centro delas
preocupaciones de los laboralistas.

La concertacion social, como férmula superior de la negociacion colectiva,
tiene su propio impulso, aun cuando a veces no alcanza éxitos tangibles, como
expresion del papel representativo de los sindicatos anivel de laempresay dela
Industriay como manifestacién del papel més significativo alin delostrabajadores
y empresarios organizados en latoma de decisiones a nivel nacional.

Son temas de gran actualidad en lamayor cantidad de paises | atinoamericanos,
la regulacion de la huelga en los servicios esenciales, en especial aguellos que
tienen que ver con laviday la salud, € papel creciente y atento de la opinion
publicaen el desarrollo delos conflictos laboralesy lapolitica de autorregul acion
delahuelgapor los propiostrabajadores, como unamaneradestinadaaimpedir la
intromision estatal.

Y como otro temanovisimo, el debate en torno alos mecanismos de interven-
c¢ion delos gobiernos paraimpedir que las huel gas af ecten sus planes econdémicos
0 persigan elevar los salarios mas alla de lo que consideran permisibles en esos
momentos, sinimpulsar lainflacion, cuando estan de por medio medidas de gjuste
econémico.

Laseguridad social, que hace unos deceniosiniciardun proceso de separacion
del derecho del trabajo, mantiene coordinacién con éste y laincrementa especial -
mente a través de la negociacion colectiva, donde més del 50% de los puntos
convenidostienen que ver con ella. Cuando estos acuerdos col ectivos generalicen
determinados beneficios propios dela seguridad social, que se encuentran acargo
de las empresas, bien podrian las propias entidades de la seguridad social asumir-
los. En algunos paises este proceso ya se hainiciado (con las asignacionesfamilia-
res) y seguramente se incrementard. Laidea que la seguridad social publicay la
privada sean interrel acionadas es positivay tiene un campo muy grande de desa-
rrollo.
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Las relaciones sociales no solo avanzan hacia su modificacién, sino que lo

hacen cadavez més acel eradamente. Los vincul os entre naciones distintasy hasta
opuestas en su concepcion de justicia, se estrechan e influyen entre si.

El ahorro del esfuerzo humano eslapreocupacion principal delacienciaenlos

ultimos afos y o seratodaviaen el futuro. En nuevas sociedades continentales o
sub-regionales, con aproximaciones mas reaistas hacia la justicia, no podemos
sorprendernos delanatural evolucion del derecho laboral y de su adecuacion alas
nuevas situaciones derivadas de |0s procesos econdmicos 'y tecnol dgicos.
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