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1. El rol de la autonomia en €l origen del Derecho del Trabajo

El surgimiento, €l desarrollo y la consolidaciéon del Derecho del Trabajo
como una rama auténoma se produce porque hay un fundamento factico con
entidad suficiente como para generar y necesitar de esta estructuracion juridica.
Este hecho no es otro que lairrupcion, preponderanciay generalizacion del trabajo
asdariado como uno de los elementos tipicos del sistema econémico (1), ante €l
cual resultainadecuadalaregulacioninicia del liberalismo quepartedel dogmadela
autonomiadelavoluntad, dado que los presupuestos de este principio descansan en
lalibertad e igualdad de las partes (2), inexistentes en el mundo del trabajo que
emerge de las revoluciones industriales y francesa. Estamos ante «Una relacion
entre un detentador de poder» (sobre recursos materiales y humanos) «y quien no
detenta poder alguno», que «se originaen un acto de sumisién, que en su dindmica
produce una situacion subordinada, por mas que la sumision y la subordinacion
puedan ser disimuladas por esa indispensable ficcion juridica conocida como
contrato de trabajo» (3).

En este marco, la redidad se impondra sobre la paridad forma consagrada,
mostrando la superioridad avasalladora del empresario, que, dada la ineludible
necesidad detrabajar de su contraparte (que ademas de ser consustancia al hombre
€s su Unica fuente de sustento), impone su voluntad (y sus intereses) sin e menor
ecrupulo, y sin parar mientes en las formas de explotacién mas infrahumanas.

Estamos frente ala expresién mas descarnada del conflicto entre el capital
y trabg o «consustancid alasociedad industrial, y por €llo alasrelacioneslaborales»
(4), que, lgjos de ser un hecho socia patol6gico, constituye un elemento vital y
fértil, en una sociedad dinamica y en permanente evolucién. De ali que se le
considerecomo €l «egjedelossistemas derelacionesindustriales» (5), cuyaomision
0 postergacion volveriainfructuoso cual quier intento serio de comprension o andisis
de las relaciones entre empresarios y trabajadores.
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Laluchacontraestedesequilibrio, inherentealarelacién individual detrabajo,
sblo pudo ser eficaz cuando los trabajadores conformaron organizaciones de
representacion y defensa de sus intereses, que consiguieron involucrar al Estado
en sus problemas, dando inicio a la legislacion obrera, asi como negociar las
condiciones de trabajo con los empleadores y que el producto de estas tratativas
sea reconocido por cl ordenamiento juridico, dando origen a la normativa auto
generada por las partes. surge de estaformael ordenamiento laboral, que, «en su
dobledesarrollo, estatal y paccionado, hasido siempre, desdesuirrupcion, unsistema
delimitesalaautonomiaindividual delavoluntads (6), por 1o que, solo legitimael
poder del empresario, después dereducirlo al cuadro delasrestriccioneslegalesy
convencionales (7).

En el primer caso nosencontramosfrentealaprimeraintervencion estatal enel
mundo delasrelacionesentre privadas, que se vaaproducir, paraddjicamente, cuando
los postulados del liberalismo gozan de mayor fervor y predicamento (8). Comienza
agqui lalargamarchaderetroceso del dogmadelaautonomiadelavoluntad, y del con-
trato como su expresion mas perfecta (que llegd a plantearse hasta como
fundamento del Estado en el conocido Contrato Social), cediendo espacio ante el
papel cadavez més protagonico delanormativaestatal (y pactado en lasrelaciones
intersubjetivas).

Lapresion colectivadelostrabajadores rompe con €l abstencionismo estatal
y abligaa Estado alimitar laautonomiadelavoluntad dictando un conjunto denormas
reparador as de sus consecuencias social es, que terminaran reduciendo su papel
cas a plano constitutivo de la relacién laboral, al sustraer de sus alcances €l
grueso del plano delaregulacion de condiciones de trabajo. De ali que se haya
sostenido con precision que los laboralistas somos observadores privilegiados de
lacrisis de este principio como fuente Unicay exclusivade las obligaciones (9).

Paralelamente a este proceso de intervencionismo reparador de Estado en las
relacionesindividuales detrabajo, laaccion colectivay organizadadelostrabajadores
y sus productosjuridicosiradesbrozando el camino delaproscripcién, hastaque
la existencia y actividad de los sindicatos (como organizacion clasica 'y mas
generalizada) seatoleraday luego protegidapor el ordenamiento juridico. En esta
espectacular y rapida evolucion del ambito de los delitos al de los derechos
fundamentales, hajugado un papel preponderantelaidentidad del fendmeno sindical
en la contencidn y respuesta a la primacia empresarial (10), y por lo tanto, en la
integraciény funcionalizacion del conflictoindustrial deintereses, que atraviesaal
sistema capitalista. Al poder de determinacion del empresario solo se le puede
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oponer con algunaceficacia, desdeel campo delostrabgjadores, € poder colectivo de
lacodicion obreray e vaor juridico normativo de los acuerdos colectivos a que
arriben, porque «Unicamente de esta forma puede superarse la determinacion
unilateral y la débil posicién negociadora de los trabajadores individualmente
considerados», por lo que, «el sindicatoy el convenio colectivo son...instrumentos
fundamental es para mantener la libertad y un cierto equilibrio en larelacion de
trabajo» (11).

2. Autonomia y heteronomia en el Derecho del Trabajo

Apreciado en conjunto, entonces, el Derecho del Trabajo surge como una
respuestade articulacion del conflicto social al impetu contestatario del movimiento
sindicd inicia, cumpliendo con dllo «unresultado politico fundamental , asaber, equilibrar
€l juego de las fuerzas en oposicidn, asignando un papel propio a cada uno de los
protagonistasy agentes sociales (Estado, trabajadores, empleadores, sindicatosy
asoci aciones patronales)» (12). El cumplimiento de esteral, reviste al Derecho del
Trabgjo de un caracter ambivaentey contradictorio, puesto que, «a propio tiempo que
instrumento de proteccion de las relaciones sociales capitalistas, cuya dominacion
legaliza y reproduce, ...limita la explotacion de la fuerza de trabgjo y garantiza
importantes medios de defensay lucha ala clase trabgjadora, autotutela sin la que
los trabajadores no pueden atender directamente a su emancipacion» (13).

Dentro de | as especificidades de esta nuevaramajuridica, o que le proporciona
«surasgo méspeculiar enrelacion con otrossectoresdel ordenamientoy sugranriqueza
normativa», «la caracteristica verdaderamente diferenciadora de este sector del
ordenamiento», «esprecisamentelapresencia, junto alospoderesnormativosdd Estado,
de otro tipo de fuerzas sociales dotadas de potestad normativa, que se manifiestay
actualiza de formasingular y diferenciadoraen el acuerdo colectivo» (14).

Estamos frente alo que se ha denominado como «autonomia colectiva» o
«autonomia privada colectiva» (para separarla claramente del ambito publico), y
que en su formulacion clésicaexpresael fendmeno de autorregulacién deintereses
entre grupos contrapuestos (15), esto es, en sentido estricto yen el mundo laboral,
la actividad de produccién de normas particulares que poseen conjuntamente las
representaciones de los trabajadoresy los empleadores, relativas alos ambitos de
su representacion («ley del grupo). Estanocién central en laconstruccion tedrica
del Derecho Sindical (16) importalarupturadel monismojuridico estatal, y por lotanto,
estaen labase del surgimiento del pluralismo juridico, fundado enlacoexistencia
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y concurrencia de diversos sistemas de produccion de normas (17), que ponen en
crigsd pensamientolegdistadadas|a«insuficienciadelaley y loslimitesdelaautoridad
estatal en una sociedad articulada en una variedad de centros de poders (18).

Correspondera al Estado Social de Derecho (19), que se articula sobre €
capi-talismo monopolista, luego de que la primera guerra mundia le dé el golpe de
graciaal liberalismo reemplazando definitivamente al Estado «policia» por € Estado
«gestor (20)», laconsagracion definitivadelanegociacion colectivacomo sistemade
creacién denormasy del convenio colectivo resultante como normainderogable por €
acuerdo individual entre trabgjador y el empleador (a no ser que sea en sentido
favorable al primero), y que opera sustituyendo automaticamente las clausulas
individualespor lascolectivas (21).

Este reconocimiento, que luego llegara a plasmarse al maximo nivel de
consagraciony tutela: el congtitucional (generalizadamente, yaque desde Querétaro
comienza la constitucionalizacion de |os derechos sindicales), permitié a ambas
instituciones actuar de conformidad con lasfunciones norméticas paralas que habian
surgido, y formar parte delaopcion, en definitiva«por asimilar € conflictoen e orden
deconvivencia, ingtitucionalizandol o y establ eciendo caucesjuridicosdiferenciados
parasu solucién, afin dehacerlo compatible con € sistemapoliticoy socio-econémico
del capitalismo intervenido» (22). Por ello se ha sostenido con precision que la
«idea de autonomia privada colectiva se nutre en las concepciones demacréticas
plurdistas, que procuran, (adiferenciadel liberalismo) unamayor participacion del
ciudadano. Junto ala participacion politica, que expresa a través de los partidos
politicos, €l pluralismoideol 6gico, sedesarrollaunaparticipacion socia, queexpresaa
travésdelosgrupos, € plurdismo socid (23). Dedli quelaorganizaciony representacion
colectivas de los trabagjadores sea considerada como la antitesis del despotismo
politicoy de la prepotencia econdmica (24), y por ende, sea fundamental para
definir el caracter més o menosautoritario o democrético de un sistemade rel aciones
|aboral es especifico.

Por todo €llo, esta consagracion de la autonomia colectivano implica el estable-
cimiento de un ordenamiento excluyentey absoluto, Sino que «suponeun pluralismo
juridico atenuado, no radical, segln el cual, otras entidades ademés del Estado,
pueden crear derecho, dentro de los limites impuestos por € Estado, por razones de
interésgeneral, através de normasimperativas» (25), pero que no por ello dejade
ser un ordenamiento particular constituido por los sujetos col ectivos, parasometer
las relaciones de trabgjo al imperio de unaley profesional, y para garantizar en
una medida méas o menos completa, el control de los portadores de los intereses
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colectivos sobre la actuacion de las normas asi construidas (26). En la base de
todo ello se encuentra la consideracion de que la negociacién colectiva es el
mecani Smo mas importante de prevencion y composi cion de conflictoslaborales,
tanto como parainducir a Estado a promover su desarrollo donde se encuentra
débil (asi ha sucedido en Francia con las leyes Auroux, que han multiplicado las
sedes de negociacion, en € intento de controlar las tensionesindustriales) (27).

Resulta obvio sefialar, en este contexto, que el mundo del trabajo esta
regulado por un conjunto de normas producidas através de diversas fuentes, que
se encuentran en relaciones de compenetracion, reciproca influencia y
condicionamiento, por |o gue se generaunagran complejidad en el juego de estos
centros, gue involucra, en o que aqui nos interesa, al sistema normativo y todas
sus expresiones (28): esto quiere decir que, para acercamos a esta problemética
debemos sumar alacoexistenciade estas dos fuentes, por [o menos, laestratificacion
de cada una, la multiplicidad de los instrumentos de disciplina, la variedad de las
combinaciones posibles, |a diferente intensidad juridica de sus productos y las
dificultades provenientes de las desarmonias que se presentan al interior de cada
fuente (29). Este universo se complica alin mas s tomamos en cuenta lo que
Giugni hadenominado como €l caracter «aluvional» delanormativalaboral, que
graficalasuperposicién permanente de normas que no se derogan integralmente.
Todo ello, conforma una parte muy importante del Derecho del Trabajo y «més
que un vicio quizas seaen cambio unavirtud «rel ativa»» enlamedidaenque«la
edtratificacion y lavariabilidad de este sector normativo constituyen susinstrumentos
de adaptacion reflexivaalaestructura socia y politicadel pais en que opera» (30).

Laarticulacion entre autonomiay heteronomia varia notablemente en «las
distintas épocas histéricasy enlosdistintos paises, por ser muy sensiblealaevolucion
del ciclo econdmico y social, a las variables politicas e institucionales, y a los
equilibrios entre los diversos actores del sistema de relaciones laboraes» (31). Sin
embargo, parece oportuno, en estaocas on, referimosaa gunos puntosdel contenido
y alcances generales de la autonomia colectiva, puesto que, alrededor de estos
temas girara gran parte de aquella articulacion.

3. Contenido y alcance de la autonomia colectiva

Hastaahorahemosinsistido en el componente normativo de esteingtituto, tanto
en su aspecto de sistemade producci6n de normas, (negociacion colectiva), como
en el consecuente producto normativo (convenio colectivo), que constituyen la
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sustancia de este fenébmeno si 1o consideramos en sentido estricto (autonomia
normativa); sin embargo, hay otro importante grupo de funcionesy expresiones
vinculadas con este campo, que confluyen alacompasicionintegral deeste principio,
y alos que debemos comenzar a acercarnos.

Sintéticay globalmente se sefiala que la autonomia colectiva esta compuesta
por un conjunto de poderes o facultades: 1) poder de auto-organizacién del grupo
y de autorregulacion de su esfera de actuacion interna (autonomia sindical o
institucional); 2) poder de determinaci6n autdnomade las condicionesdetrabajo,
(autonomia normativa 0 autonomia colectiva en sentido estricto); 3) poder de
utilizacion de medios de coaccion propios (autotutela); y 4) poder derealizar otras
actividades en beneficio del propio ente colectivo organizado (32).

En cuanto ala autonomiainstitucional, debemos recordar que se expresa,
tanto end derecho delostrabgadoresde condtituir y &filiarse (0 no) alasorgani zaciones
gue estimen convenientes, (que generalmente son sindicatos pero también pueden
asumir otraforma), paraladefensay promocién de susintereses, como enlosderechos
de estas organi zaciones de autoregul ar su esfera de actuacion interna, elaborando
Sus propias normas estatutarias y reglamentarias para regir su funcionamiento,
dandoselaestructuraquelesparezcaidonea, digiendo librementeasusrepresentantes,
organizando su gestion y sus actividades, y fomulando su plan de accion. Tras este
listado de derechos, tomado del Convenio N° 87 delaOI T, quejunto con € Convenio
N° 98 conforman €l nlcleo de normas internacionales mas completo y aceptado
sobre esta materia, se encuentralanecesidad de garantizar alostitulares de estos
derechoslaméximaindependenciay autarquiaposibles paraquelarepresentacion
delosintereses que se buscaexpresar sealamas auténticaposible. Si el fendmeno
asociativo esta distorsionado o entorpecido, no podremos llegar nunca a la
articulacion del conflicto social inmanente, que se basaen el compromiso entrelas
auténticas fuerzas enfrentadas, desmontandose asi lafuncionalidad y razén de ser
del Derecho del Trabgjo. En este sentido, |la autonomia institucional es un
presupuesto de existencia del sistema normativo convencional (33).

Asimismo, debemos anotar que el sdlo reconocimiento del derecho a crear
organizaciones de defensadeintereses (forma mente estructuradas o no), trae consigo
e germendel ordenamiento profesional, puesto que, denadasirve consagrar einclusive
promover laexistencia de estos sujetos colectivos sl no selesvaapermitir, o selesva
a recortar el gercicio de las funciones que les son inherentes: la negociacion
colectivaes, sinlugar adudas, unadelas principal esfunciones delas organizaciones
de trabajadores (34). No olvidemos el carécter de «derecho de actividad» que
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poseelaactividad sindical, cuyo objeto central, aunque no excluyente, «no esni el
individuoy su derecho de asociacion, ni laorganizacion sindical, sino laactividad
sindical, la accién gremial o colectiva, exista 0 no una organizacion sindical
estructurada» (35), y la negociacién colectiva es «la manifestacion mas tipicay
genuinade laactividad sindical» (36).

En el campo delaautotutel a, debemos resaltar, también, su entroncamiento en
el concepto de autonomiacol ectiva, como €l instrumento fundamental que garantiza
la efectividad (y por tanto la existencia) de este instituto: sin capacidad para
presionar ala contraparte, parainducirla a hacer o no alguna cosa, no podremos
determinar un diferente gjuste de lasrel aciones econdmicas que serefieren al mundo
dd trabgjo (37). Con ello, no intentamos reducir el campo de accién de las medidas
de conflicto a acompafiamiento de lanegociacion, sino resaltar el papel de éstas,
y particularmente delahuelga, como sanciones auténomas esenciales quetienden a
obtener mediante una presion econdémica aquello que no se ha conseguido en la
negociacién colectivapura (38).

Find mente, queremosdedicar algunasreflexionesal contenido delaautonomia
normativa, que, si bien, y en sentido estricto, tiene su expresién méas conocidaen la
regulacion de las condiciones de trabajo aplicables a los contratos individuales
(normas sustanciales del convenio colectivo), no se agota en ella, sino que
encuentra un fértil e importante &mbito de expresién en el campo de las normas
dirigidas a «reglamentar lafutura produccion normativay su actuacién concreta»
(39) (normas procedimentales del convenio colectivo) (40), por lo que, la
funcion normativatradicional del convenio «debe ser enjuiciadadesde un punto de
vista mas amplio, en e sentido de insertarla en la totalidad de la regulacion
desarrollada por los interlocutores sociales en virtud de la autonomia colectiva
reconacida por el Estado» (41).

En estadireccion, preciso Giugni fundamentando la.construccion de su ordena-
miento intersindical (42), «alasdisposicionesreferidasalafijacion del precio del
trabajo, se van incorporando, en una medida més o menos elevada, verdaderasy
propias «normas» sobrelaproduccion contractual » (43), que «van acentuando la
importancia de aquellas funciones organizativas e instrumentales, que ... pueden
caracterizarse como «administrativas» o «jurisdiccionales»» (44). De dli, la
tendenciadelasrelacionescontractudessindicaesa” desarrollarse como un «si stema»
0 sistemas vinculados de normas, con criterios autonomos de legitimacion
representativa, con propias reglas de competencia, con instrumentos singulares de
realizacion de un orden, que se ha venido delineando cada vez mas claramente
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como dirigido, mésque arealizar latutelade susdestinatarios, afijar un equilibrio
de intereses entre fuerzas sociales contrapuestas’ (45). Por €ello, “de instrumento
paraladeterminaci én delas condicionesdetrabajo, el convenio colectivo hapasado
a ser asi sin descuidar naturalmente aquella funcion primera, instrumento de
organizacion de la autonomia de las relaciones entre | os interlocutores sociales”
(46).

Todas estas funciones se desarrollan con absol utanaturalidad en los sistemas
autonémicos puros, delos cuales Inglaterraes el principal representante, pero su
entidad yahalogrado calar incluso en los regimenes respetuosos de laautonomia
colectiva pero muy positivizados, como Espafia, en donde el Estatuto de los
Trabajadores consagra expresamente la facultad de determinar la estructura
dela negociacion colectiva, asi como las reglas que para resolver |os conflictos de
concurrencia de convenios, mediante acuerdos interconfederales o convenios
colectivos, entre las organizaciones mas representativas de trabajadores y
empleadores, de ambito nacional y regional (art. 83.2); asi como, establece dentro
del contenido minimo y necesario que deben tener [os convenios colectivos (47), la
designacion deunaComision Paritariade | arepresentaci on delas partes negociadoras,
para entender de cuantas cuestiones le sean atribuidas, las que estan referidas
principalmente a ambito de la administracion del convenio (interpretacion,
control, vigilancia, etc.) (art. 85.2 d).

En todo esto creemos que reposalaverdadera, complejaeinterdependiente
configuracion delaautonomiacolectiva, que comparte el escenario laboral con €l
Estado, y con quien mantiene rel aciones de pul so permanente, no del todo claras,
univocasy respetuosas. Estemismo andlisisglobal einterrelacionado delasdistintas
manifestaciones de la autonomia colectiva, o encontramos expresado tambieén,
aunque visto desde otro angul o, en las concepciones sobre el caracter «triangular»
0 «tripolar» del Derecho Colectivo del Trabajo, 0 en concepcidn dindmicade la
libertad sindical, que reclama un lugar preponderante para la actividad sindical
(48).

Sevilla, marzo de 1991.
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