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INTRODUCCION

La crisis del Covid-19 ha puesto de relieve las actuales desigualdades
econdémicas y sociales no s6lo entre las regiones del mundo sino también
dentro de las mismas regiones y paises. Si tomamos como ejemplo los paises
europeos, es evidente que el niimero de personas en riesgo de pobreza oscila
entre el 9 y el 26%, incluidos los porcentajes de empleo y desempleo, en
particular entre los jévenes, que son en todas partes més elevadas que los
registrados entre los adultos, en paises como Italia, Espana y Grecia son
tres veces mds elevados.

Ademds, es probable que el crecimiento del empleo en el periodo
posterior a la crisis sea muy desigual entre los paises. Se producird un
alto porcentaje de empleos precarios y de baja calidad en los paises eco-
némicamente mds débiles, especialmente entre los jévenes, las mujeres y
la poblacién menos instruida. Esto ird de la mano de la polarizacién del
mercado laboral que, en contraste con las tendencias de los paises mds
dindmicos, ve un declive de las profesiones cualificadas y modernas y un
crecimiento relativo de los empleos de baja calidad.

Las relaciones laborales reflejan esta distorsién del mercado. Los
sindicatos resisten en las dreas y empleos tradicionales, mientras que estdn
ausentes en dreas caracterizadas por nuevos trabajos cualificados, empleos
precarios y no cualificados, incluyendo a los jévenes.

Ademds, la dindmica de las negociaciones se ha ralentizado un poco
hasta el punto de que la negociacién colectiva en el sector publico ha estado
congelada durante anos, no sélo como resultado de la crisis econémica.
Y en el sector privado, la renovacién de un niimero cada vez mayor de
contratos se detuvo, incluso antes del estallido de la pandemia.
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En tiempos de crisis, ya sea financiera o de empleo, la Unién Europea
ha sido incapaz de proteger a los ciudadanos europeos de las presiones de
la competicién mundial y de los efectos negativos de la crisis nacional.

Tanto més cuanto que las politicas de austeridad practicadas predo-
minantemente por la Unién Europea han limitado los recursos disponibles
para satisfacer las necesidades de los ciudadanos, especialmente en los
paises mds frigiles de un punto de vista econémico y social.

Ademds, sobre la base de las experiencias, las finanzas nacionales no
han sido atenuadas por intervenciones compensatorias del presupuesto
de la Unién Europea y no ha habido un impuesto de solidaridad en favor
de los paises periféricos cuando se encuentran en dificultades financieras.
Al mismo tiempo, mientras que en los paises de Europa septentrional los
costos de la asistencia se han distribuido en toda la comunidad con cargo
al presupuesto publico, en los paises de Europa meridional los costos del
ajuste se han concentrado sobre grupos sociales bien definidos.

El reto para Europa tras las crisis pasadas (en particular de 2008)
es tanto més dificil cuanto que sus efectos han alterado los elementos
fundamentales en los que se basaban hasta ahora las politicas sociales y
las leyes laborales, empezando por el circulo virtuoso entre el crecimiento
econémico y el aumento de la proteccién laboral, mientras que ha aumen-
tado la dependencia de los sistemas nacionales del contexto mundial y la
inminente presencia de autoridades privadas como las grandes empresas
multinacionales.

La capacidad de la Unién Europea para intervenir en apoyo de los
Estados individuales, especialmente los mds fragiles, se ha debilitado y las
divisiones dentro de la UE misma han aumentado.

Una de las consecuencias més graves, ahora denunciada por todos, es
el aumento de las desigualdades entre los paises y dentro de los territorios
individuales, incluso dentro de la Unién Europea, donde la construccién
de normas comunes y de un espacio social comun ha creado un sistema
con normas sociales que no tiene equivalente en otras regiones del mundo.
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La presencia de medidas y normas diferenciadas entre los distintos
paises y sectores puede ser necesaria para adaptar las intervenciones a las
distintas condiciones de hecho. Sin embargo, el riesgo de que esas dife-
rencias se materialicen es que den lugar a un dualismo y a desigualdades
estables entre los distintos paises y regiones del mundo.

La globalizacién, si bien ha contribuido a reducir algunas desigual-
dades entre varios paises del mundo, ha dado lugar a un aumento de las
desigualdades internas, especialmente en los paises industrializados. En
general, ha provocado una reduccién de la cuota de mano de obra en la
mayoria de los paises de la OCDE y ha llevado a lo que se ha llamado
el vaciamiento de la clase media, en el que se ha basado hasta ahora el
equilibrio social y democrético de nuestros paises.

1. LACRISIS DE COVID-19 Y SU IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL

La crisis que empez6 en febrero de 2020 es diferente de todas las
crisis anteriores.

Esta diversidad radica principalmente en su origen y en su impacto
en la salud, ya que muchas personas murieron por la propagacién del
coronavirus. El nimero real s6lo se conocerd al final de la pandemia.

Al mismo tiempo, su impacto econémico y social también es dife-
rente. La tltima crisis financiera de 2008 afect a sectores especificos de
la economia real y, en consecuencia, a los niveles de empleo e ingresos
de determinadas categorias de trabajadores y empleadores. Las medidas
monetarias aplicadas, aunque tardiamente, han intervenido para apoyar
a las diversas economias del mundo, con efectos diferentes segtin las
condiciones de cada pais y su capacidad de reaccién. De hecho, algunos
paises han reaccionado a la crisis con medidas econdémicas y sociales que
han permitido volver a los niveles anteriores a 2008.

La propagacién de la pandemia, como se puede notar en los prime-
ros meses, repercutié por igual en la oferta y la demanda con un doble
efecto de choque sin precedentes. De hecho, no sélo trascendié todas
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las fronteras nacionales y territoriales, sino que también afecté segiin
criterios distintos de los relacionados con los pardmetros econémicos
habituales.

En una mirada més atenta, el impacto sobre las actividades produc-
tivas, si bien es generalizado y en muchos sentidos transversal, no varia
segun los sectores tradicionales, ni depende de la equidad o la eficiencia
organizativa de los mismos sectores o empresas, sino sobre todo de las
connotaciones estructurales y geograficas que determinan la mayor o menor
exposicién de cada realidad productiva al riesgo de contagio.

Por un lado, los impactos mds inmediatos y graves se han producido
en sectores como el turismo, la restauracién, las actividades de entreteni-
miento y artisticas, el transporte. Estos tltimos ponen en contacto directo
a muchas personas en condiciones que hacen dificil, si no imposible,
protegerlas del contagio.

Por otra parte, la crisis sanitaria se ha extendido mds intensamente
y con mayor rapidez en las concentraciones urbanas, principalmente en
zonas grandes y densamente pobladas.

La posibilidad y la eficacia de la lucha contra la crisis estdn igualmente
vinculadas a factores distintos de los econédmicos y monetarios. Dependen
en primer lugar del equipo médico y de la eficiencia del sistema de salud,
pero también de la capacidad de las instituciones publicas para gestionar la
emergencia y establecer disposiciones para volver a la vida laboral normal.

Es interesante observar lo que hemos encontrado sobre los origenes,
las caracteristicas y el impacto de esta crisis es suficiente para hacernos saber
que las soluciones introducidas en crisis anteriores no ofrecen soluciones
ttiles en esta crisis posterior a la de Covid-19.

Esta crisis deberfa ensefiarnos a repensar todos los instrumentos
utilizados hasta ahora, empezando por la cantidad y las modalidades de
las intervenciones financieras y econémicas y su finalizacién para hacer
frente al impacto mundial de la epidemia en ambos lados de la oferta y
la demanda.



La crisis de Covid-19
y las desigualdades econémicas y sociales

No hay duda de que serd necesario actuar, para reparar los dafos
causados por la inactividad forzosa de las empresas, con compensaciones
y ayudas para su recuperacién, y con apoyo a los ingresos y el empleo de
los trabajadores. La crisis, segun cifras recientes de la OIT, ha afectado
a 345 millones de puestos de trabajo a tiempo indeterminado en todo el
mundo, una gran parte de ellos en Europa y América Latina.

Pero estas medidas de apoyo no pueden dirigirse simplemente a
restablecer la situacién anterior a la crisis, por el hecho, puesto de relieve
desde los primeros andlisis, de que nuestras economias se enfrentardn a
nuevos escenarios, es decir, a cambios mds o menos profundos en la geo-
grafia productiva cuyas caracteristicas son todavia dificiles de describir.

La propagacién mundial de la pandemia de Covid-19 ha demostrado
que la fragilidad de las relaciones internacionales no sélo afecta a la gestién
de las finanzas, sino también al comercio internacional y a las cadenas de
suministro. Las cadenas de suministro son una forma de descentralizacién
productiva que ha permitido extender los procesos de produccién a todo
el planeta a través de redes mundiales. El crecimiento de esas cadenas ha
permitido la transferencia de muchos sectores de produccién y servicios
a través de las fronteras nacionales. Se ha dicho con cierto énfasis que las
cadenas mundiales de suministro han transformado el mundo y recon-
figurado los destinos de paises enteros para constituir el mayor cambio
econémico mundial de los tltimos cien afos.

El impacto de la pandemia ha subvertido o perturbado estos tipos
de redes de produccién y distribucién, cuestionando su propia supervi-
vencia. En este sentido, las cadenas de produccién y distribucién basadas
en estas redes deberdn reconstruirse sobre bases diferentes. Muchas de las
producciones realizadas fuera de un pais tendrdn que volver en los paises
de origen.

Esto no serd ficil, pero tendrd implicaciones para todos los sistemas
ecoldgicos internacionales.
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La amenaza para la salud estd destinada no sélo a acelerar estas ten-
dencias, sino también a pedir cautela y nuevas normas para que el comercio
internacional de bienes y servicios sea menos fragil y peligroso.

La emergencia del Covid-19 ha acelerado la distincién en la vida
privada y social, asi como en el trabajo, entre las actividades y los conoci-
mientos relacionados con los contextos materiales, las fabricas, las oficinas,
los hogares y las actividades y los conocimientos codificados digitalmente
que pueden liberarse de las barreras de la distancia. Esto estd demostrando
que es posible buscar una nueva forma de trabajar, utilizando las tecno-
logias digitales con miras a reducir el efecto contagioso.

El proceso de acercamiento digital ha permitido superar las distan-
cias en el trabajo hasta un punto impensable hace unos meses en muchas
actividades laborales: en la comunicacién, en el control de programas de
procesamiento gestionados por mdquinas, en las pricticas burocrdticas de
una administracién que se digitaliza laboriosamente, en el consumo que ha
conectado a personas aisladas en sus hogares, en la educacién y el aprendizaje.

2. ¢POR QUE SON IMPORTANTES LAS POLITICAS PUBLICAS?

La influencia de estas nuevas formas de trabajo no se detendrd con
el fin de la pandemia de Covid-19, sino que abrird nuevas perspectivas
en el mundo del trabajo.

Ya se estd sugiriendo que el peligro de contagio que conlleva esta
pandemia conducird a una reduccién de las actividades de gran intensidad
de mano de obra en la produccién industrial y los servicios, acelerando
una tendencia ya iniciada por la introduccién de nuevas tecnologias.

Sin embargo, las mismas tecnologias pueden utilizarse para llevar mu-
chas de las actividades no sélo de los antiguos a los nuevos servicios, sino
también para llevar a cabo algunas funciones comerciales no fundamentales
en sectores como la manufactura, las finanzas y los recursos humanos.

El enfoque innovador de nuestra forma tradicional de hacer las cosas
serd puesto a prueba de nuevo, para ver hasta qué punto las tecnologias
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disponibles pueden ayudarnos a hacer que el trabajo sea util y seguro en
el nuevo escenario digital. A este respecto, cabe sefialar que esta fase de
transicién tiene muy poco que ver con las fases de transicién precedentes.
De hecho, la fase de recuperacién de emergencia completa tendrd que
preparar la salida de la crisis posterior a Covid-19 de manera innovadora
y, al mismo tiempo, de forma que se garantice la seguridad y la salud en
el lugar de trabajo.

Desde las primeras manifestaciones de la crisis de Covid-19, se ha
confirmado que el papel de las instituciones publicas y los Estados nacio-
nales es importante, en contra de todas las profecias de declive del pasado.
Este papel seguird siendo desempenado por las instituciones ptblicas y las
autoridades en los anos venideros.

La emergencia de Covid-19 tiene el cardcter de un choque exégeno
y sistémico que ha afectado a todo el mundo. Ese destino comin exige
responsabilidades comunes y mundiales.

3. EL CASO DE EUROPA

Las consecuencias de la actual emergencia sanitaria para la economia
y la vida de los ciudadanos europeos hacen que el desafio sea mds decisivo
no sélo para la credibilidad de la Unién Europea, sino también para su
supervivencia.

Lo que realmente se necesita hacer en estas circunstancias es evitar
una respuesta europea dispersa a tal crisis. Las repercusiones no han
sido menos evidentes en el plano politico, porque la inercia de la Unién
Europea y la distancia entre las promesas y los logros han hecho que los
sentimientos antieuropeos crezcan como nunca antes entre los ciudadanos
decepcionados por una Europa incapaz de responder a sus necesidades y
han alimentado en varios Estados miembros movimientos y coaliciones
politicas abiertamente antieuropeos. Especialmente ahora que vivimos un
periodo de una secunda urgencia de la pandemia en curso.

La gravedad de la situacién actual es una llamada de atencién y al
mismo tiempo una prueba decisiva para Europa. La posibilidad de in-
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tervenir eficazmente en cuestiones econdmicas y sociales tan importantes
como las que plantea la crisis exige cambios fundamentales en las politicas
y la estructura institucional de la Unién Europea.

Por ejemplo, lo primero que hay que hacer es superar el actual método
intergubernamental, que ha demostrado ser un obstdculo para la posibi-
lidad de aplicar decisiones europeas conjuntas. Ese método reproduce en
las instituciones europeas y en el Consejo en particular los desacuerdos
entre los Estados miembros en cuanto a las opciones politicas, con con-
secuencias que han demostrado ser divisorias en crisis pasadas. Superarla
es la primera y fundamental leccién que hay que aprender del pasado.

El segundo cambio estructural deberia referirse a la actual distribucién
de las competencias de la Unién Europea, que limita o excluye en gran
medida la posibilidad de actuar conjuntamente en las esferas decisivas de
la economia y el bienestar: un limite que se ve agravado por la regla de la
unanimidad que sigue rigiendo las decisiones en algunas esferas.

Sin embargo, en el futuro inmediato es necesario abordar las cues-
tiones mds urgentes para combatir la crisis y sefialar el camino hacia la
plena recuperacién. La biisqueda de la forma de proceder es dificil, no
s6lo porque se lleva a cabo en condiciones de incertidumbre persistente,
sino porque debe combinar las nuevas medidas econémicas, nacionales
y europeas con una accién coherente sobre las estructuras sociales para
adaptarse a las nuevas condiciones. S6lo una accién coordinada tanto en
la esfera econdémica como en la esfera social puede sanar las rupturas de
la crisis y promover un desarrollo sostenible que no tenga en si mismo las
condiciones previas de nuevos desequilibrios y desigualdades.

En los tltimos afios, la Comisién Europea y el Parlamento Europeo
han elaborado muchas propuestas y han puesto en marcha programas in-
novadores para promover el liderazgo europeo en cuestiones econémicas.
Por mencionar sélo los mds importantes, lo mds reciente es el programa
Empresa 4.0, que ya se ha puesto en marcha en varios paises, y el “Green
New Deal”, anunciado solemnemente por la Comisaria Von der Leiden
cuando tomd posesién de su cargo. Ambos programas tienen objetivos
clave para el futuro de la Unién Europea.
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El “Green New Deal” es necesario para apoyar el compromiso co-
mun de la comunidad internacional de luchar contra el calentamiento
de la Tierra e iniciar un nuevo ciclo de desarrollo sostenible. Europa se
ha fijado objetivos ambiciosos a este respecto, para estar a la vanguardia
de la transicién energética y ambiental que sustenta una nueva economia
sostenible. Es una eleccién de gran valor para cambiar muchas politicas
econdémicas ya hoy en difa; y lo es en perspectiva, porque la proteccién y
la mejora del medio ambiente constituyen una nueva frontera de la eco-
nomia y, al mismo tiempo, un componente decisivo para la calidad de la
vida en la Tierra.

El anuncio del Green New Deal debe ir seguido ahora de inversiones
a una escala adecuada al objetivo, no s6lo por parte de los Estados miem-
bros sino también por parte del presupuesto de la Unién Europea. Si se
trata de una prioridad compartida, se deberian asignar recursos adicionales
0, si esto no es posible en la actualidad, al menos partes de los recursos
transferidos de otros capitales.

La Empresa 4.0 representa el tema principal de una nueva politica
industrial europea. La omnipresencia de las tecnologias digitales en la
economia del futuro requiere medidas especificas. Tanto mds cuanto que
la disponibilidad a gran escala de estas tecnologias, tanto para las organiza-
ciones como para los individuos, serd importante en los préximos afios no
s6lo para la economia, sino también para la actividad humana cotidiana.

Si esto es asi, Europa no puede dejar de contar con empresas e in-
fraestructuras capaces de ofrecer a sus ciudadanos todas las oportunidades
de la evolucién tecnoldgica digital. Para superar este desafio, que ve el
campo dominado por las grandes multinacionales extranjeras (Google,
Amazon, Microsoft) no basta con tomar iniciativas nacionales. Europa
necesita recursos comunes y nuevas reglas, por ejemplo, en materia de
antimonopolio y de ayudas estatales, que permitan y no obstaculicen la
formacién y el crecimiento de las empresas europeas.

Un primero senal importante, que mostré una nueva conciencia por
parte de las instituciones europeas, fue la decisién de la Comision (de 22
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de marzo de 2020) de permitir exenciones de las prohibiciones de ayuda
estatal para apoyar a las empresas en dificultades debido a la pandemia de
Covid-19 (préstamos bancarios, garantias publicas, subvenciones a tasas
preferenciales, apoyo a las exportaciones). Se trata de medidas temporales,
pero su aplicacién puede servir de orientacién para introducir cambios
estructurales en los reglamentos en el futuro.

A un examen atento, se puede observar que en el dmbito de la Unién
Europea se han puesto en marcha una serie de intervenciones de emer-
gencia con miras a introducir nuevos amortiguadores sociales y apoyo
financiero a las empresas.

Algunos elementos de novedad son visibles en las reacciones de las
instituciones comunitarias ante la crisis, no s6lo en las medidas financie-
ras aplicadas por el Banco Central Europeo, que fue también el primero
en reaccionar, sino también en las intervenciones en materia de salud y
seguridad destinadas a proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo.

Una primera intervencién lanzada por la Comisién Europea, que
sin duda es nueva en comparacién con el pasado, es el reglamento que
pone en funcionamiento un nuevo instrumento financiero, denominado
SU RE, destinado a apoyar, con préstamos de hasta 100.000 millones de
euros, a los Estados miembros afectados por la crisis con el fin de prestar
ayuda a los trabajadores que han perdido su empleo.

Los recursos disponibles son adicionales a la ayuda normal del Fon-
do Social Europeo y a las medidas aplicadas por los sistemas nacionales.
Constituyen una segunda linea de defensa contra el desempleo.

Este instrumento financiero SU RE difiere de intervenciones ante-
riores, como el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién, que
ha proporcionado ayuda a los trabajadores (y sectores) victimas de la
globalizacién; el Fondo Europeo de Solidaridad, previsto originalmente
para financiar intervenciones en favor de los Estados miembros afectados
por catdstrofes naturales y ampliado ahora para hacer frente a la emer-
gencia sanitaria con recursos comunes; y la CRII (Coronavirus Response
Investment Initiative), que moviliza recursos no utilizados de los diversos
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fondos estructurales y facilita su utilizacién con procedimientos acelera-
dos para promover nuevas inversiones, en sectores criticos, especialmente
relacionados con la emergencia sanitaria.

Estas intervenciones de apoyo a las medidas sociales y econémicas de
los distintos Estados miembros son sélo de cardcter financiero y no afectan
a las caracteristicas estructurales de las instituciones en las que intervienen,
que estdn reguladas de forma diferente en los sistemas nacionales. A este
respecto, el enfoque se ajusta al principio de subsidiariedad consagrado
en los Tratados europeos.

El Reglamento SURE es nuevo en varios aspectos, no sélo por la
magnitud de los recursos puestos a disposicién, sino también por el obje-
tivo especifico de apoyar los ingresos de los trabajadores afectados por la
crisis. El Reglamento SURE deja a la discrecién de los Estados miembros
la utilizacién del fondo para apoyar a las zonas y personas mds afectadas
por la crisis posterior a Covid-19.

Esta intervencién de segunda linea de la Unién Europea podria fo-
mentar cambios en la reglamentacién de estas instituciones por parte de
los Estados miembros, especialmente si el apoyo ofrecido por el Fondo
fuera tal que fomentara la convergencia de las normas nacionales hacia
las mejores practicas en la Comunidad.

4. ¢HACIA UN SISTEMA DE BIENESTAR EUROPEO?

De lo anterior se desprende que todas las iniciativas de la Unién
Europea estdn relacionadas con la emergencia del Covid-19, en parte con
nuevos enfoques como el reglamento SURE, en parte con normas que
facilitan el uso de fondos preexistentes.

Estas iniciativas dan testimonio de la indudable capacidad de accién
de las instituciones europeas, pero siguen siendo de caricter episddico, lo
que no permite orientarlas hacia objetivos orgdnicos y corre el riesgo de
dispersar los recursos con resultados no éptimos.

Sin embargo, los acontecimientos que las motivaron, a pesar de su
cardcter excepcional, confirman la necesidad de una accién directa de la
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Unién Europea, que ya se ha puesto de relieve en crisis anteriores, que
han demostrado ser recurrentes a lo largo del tiempo y no carecer de co-
nexiones y caracteristicas comunes.

Al reflexionar sobre estos acontecimientos, también a la luz de esta
emergencia, tan diferente y mds grave que las demds, es necesario no sélo
reforzar las intervenciones europeas, sino sistematizarlas en un marco
coordinado.

El reglamento del SURE da indicaciones claras de una intervencion
temporal, empezando por la forma de financiacién que se da a través de
un préstamo. Serfa bueno considerar las propuestas anteriores, primero
las relativas al establecimiento de “prestaciones europeas de desempleo”,
que ya se han adelantado en los tltimos afos.

Las prestaciones europeas de desempleo tienen en comun con el
SURE el objetivo de la intervencién, que consiste en un apoyo europeo a
las medidas nacionales de ayuda a los ingresos de los trabajadores en caso
de suspensién de las actividades productivas y de desempleo.

Prevén un conjunto de medidas que no son temporales, pero que
pueden utilizarse para crisis de empleo de diversa indole, e introducen el
reconocimiento por parte de la Unién Europea para dotarse de un instru-
mento comun para reaccionar ante las turbulencias externas.

Estas propuestas introducen medidas subsidiarias, es decir, comple-
mentarias a las instituciones de apoyo a los ingresos previstas en las leyes
nacionales, especificamente las relativas al desempleo. Pero el sistema
previsto en estas propuestas era una forma de reaseguro con respecto a las
intervenciones nacionales. Debia financiarse con las contribuciones de los
distintos Estados, lo que suponia una mutualizacién del riesgo de crisis
entre los Estados miembros participantes.

La regulacién del SURE, y en esto es lo que difiere de los tradicionales
amortiguadores sociales y que puede tener implicaciones sistémicas, se
refiere al alcance de la medida, que incluye no sélo a los trabajadores de-
pendientes sino también a los trabajadores por cuenta propia. Sin embargo,
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en la mayoria de los paises europeos, las instituciones de apoyo a la renta
en caso de suspensién o cese del empleo se limitan al trabajo dependiente.
Sélo recientemente, algunos paises han tomado en consideracién las di-
ferentes variedades de trabajo por cuenta propia, pero sélo para aspectos
especificos que no incluyen formas de amortiguamiento social.

La emergencia ha demostrado claramente que los trabajadores au-
ténomos no estdn menos expuestos que los trabajadores subordinados a
los efectos de la crisis. Por el contrario, presentan aspectos de particular
fragilidad, vinculados precisamente a su autonomia, lo que los expone
directamente y sin proteccidn a las turbulencias del mercado.

Recientemente, la legislacién de un buen ntimero de paises inclui-
dos en la lista de medidas de emergencia del Covid-19 prevé un apoyo
especifico a los ingresos de los trabajadores auténomos, aunque en menor
medida y con una clasificacién diferente de la prevista para los empleados
subordinados.

Si bien es cierto que los amortiguadores sociales se han visto en di-
ficultades en todos los paises por la crisis de Covid-19 y por las inciertas
perspectivas de crecimiento, algunos paises de Europa (Italia, Espana,
Grecia) sufren una doble desventaja: no sélo la prolongada situacién de
estancamiento econdémico, que ha frenado la dindmica del empleo y su
calidad, sino también la debilidad de las politicas activas de trabajo y de
formacién, que no pueden ofrecer alternativas de empleo a los trabajadores
en paro o en riesgo de paro. Este es el reto que deben afrontar los expertos
de derecho del trabajo, reto que continuard en el futuro.

En todos los paises europeos, el enfoque tradicional de las institu-
ciones de apoyo a los ingresos, como las pensiones, que se basan en el
sistema contributivo y en el supuesto de trayectorias de empleo estables,
ha resultado insuficiente para satisfacer las necesidades de proteccién de
los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia que operan en mer-
cados inestables, a menudo en formas de empleo atipicas o precarias, y
que, incluso cuando estdn empleados de forma indefinida, con frecuencia
experimentan paros laborales.
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Por esta razén, varios paises han introducido reformas encaminadas
a corregir los limites del sistema de contribuciones introduciendo elemen-
tos de solidaridad en las diversas instituciones mediante intervenciones
fiscales generales, en particular para apoyar las contribuciones durante las
interrupciones de la actividad laboral.

En general, la amplia difusién de las nuevas tecnologias y la creciente
interdependencia entre actividades, como las condiciones de trabajo y
de vida, han demostrado la necesidad de superar el enfoque sectorial y
empresarial del bienestar tradicional, que estd vinculado a las estructuras
del industrialismo, y la urgencia de introducir un enfoque universalista
de las diversas instituciones de proteccién del trabajo.

A este respecto, la Declaracién del Centenario de la OIT para el futuro
del trabajo se refiere a una base comun de proteccién para todos los que
trabajan, independientemente del tipo de contrato al que estén vinculados.

5. LA REDUCCION DE LA POBREZA SIGUE SIENDO LA PRIORIDAD

En cuanto a los amortiguadores sociales, las innovaciones introduci-
das en las normas tradicionales no han garantizado respuestas adecuadas
a los diversos sectores de la economia, especialmente a los mds débiles.
El reconocimiento progresivo de la insuficiencia de estos remedios para
reducir la pobreza estd en el origen de la exigencia de introducir diversas
formas de ingresos minimos.

Cabe sefalar que, a pesar de su variedad, las reglamentaciones de la
mayoria de los paises europeos han mantenido el enfoque comin de otras
formas de bienestar, es decir, la opcién de combinar la prestacién de be-
neficios monetarios con la peticion a los beneficiarios de que se pongan a
disposicién para el trabajo, la capacitacién u otras actividades socialmente
utiles. En resumen, se ha roto el vinculo entre el derecho a la prestacién y
el trabajo, porque el ingreso minimo no se basa en las contribuciones ni
en la actividad laboral previa; pero se mantiene el objetivo de la activacién
del beneficiario mediante el trabajo u otra actividad social.
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La posibilidad de introducir formas de ingreso bdsico incondicional,
pagado a personas y ciudadanos se ha debatido ampliamente en Europa,
pero hasta ahora sélo ha tenido aplicaciones experimentales muy limitadas
en algunos paises (Finlandia, Austria).

La caida de los ingresos y el empobrecimiento de una gran parte de
la poblacién a causa de la crisis de Covid-19 han empujado a varios paises
(Italia, Espana, Grecia, Portugal, Francia) a poner en marcha medidas
urgentes de lucha contra la pobreza, incluida la renta de emergencia.
Estd dirigido a las personas que no estdn cubiertas por otras medidas de
apoyo a los ingresos, no sélo a los trabajadores precarios, estacionales y
domésticos, sino también a los trabajadores migrantes, incluidos los que
no estdn legales y trabajan en la economia no estructurada.

A este respecto, cabe senalar que esos ingresos de emergencia se con-
sideran por separado de los ingresos de ciudadania. Sin embargo, la crisis
ha dado lugar a varias propuestas para ampliar el alcance de los ingresos
de ciudadania, incluida la disposicién de que esos ingresos se distribuyan
sin ninguna condicionalidad.

En la crisis inmediata, la lucha contra la emergencia es la lucha contra
la pobreza. De hecho, el apoyo a los ingresos de las personas que necesitan
asistencia es un capitulo de la asistencia social que deberd revisarse en el
contexto de la crisis. Los paises tendrdn que dar las respuestas necesarias
a las diversas demandas de asistencia social y esto se intensificard hasta
llegar a las responsabilidades de Europa.

No bastard con renovar las intervenciones financieras destinadas a
reforzar y orientar mejor los diversos fondos estructurales, ni tampoco con
aumentar los recursos del presupuesto europeo destinados a estos fines.
Las instituciones de asistencia social y de lucha contra la pobreza son las
esferas prioritarias en las que hay que aplicar principios generales comunes,
como la universalidad de los sistemas de proteccién de los ingresos para
todos los trabajadores en las principales situaciones de necesidad.
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6. EL PAPEL DEL SALARIO MiNIMO

Las desigualdades y el crecimiento de la pobreza tras la crisis de 2008
han contribuido a la necesidad de mantener los salarios de los trabajadores
empleados. Varios paises han aumentado su salario minimo para ayudar
a los trabajadores pobres que se han multiplicado, especialmente en los
sectores mds débiles de las economias, en los que la negociacién colectiva
no puede garantizar unos salarios adecuados.

En los paises en que no existe un salario minimo, la proteccién sa-
larial ofrecida a los trabajadores por la negociacién nacional ha resultado
insuficiente en muchas esferas en que los contratos de derecho privado,
incluidos los celebrados por interlocutores sociales representativos, tienen
altas tasas de evasion que disminuyen su capacidad de proteger eficazmente
los salarios, especialmente en el caso de los trabajadores precarios y poco
calificados (por ejemplo, Italia).

No es una coincidencia que las instituciones europeas hayan instado
a adoptar una postura sobre la introduccién de un salario minimo para
responder al fenémeno de los trabajadores pobres, que actualmente estd
muy difundido en muchos paises europeos.

A nivel europeo, las objeciones a la adopcién de un instrumento
comun sobre el salario minimo han agravado las planteadas por muchos
sindicatos nacionales. Los argumentos en contra se han basado en el
hecho de que los sistemas nacionales de fijacién de salarios y los niveles
salariales estin muy diferenciados. Los salarios minimos legales vigentes
en los distintos paises oscilan entre niveles de 300-400 y mds de 2000
euros mensuales.

Queda por ver si el impacto de la actual situacién de emergencia en
los salarios, especialmente en los salarios mds bajos, serd tal que aumente
la presién sobre las instituciones europeas para que tomen una iniciativa

comun.

En cualquier caso, las propuestas en este sentido deberian ser objeto
de un didlogo social europeo. Ademds, las diferencias entre los niveles
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salariales de los Estados miembros hacen imposible establecer niveles
comunes. Mds bien, se pueden prever propuestas que indiquen una gama
mds o menos amplia de salarios dentro de la cual los Estados miembros y
los interlocutores sociales podrian acordar el umbral salarial compatible
con sus condiciones econémicas y sociales.

7. LAS RELACIONES LABORALES

De hecho, toda la funcionalidad de los sistemas de relaciones laborales
se ha visto muy afectada por el contexto negativo inducido por la tecnologia
y la mundializacién, porque ambos factores han contribuido a modificar
los cimientos y los campos de juego sobre los que se construyeron esos
sistemas en el siglo pasado. Al mismo tiempo, los actores sociales siguen
demasiado arraigados dentro de las fronteras nacionales y operan dentro
de los marcos tradicionales de la fuerza de trabajo en los que han crecido.
Por lo tanto, les resulta dificil actuar eficazmente en los nuevos contextos
supranacionales y tecnolégicos.

Sélo una renovacién de sus estrategias hacia los objetivos impuestos
por las realidades tecnolégicas y mundiales puede dar a los interlocutores
sociales, en particular a las organizaciones de trabajadores, el papel de la
innovacién y la promocién de la equidad social que han desempefiado
en los tltimos decenios.

Por ejemplo, el instrumento de los acuerdos transnacionales, que
ahora se limita a dmbitos y objetivos especificos, puede ser util, si se
amplia y refuerza, para apoyar la accién regional y nacional destinada a
establecer normas sociales convergentes sobre algunas de las cuestiones
mds apremiantes.

En las relaciones colectivas transnacionales, la iniciativa europea puede
buscar nuevos caminos. Por ejemplo, puede prever formas de apoyo de
los interlocutores sociales a la negociacién colectiva, como fue el caso de
la directiva sobre los comités de empresa europeos, y ampliar el alcance
de sus aplicaciones a las pequenas y medianas empresas que constituyen
una parte importante del sistema productivo y que hoy en dfa, gracias a las
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nuevas tecnologias, pueden extender su presencia més alld de las fronteras
nacionales. Ademds, podria favorecer la presencia de los agentes sociales en
las instituciones competentes en los dmbitos de la economia y el bienestar,
segin férmulas probadas con éxito en algunos Estados miembros de la
Unién Europea (por ejemplo, el denominado sistema Gent).

8. EL ESCENARIO DE LA CRISIS POST COVID-19

La revisién y el fortalecimiento de los sistemas de bienestar no agotan
los compromisos y el desafio de la innovacién posterior a la crisis. El im-
pacto de la crisis posterior a Covid-19 en la oferta y la demanda requiere
intervenciones estructurales por ambas partes. Ya no se puede reactivar la
economia apoyando la demanda agregada, también porque los recursos
publicos son limitados y deben utilizarse de manera mds eficiente para
promover la recuperacién.

El periodo posterior a la emergencia presentard nuevos escenarios
que requerirdn una profunda reconversién de nuestras formas de producir
y vivir. Las nuevas tecnologias digitales no se verdn interrumpidas por
la crisis, sino que se reorientardn en nuevas direcciones y serd necesario
apoyarlas. Prueba de ello es el desarrollo de nuevos servicios como el parto
a domicilio, la medicina y el diagnéstico a distancia, la capacitacién y las
técnicas de aprendizaje electrénico, entre otros.

El fortalecimiento de los sistemas de bienestar no serd suficiente para
superar las desigualdades si no va acompanado de fuertes inversiones tanto
en nuevas tecnologias que son decisivas para el desarrollo del futuro como
en una formacién generalizada que permita extender su uso a los muchos
que hoy estdn excluidos.
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