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PRESENTACION

La Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (SPDTSS),
celebra este afio su IV Congreso Nacional. En esta oportunidad, la Comisién Organizado-
ra del Congreso decidid realizarlo en la ciudad de Cusco los dias 27, 28 y 29 de octubre de
2010. Han pasado poco menos de seis afios desde que en el afio 2004 la SPDTSS decidiera
organizar este tipo de eventos académicos y creemos poder afirmar que, a estas alturas, se
han convertido en uno de los espacios mas importantes de reflexion y debate de la proble-
matica del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en nuestro pais.

Como en los Congresos anteriores se han elegido tres temas que destacan por su ac-
tualidad, pero que al mismo tiempo resultan gravitantes y de gran trascendencia en el fun-
cionamiento de nuestro sistema de relaciones laborales: nuevo proceso laboral, regimenes
especiales y seguridad y salud en el trabajo. La seleccién de los temas ha obedecido, en unos
casos, a la dacion de un nuevo marco regulatorio de dichas instituciones, o de la expedicion,
en otros, de pronunciamientos jurisdiccionales de los altos tribunales que van definiendo la
validez y contornos de estas, lo que exige un tratamiento detenido de ellos.

En primer lugar, la dacién y progresiva puesta en vigor de una nueva Ley Procesal
del Trabajo (Ley N° 29497) constituye para sus propulsores un importante eje para el logro
de los objetivos que la reforma del sistema de justicia laboral se ha fijado. EI nuevo proceso
instaurado, asentado en el principio de oralidad, se proyecta como una via mas célere que
permitird una mayor eficacia y vigencia real de los derechos laborales, cuyo incumplimien-
to se ventile en sede judicial.

De otro lado, la atencién que se ha prestado a los regimenes laborales especiales ha
sido escasa, a pesar de una normativa que involucra cada vez méas a un mayor nimero de
personas que trabajan. Algunos de estos regimenes han cobrado notoriedad recientemen-
te al haber sido objeto de controvertidos fallos por parte del Tribunal Constitucional, como
es el caso del régimen laboral agrario, del régimen laboral de la micro y pequefia empre-
sa 'y de la regulacion del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) en el Sector Publico.

Finalmente, un verdadero paradigma en el &mbito de los derechos fundamentales
como limite a la libertad empresarial es el tema de la Seguridad y Salud en el Trabajo, cuya
primera regulacion sistematica en nuestro pais se ha dado con el Reglamento de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo (Decreto Supremo N° 009-2005-TR). Esta norma ha otorgado las
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bases para que los actores sociales instauren una cultura de prevencion en las relaciones de
trabajo, absolutamente indispensable en la consecucién de condiciones de trabajo moder-
nas y mas humanas.

Cabe sefialar que, como en ocasiones anteriores, en esta también se ha convocado
a destacados especialistas y a la comunidad iuslaboralista en general para que aporten en
cada uno de los temas antes sefialados. Por ese motivo, queremos agradecer a todos los au-
tores de los estudios que aqui se publican. Se trata de seis ponencias oficiales y cuarenta
y uno ponencias libres, todas ellas contribuciones de gran nivel académico. Ciertamente,
nuestro agradecimiento se hace extensivo a todos los participantes y a las instituciones aus-
piciadoras que han hecho posible la realizacion del IV Congreso Nacional de la SPDTSS.

Guillermo Boza Pré
Presidente del Comité Organizador

César Gonzales Hunt
Presidente de la SPDTSS

Pedro Morales Corrales
Coordinador General
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Presidente del Comité Organizador

Dr. César Gonzales Hunt
Presidente de la SPDTSS
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Dr. Ricardo Escudero Rodriguez (Espafia)
Catedratico de la Universidad Alcala de Henares
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JUEVES 28 DE OCTUBRE
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Director de Sesion
Dr. Adolfo Ciudad Reynaud
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Sesion de la Tarde

4:00 pm - 7:30 pm Segundo Tema: Seguridad y Salud en el Trabajo
Ponencias Oficiales

4:00 pm - 4:40 pm Dra. Estela Ospina Salinas
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Directora de Sesion
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Director de Sesién
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Sesion de la Tarde
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Dr. Victor Mayorga Miranda
Dr. Leopoldo Gamarra Vilchez
Dr. Julio Gémez Diaz

5:30 pm - 6:00 pm Concurso Laboral Universitario
Premiacién de ponencias ganadoras

6:00 pm - 6:20 pm Pausa Café

6:20 pm - 7:00 pm Conferencia de Clausura

Dr. Wilfredo Sanguineti Raymond
Catedratico de la Universidad de Salamanca

7:00 pm - 7:15 pm Clausura
9:00 pm Fiesta (opcional)
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LA NUEVA LEY PROCESAL DEL TRABAJO DEL PERU

Mario Pasco Cosmdpolis®

Con plausible criterio, los organizadores del IV Congreso Nacional de la So-
ciedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social han determinado
como uno de sus temas centrales el de la nueva Ley Procesal del Trabajo.

Plausible, decimos, no solo por la gran actualidad del tema, sino sobre todo
por su trascendencia.

La nueva Ley Procesal del Trabajo - NLPT, en lo sucesivo fue promulgada
el 15 de enero de 2010, y entrd en vigor recién a partir del 15 de julio, o sea hace
pocos meses a la fecha del Congreso.

Es prematuro aventurar nada acerca de su eficacia, ya que su aplicacién pro-
gresiva ha comenzado en distritos cuya carga procesal no es de las méas elevadas.

Ademas, si consideramos los tiempos necesarios que deben transcurrir entre
la demanda y la audiencia, de juzgamiento es poco probable que haya ya casos to-
talmente concluidos, a lo méas algunos, en primera instancia, a la fecha en que esto
se escribe. Quizas entre el tiempo que media desde la preparacion de esta ponen-
cia hasta su presentacion se hayan producido casos dignos de mencion. Si asi fue-
re, haremos el intento por mencionarlos en aquella futura ocasion.

(*)  Catedratico Principal de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Ex Presidente de la Academia Ibero-
americana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y de la Sociedad Peruana de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social. Ex Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo. Miembro titular del
Comité de Libertad Sindical de la OIT.
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Por ahora, entonces, debemos centrarnos en los aspectos tedricos y en los
cambios decisivos que la NLPT aporta. Para ello, dividiremos esta ponencia en
cuatro partes.

En la primera examinaremos la oralidad como sistema, o por mejor decir el
sistema de litigacién oral, que es el soporte medular de la nueva norma.

En la segunda veremos lo tecnoldgico: ¢de qué manera o en qué medida la
NLPT se apoya en la tecnologia?; o, dicho con palabras solemnes, ¢de qué manera
se coloca a la tecnologia al servicio de la justicia?

La tercera parte estard dedicada al juez, el verdadero protagonista del nuevo
sistema procesal: sus roles y responsabilidades.

La parte final estard dedicada a describir, de modo muy sucinto, algunas de
las novedades absolutas que la NLPT aporta. Mas que analitica, esta parte seré des-
criptiva y podra servir como una guia Util para quien quiera conocer mas de cerca
los cambios producidos.

l. LA ORALIDAD COMO SISTEMA. LA LITIGACION ORAL

Se ha predicado ampliamente de la NLPT que su principal caracteristica es
la oralidad, lo cual es cierto. Pero no lo es todo. En realidad, de lo que se trata es
de un cambio de sistema procesal; cambio, si se quiere, revolucionario, ya que re-
mece los arcaicos métodos aplicados en nuestro pais por muchas décadas, bajo el
membrete de oralidad, pero que fue siempre una falsa oralidad.

Los sistemas suelen ser clasificados en dos grandes tipos: oral o escrito. Cuan-
do la oralidad es acogida, pasa a ser el rasgo dominante, el elemento nuclear, la cla-
ve definitoria del proceso.

La diferencia no consiste en que en el proceso oral todos los actos deban ser,
por necesidad, efectuados de viva voz, ni que en el proceso escrito todos deban re-
gistrarse en papel, sino que lo realmente importante es la manera cémo se relacio-
nan las partes entre si y, sobre todo como actua el juez, el modo como toma contac-
to con el proceso y aprecia la prueba.

En el proceso escrito, los actos fundamentales se verifican a través de la pre-
sentacion de escritos, que se van sucediendo e intercambiando conforme el proce-
so avanza. Algunos de tales actos van a desahogarse de manera oral como las de-
claraciones de parte o las testimoniales, pero ain en ellos debe presentarse de an-
temano el pliego interrogatorio, y la deposicion del declarante habré de registrarse
bajo forma de acta, todo lo cual convierte al proceso en una serie de folios que, en
su momento, son sometidos al escrutinio del juez, quien profiere su sentencia tam-
bién bajo la misma forma.
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El sistema oral exige y al mismo tiempo posibilita, es decir, condensay es, a
su vez, requisito para la consecucion y la propia eficacia de otras caracteristicas de
gran importancia, pacificamente atribuidas al proceso laboral: inmediacion, con-
centracion, sencillez e incluso celeridad, y uno mas, al que no siempre se le reco-
noce la debida importancia: publicidad.

En el proceso oral, entonces, las cosas discurren de distinta manera que en
el proceso escrito. Sin embargo, para no incurrir en anfibologia, lo mas recomen-
dable es hablar de litigacion oral. Porque no se trata de cambiar un simple atributo
o peculiaridad del proceso, sino conferirle un caracter que cimienta y califica todo
un sistema procesal.

En este punto es necesaria una prevencion. Casi sin excepcion los textos le-
gales, a lo largo y ancho del Continente, y todos los que sucesivamente han regula-
do el proceso en nuestro pais, hablan de oralidad. Hemos vivido a la sombra de la
ficcion de que nuestros procesos laborales eran orales o, al menos, que lo eran de
modo predominante. Hasta he leido un articulo en el que se sostenia que el proce-
so civil en nuestro pais es en realidad oral, y que se esta levantando demasiada pol-
vareda innecesaria con la NLPT, ya que esta no innova.

Pero la realidad es tozuda y se impone a las falsas teorizaciones. Las cosas
son lo que son 'y no lo que se dice que son, que es la esencia del principio de prima-
cia de la realidad. Aunque en los textos los procesos afirman ser orales o al menos
mixtos, en la practica son escriturarios, puesto que todas o la mayoria de las actua-
ciones se producen fuera del despacho judicial, e incluso aquellas actuaciones que
se descargan de manera verbal terminan reducidas a actas y a escritos.

Es una falsa oralidad, una “oralidad caricaturizada”, como dice Stafforini®,
que “como género hibrido carece de las respectivas ventajas de ambos tipos pro-
cesales; en ella se dicta, no se habla, y se dicta para que se lea, no para que se es-
cuche, perdiéndose asi simultaneamente las ventajas de la escritura y las ventajas
de la oralidad”.

Los actos que deben ser orales se transforman, por necesidades de la forma,
en actos escritos, 0 peor aun, las actuaciones son leidas de viva voz, como suce-
dia en nuestro pais, por ejemplo, con la audiencia penal, que consistia en una lec-
tura tediosa e innecesaria de actas y documentos inacabables, lo cual es Ilanamen-
te una absurda pérdida de tiempo para todos quienes la sufren y la negacion mis-
ma de la auténtica oralidad.

La audiencia, cuando no puede concluir en una sola fecha, es descuartizada
en oportunidades distantes y aisladas, rompiéndose su unidad.

(1) STAFFORINI, Eduardo. Derecho Procesal Social. Editora Argentina, Buenos Aires 1995, p. 360.
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La inmediacion del Juez es apenas formal y las audiencias son un remedo
de la oralidad, con ritos centenarios como los de los pliegos interrogatorios, etc. El
Juez, ademas, se limita a expeditar lo indispensable, sin asumir el papel protagoni-
co que el nuevo proceso le impone.

La sentencia es pronunciada meses y hasta afios después de realizada la au-
diencia, cuando el Juez no recuerda ni por asomo lo acontecido en su presencia.

No se diga nada de las instancias superiores, en las que los magistrados no
conocen a las partes ni por el rostro, no han visto jamas a un testigo ni presenciado
una sola de las declaraciones y demas actuaciones. Los informes orales, por lo de-
mas, solo son un ejercicio retérico que, en muchos casos, esta destinado solo a que
el cliente, sentado en el auditorio, presencie la actuacion de su abogado, se conven-
za de su elocuencia y se persuada de que ha agotado su mejor esfuerzo en su de-
fensa. Los vocales rara vez escuchan con atencién al informante, salvo casos ais-
lados y de excepcion.

Ese sistema, prevalente en la mayoria de paises, conjuga lo peor de los dos
sistemas: es mas engorroso que el sistema escrito, porque demanda mucha presen-
cia del juez, las partes y los abogados, y consume por ende mucho de su tiempo,
pero no tiene las ventajas del juicio oral.

La falsa oralidad es peor que la escrituracién y como sistema —0 quizas sea
mejor decir, como método- es en realidad un engorro y no una solucion.

Al proceso oral conocido también como proceso por audiencias se le atribu-
yen inndmeras ventajas, entre ellas, su sencillez, ya que, en términos generales, to-
dos sabemos hablar pero no todos sabemos leer ni podemos escribir. Habida cuen-
ta de que en el litigio laboral participa siempre, por necesidad, un trabajador o un
conjunto de ellos, y que estos no son necesariamente letrados, uno de los rasgos
que la doctrina reclama para el proceso laboral es la simplicidad, tanto en la estruc-
tura del procedimiento cuanto, incluso, en la formulacion del texto legal, los cua-
les deben ser de facil inteligencia para el lego. Tal propoésito es mas factible con
un tramite oral que a través del intercambio de escritos, habitat natural del aboga-
do, no del trabajador.

Acaso la principal virtud del proceso oral es que permite la inmediacion,
como acertadamente acota Paul Paredes®, quien agrega: “En sentido amplio, ora-
lidad significa inmediacion, concentracion, publicidad, unidad de instancias, libre
valoracion de la prueba, celeridad y simplificacion de formas”. Oralidad e inme-
diacién conforman el binomio clave que permite al juez conocer las interiorida-
des del proceso en forma directa, sin dilaciones y sin intermediarios, lo cual resulta

(2) PAREDES PALACIOS, Paul. Pruebay Presunciones en el Proceso Laboral, ARA Editores, Lima, 1997
p. 108
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vital para la apreciacién, valoracion e interpretacion de la prueba, que es —qué duda
cabe— lo mas importante del mismo.

En un proceso escrito, el “juez carece (...) de contacto con las partes y con
los hechos™; a él le llega “solamente el eco atenuado o impersonal de los escritos
redactados en el momento del examen de los testigos, asi como el de la inspeccién
de lugares, etc. En los sistemas orales, en cambio, normalmente existe una rela-
cién directa entre el Juez y el material probatorio, ya que las pruebas se presentan,
fundamentalmente, en la audiencia y el Juez presencia la declaracion de los testi-
gos y la exposicién que las propias partes hacen respecto de los hechos en litigio.
En esta forma el Juez se encuentra en mejores condiciones para valorar la cuestion
controvertida”®.

A lo que agregamos las palabras de Ossorio y Gallardo®: “La palabra habla-
da consiente el dialogo, la réplica instantanea, la preguntay la respuesta. En el cur-
so del informe de un letrado, al juez se le pueden ocurrir numerosas dudas o acla-
raciones que debe plantear y esclarecer en el acto dirigiéndose al informante. En
el procedimiento escrito el juez no puede entretenerse en enviar comunicaciones
para dichos fines”.

La oralidad no es, pues, la mera prevalencia de la expresion hablada sobre
la escrita en el desarrollo de las actuaciones procesales, sino que constituye un sis-
tema alterno y distinto al del proceso escriturario, en el que se conjugan ademas la
concentracién y la inmediacion, lograndose ademas la ansiada celeridad.

Otro rasgo vital es la publicidad: cualquier persona puede presenciar la au-
diencia, que es abierta.

Es conveniente detenerse en este rasgo, a nuestro ver esencial. La audiencia
de juzgamiento debe ser publica por una doble razon: en primer lugar, para que la
sociedad, simbdlicamente representada en el conjunto de los asistentes, puede ejer-
cer un contralor sobre la imparcialidad y acierto del juez. Como el fallo debe ser
proferido al término mismo de la audiencia, quienes la han presenciado se forma
su propio criterio, que no tiene por qué desentonar grandemente del que a su vez se
forme el juez, si aplican ambos el sentido comuin. Siendo asi, con los matices que
la realidad impone, sera dificil para un juez emitir una sentencia que contrarie lo
que ha quedado evidenciado de las actuaciones que todos han visto. Es, si se quie-
re, un freno subjetivo a la corrupcion.

Pero ademas, tanto el juez como también los abogados, por cierto, estaran
rindiendo en cada audiencia una especie de examen de idoneidad. Aquel que no
estudie de antemano el caso; que no lo conozca y domine en profundidad; que no

(3) Ibid. p. 443.
(4) Cit. por RUPRECHT, Alfredo J. “Autonomia del derecho procesal del trabajo”. En: Derecho Laboral.
N° 117, enero-marzo 1980, p. 118 (El alma de la toga, Bs. As. 1940, p. 187).
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planifique su actuacion, organice sus interrogatorios, estudie lo necesario; aquel,
en suma, gque no prepare su performance quedara evidenciado; saltaran a la vista
su improvisacion, su desconocimiento, su ignorancia, su ineptitud. Y no solo fren-
te al publico presente, sino para la posteridad, ya que su actuacion quedara regis-
trada de modo indeleble en voz e imagen, a través de la grabacion de la audiencia.

Por eso la publicidad es no solo importante, sino necesaria. Sin ella el proce-
so oral perderia una de sus principales virtudes, y con ello su eficacia.

Lo que caracteriza al proceso oral, entonces, no es solo que las cosas, en vez
de escriturarse, se verbalicen, sino que todo el tramite se realice en audiencia, con
la presencia indispensable e insustituible del juez, quien no es un espectador sino
gue pasa a ser el verdadero protagonista al dirigir, enrumbar y conducir todas las
actuaciones, que deben llevarse a cabo y agotarse en un concentrado y minimo nu-
mero de diligencias.

En el proceso oral el mero conocimiento del derecho por si solo no es sufi-
ciente®, (...) requiere la correcta integracion del derecho sustantivo, procesal y la
prueba, mediante la adquisicion de destrezas y habilidades en litigacion oral, como
la construccion de la teoria del caso, la ejecucion de interrogatorios o contrainte-
rrogatorios, la objecién de preguntas, la formulacién de alegatos de apertura y de
clausura, asi como la introduccion de evidencias en el juicio oral”.

Esta es una cuestion capital. Nada hay que sustituya, en la formacion de cri-
terio, a la percepcion directa, en especial de los testigos. La reaccién a las pregun-
tas, la claridad de las respuestas, las dudas, las vacilaciones, los silencios son mu-
chas veces mas convincentes que el contenido formal recogido en el acta, que mu-
chas veces se limita a un lacénico Si o No, desprovisto de toda carga comunicativa.

Las sensaciones, las emociones, los sentimientos no se expresan solo con pa-
labras; es mas, muchas veces se esconden o encubren detras de las palabras. Hay,
sin embargo, un metalenguaje que se trasunta en los gestos, los ademanes, los tics, y
otras manifestaciones corporales, que tan magistralmente describi6 Sigmund Freud
en su Psicopatologia de la vida cotidiana, que son incontrolables a nivel consciente
y, en razon de ello, més fidedignos que las palabras. Por lo demas, es regla conoci-
da que la primera impresion es duradera y, casi siempre, la mas acertada.

“Cuando el juez esta en relacion directa, personal, inmediata, con los jus-
ticiables, escucha sus alegaciones, recibe y pide sus explicaciones, aclara
sus dudas, oye a los testigos y ve y ausculta sus reacciones y semblantes,
sus oscilaciones y reticencias, pide aclaraciones a los peritos, ve los luga-
res y las cosas sobre las que versa el litigio, recibe entonces una fuente de

(5) AVALOS CISNEROS, Maria. “La practica de la litigacion oral”. En: Juridica, Suplemento de analisis
legal de El Peruano, Lima, 20 de octubre de 2009.
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convencimiento y evidencia muy superior al que le brinda cualquier otro me-
dio de conocimiento”®,

Es que, como resalta Carnelutti,

“en la préactica de las pruebas se distinguen dos etapas: la percepcion y el
juicio. Este es consecuencia de aquella. Un juicio o valoracion de la prueba
acertado solo se logra en la medida en que el juez haya participado directa-
mente en su practica, pues ese es el medio idéneo y Unico en que lograr en-
trar en contacto con las personas ya sean partes o terceros, con los lugares,
documentos y en fin con cualquier objeto procesalmente pertinente”®.

Al Juez laboral se le exige, ademas, una posicion activa, dindmica, para lide-
rar el proceso, que es reconocido por eso como uno cuasi inquisitivo. Por lo tanto,
al momento de la actuacién de las declaraciones no puede esquinarse y recibir, de
manera pasiva, el interrogatorio prefabricado de la parte que ofrecio la prueba, ni
la manifestacién muchas veces también prefabricada del declarante, sino que tiene
que intervenir en forma &gil, siguiendo el vaivén de las preguntas y respuestas, y
haciéndose una composicion de lugar en la que los vacios que surjan deben de ser
colmados con la intervencion del propio juez, cuyo deber es buscar la verdad real.

Resulta Ilamativo, al respecto, que la NLPT sefiale que los interrogatorios
los conduce prioritariamente el juez. Las partes y sus abogados también pueden in-
tervenir. El adverbio no es gratuito, sino que es el que conlleva la carga semanti-
ca: lo esencial es que el juez interrogue; que lo hagan las partes es secundario, ac-
cesorio, complementario. En este “también” del articulo 24 esta4 condensado mu-
cho de la filosofia de la NLPT.

Por cierto, la mecanica de la actuacion probatoria en un proceso oral debe
ser idonea a tal proposito, por lo que el interrogatorio debe ser libre y directo, sin
las ataduras del pliego asertivo y los formulismos anacroénicos del “Diga Ud. como
es verdad que (...)".

Porque, aunque el Cédigo Procesal Civil mudd de confesion a declaracién de
parte, ese fue un cambio apenas retdrico: lo esencial permanecié. Las partes con-
curren para confesar; son testigos contra si mismos; nada de lo que digan las pue-
de favorecer; todo lo que digan las puede perjudicar.

En un proceso cuyo norte es la verdad auténtica, la verdad verdadera, y no la
simplemente procesal, el objeto de todo interrogatorio no es coger a la persona en
falta, sino llegar a esa escurridiza verdad. De alli que a la parte la pueda interrogar
incluso su propio abogado, detalle imposible en la clasica confesion

(6) EISNER, citado por Paredes Palacios, Paul. Ob. cit., p. 109
(7) VALLEJO CABRERA, Fabian. Derecho procesal del trabajo y de la seguridad social. Libreria Juridica
Séanchez R.Ltda., Bogotd, 22. edicion, 2002, p. 59
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Los peritos comparecen, no para la ratificacion ritual y superficial de lo que
sentaron por escrito, sino para dar explicaciones, absolver dudas, responder a cues-
tionamientos y, en general, mostrar, mas que el resultado final de sus pesquisas, con-
cretado en sus opiniones, la manera cémo se formaron, el método que siguieron, el
decurso de sus indagaciones y el razonamiento que guio a la formacién de su cri-
terio, nada de lo cual se traduce en el peritaje, que suele ser un instrumento conci-
s0 y poco ilustrativo de ese desarrollo subjetivo.

El proceso oral se desenvuelve sobre la base de determinadas premisas y ob-
jetivos claramente predeterminados.

El primero es que las actividades centrales del proceso deben ejecutarse en
audiencia presencial continua, con asistencia forzosa de las partes y bajo la presi-
dencia inexcusable del juez. Por consiguiente, cuando una sesién se cierra sin con-
cluir por razones del tiempo, no debe citarse para su continuacion en una fecha dis-
tante, sino inmediata, al dia siguiente, y asi de modo sucesivo hasta agotarla. Solo
asi puede darse el continuum requerido para que el Juez pueda apreciar la litis en
su integridad, no fraccionada o mutilada.

El segundo es que en esa audiencia todas las actuaciones se ejecuten en for-
ma oral: los interrogatorios, los testimonios, los peritajes, todo, en fin, debe ser des-
ahogado de viva voz. Incluso, todo ello debe ser registrado, no solo en actas escri-
tas, sino con el uso de los medios técnicos de que hoy con tanta facilidad se dispo-
ne: cinta magnetofdnica, videos, etc., con el objeto de que, en sumomento y de ser
necesario, sean apreciados por el juzgador con la maxima proximidad objetiva al
modo como fueron actuadas. Asi lo preveé el articulo 12 de la NLPT.

La tercera exigencia es que la sentencia sea dictada en la propia audiencia,
en forma casi instantanea, cuando el Juez esté todavia bajo el impacto intransferi-
ble de lo que acaba de vivir. Asi lo imponen los articulos 33, 37, 47 y 49, segun los
tipos de proceso y las instancias.

La cuarta, que todo se haga de manera publica, en presencia de espectadores
que van a ser testigos y criticos de la actuacién del juez y de los abogados litigantes.

Con ello se logra la fusion de los diversos atributos ideales del proceso labo-
ral: sencillez, celeridad, concentracion e inmediatez, logrados a través de la oralidad.

No obstante, el esquema tolera que las dos piezas liminares: la demanday su
contestacion, con todo lo que las acompafia o rodea, puedan mantenerse en forma
escrita, con lo que el sistema puede ser calificado como mixto. A ese respecto, re-
sulta curiosa la contraposicion de las leyes espafiola y venezolana: en la primera, la
demanda debe ser escrita y la contestacidn, necesariamente oral; en la segunda, la
demanda puede ser oral, pero la contestacion es forzosamente escrita.

Proceso oral: los desafios

Son muchos y muy variados los desafios que tendran que afrontar jueces,
auxiliares de justicia, abogados, litigantes, testigos, peritos.
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Segn ya se ha visto el juez, como el lider, debe dirigir y conducir la audien-
cia, lo que equivale a decir el proceso mismo. No podra hacerlo con la actitud tra-
dicional, distanciada, inerte, supeditada a la iniciativa de las partes, sino que debe
asumir ser calidad de protagonista, el eje en torno del cual gira todo. EI debe orde-
nar y conducir las actuaciones, presidiéndolas, ya que es él quien primero interro-
ga tanto a las partes como a los testigos y peritos, para lo cual debe tener un cono-
cimiento previo profundo de la materia en discusion, del contenido del proceso, las
pruebas ofrecidas, las que acepta y las que rechaza, y la forma como seran actuadas.
Esté obligado, pues, a estudiar el caso y preparar en forma antelada la audiencia.

Para los auxiliares de justicia, los desafios vienen por el lado de la tecnolo-
gia, que ellos tendran no solo que manejar sino dominar. A este respecto, todo el
tiempo que inviertan en capacitacion lo recuperaran con creces a través de la sim-
plificacion, porque en vez de actas engorrosas, tendran que manejarse con filmado-
ras y discos informaticos.

Eso no elimina del todo la necesidad de un elemento escrito, que contendra
la demanda y la contestacion, como también la prueba instrumental y las pericias,
pero las actas seran sucintas, sin pormenores innecesarios, ya que lo que prevale-
ceréa es el registro magnético o informatico. El expediente escrito sera, pues, ape-
nas un soporte secundario, a efectos de archivo.

Quienes tengan que prestar declaracion —las partes, los testigos— enfrenta-
ran ahora interrogatorios punzantes, impregnados del calor de la improvisacion y
adaptados a los avatares del propio litigio. Ya no mas los pliegos inexpresivos, con
preguntas previsibles, sino el interrogatorio directo —cross examination— de un juez
que conoce a fondo el caso y de abogados que haran uso de sus mejores artes para
arrancarles declaraciones que favorezcan las posiciones que defienden.

Para el abogado, en vez de la comodidad de redactar desde el bufete pliegos
pretendidamente incisivos, pero en realidad, previsibles, tendra que poner en juego
toda su habilidad en la audiencia misma. El abogado “principal” ya no podra de-
legar en sus asistentes el tramite de las audiencias, sino que tendra que compare-
cer él mismo, porque la audiencia es la Gnica y gran oportunidad para ganar —como
también para perder— el juicio. No hay otra. De modo que tendran también que es-
tudiar a conciencia el caso y prepararse para una performance en vivo y en directo.

Todo ello a partir de que las pruebas, por sélidas que sean, tendran que ser
actuadas en la audiencia. Las pericias conservaran el valor que reflejan en el docu-
mento escrito, pero el perito tiene que asistir a la audiencia y solventar sus opinio-
nes ante el juez y las partes y el perito rival, para enfrentar cuestionamientos incisi-
vos, no acerca de lo que la pericia dice, sino de como y por qué lo dice; mas impor-
tantes que la conclusion pasa a ser el método utilizado para llegar a ella.

Por lo tanto, el perito no considerard cumplida su misién con la elaboracion
del informe, sino que tendra que estar preparado para someterse al escrutinio de

29



Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

todos los interesados. La pericia escrita pasa a ser solo el insumo material, y que-
dara asi registrada en el expediente, pero lo que influira en el animo del juez y, por
consiguiente, podra ser determinante para su fallo es lo que el perito demuestre en
el curso de la audiencia: su solvencia, su seguridad, su conviccién seran, a la larga,
tanto 0 mas suasorias que sus propias conclusiones.

Il.  ELSOPORTE TECNOLOGICO: LATECNOLOGIAAL SERVICIO
DE LA JUSTICIA

Los tiempos que corren han sido prédigos en novedades y avances técnicos.

Doce o quince afios atras, cuando fue puesta en vigor con grandes auspicios
la Ley N° 26636, recibida con entusiasmo como una norma moderna y de avanza-
da, la computadora iba ganando terreno, pero aln no era un instrumento dominan-
te, el teléfono celular seguia siendo un instrumento en manos de pocos privilegia-
dos, e Internet era visto como un avance de la futurologia.

Hoy, esos instrumentos son de uso comun y generalizado. Tanto que parece
dificil imaginar como era el mundo sin ellos, o recordar como era antes de ellos.

El desarrollo en los Gltimos afios ha sido pasmoso, acelerado, deslumbrante.
Y ademas, en lo que al uso de esas ventajas se refiere, universal y democratico: In-
ternet, la computadora y el celular no son privilegio de minorias, sino herramien-
tas que utiliza con naturalidad todo el mundo.

¢ Cbémo, entonces, no aprovecharlas para ponerlas al servicio de la justicia?
¢Cémo podriamos, en el siglo XXI, seguir con una administracion de justicia an-
clada en el siglo XI1X?

Lo que la NLPT aporta es, en realidad, apenas un avance moderado; todavia
no se aprovechan las ventajas tecnoldgicas en toda su variedad e intensidad. Fal-
ta llegar al expediente electronico, que debe ser la meta a alcanzar en un horizon-
te mediano.

Con el expediente electronico, no solo se tendran notificaciones via Internet,
como la NLPT ya contiene, sino que serd posible la presentacion de demandas y con-
testaciones; la actuacion de determinados medios probatorios; la automatizacion de
proveidos y resoluciones de tramite; la calendarizacion automatica de audiencias y
vista de las causas; el uso de videoconferencias, que pueden permitir declaraciones
testimoniales o periciales de personas que se encuentren fuera del distrito judicial,
y en especial la informacién y gestion del expediente a través de la pagina Web®.

(8) Cfr. TORRES LOPEZ, Edgardo. “Justicia electrénica en América Latina”. En: diario oficial El Peruano,
12 de agosto de 2010, p. 12.

30



IV Congreso Nacional - Cusco 2010

Notificaciones

El sistema tradicional de notificacion de las actuaciones procesales es engo-
rroso, lento y costoso. Aunque parezca increible cualquier notificacion, la mas sim-
ple de ellas, genera la participacion de no menos de 18 ¢ 20 personas, cada una de
las cuales cumple un papel necesario, pero que va generando recargas de tiempo y,
por ende, ralentamiento del tramite. Si cada una de ellas, por decir, necesitara medio
dia para cumplir su faena, solo con eso tenemos una dilacién de 9 ¢ 10 dias Utiles.

Estos tiempos muertos son parte de las causas que generan morosidad en la
administracion de justicia.

La NLPT exige una sola notificacion fisica: la del traslado de la demanda®;
practicamente todas las demas se practican de modo presencial. Asi, en la audien-
cia de conciliacion se sefiala dia y hora para la de juzgamiento; en esta se sefiala dia
y hora para la entrega de la sentencia, y asi sucesivamente.

Ademas, es requisito de admisibilidad de la demanda y de su contestacion
que se indique la direccién de correo electrénico en que se practicaran cualesquie-
ra otras notificaciones, si las hubiere.

Para ello, la NLPT exige como requisito para la demanda y para la contesta-
cién el sefialamiento de correo electrdnico.

Es todavia un avance timido, si se quiere. Nosotros pensamos que ese requisi-
to —el de fijacion de un domicilio electrénico— deberia introducirse en el acto cons-
titutivo de toda sociedad mercantil. Asi como se sefiala en la escritura el domicilio
fisico, deberia exigirse el electrénico; de ese modo, a quien deba litigar contra una
empresa le bastaria entrar en el portal de la SUNARP y obtener alli el correo elec-
trénico registrado, de modo que la demanda le sea puesta en conocimiento por via
cibernética, prescindiéndose alli también de la engorrosa notificacion por mensajero.

Filmacién de las actuaciones

En vez del vetusto método de levantamiento de actas de cada diligencia, que
recarga la duracion de las mismas y el trabajo fisico de los auxiliares y del propio
juez, con la NLPT aquellas seran filmadas, y lo que quedara sera un registro mag-
netofdnico. Las partes podran obtener copia de tal registro, para su propio uso.

De ese modo, a mas de disminuir la carga de trabajo, se obtendran grandes
ahorros de tiempo y dinero, ya que las audiencias podran discurrir de manera con-
tinua, sin el engorro del labrado de actas.

(9)  Sedeben notificar también, en fisico, algunas incidencias poco frecuentes como la admision de un tercero
con interés, las medidas cautelares y casi nada méas.
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En las instancias revisorias, los tribunales tendran acceso no solo al expe-
diente tradicional, aunque aligerado —que de todos modos debe subsistir, ya que de-
manda, contestacion, prueba instrumental y otros siempre existiran escritos—, sino
al registro fidedigno de la audiencia, lo que les permitira apreciar razonablemente
las peripecias acontecidas en la misma.

Algunos criticos cuestionan el alto costo presumible que este equipamiento
puede significar. No compartimos ese punto de vista. Hoy en dia los implementos
electrdnicos tienen precios muy accesibles y algunos accesorios, como por ejem-
plo los discos de video (DVD), son de un costo infimo, maxime si cada litigante po-
dria llevar su propio disco en blanco, para recuperarlo ya grabado con la audiencia.

Planilla electrénica

Como en el Pert se ha ya sustituido la tradicional planilla de pago de remu-
neraciones, que antafio se llevaba en forma manual y fue luego informatizada, por
la planilla electronica, que es remitida periddicamente al Ministerio de Trabajo, el
Juez podra obtener en forma inmediata el acceso a ella, simplemente ordenando que
dicho Ministerio la ponga a su disposicion por via telematica.

De otro lado, cuando existia una sola planilla fisica y el empleador tenia va-
rios juicios simultaneos, era materialmente imposible revisar la planilla mientras
no fuera procesada en el primero de ellos, y asi sucesivamente.

Hoy, con la planilla electronica, esta puede ser enviada en forma simulta-
nea a todos los juzgados en que se ventilen procesos contra un mismo empleador.

El Ministerio de Trabajo ha puesto ya a disposicidn de los jueces, a través de
su portal institucional, el acceso a la planilla electronica.

Un detalle fundamental es que ese ingreso es restringido: solo lo tienen los
jueces, a quienes se proveera de una clave personal intransferible.

Calculo de beneficios

Una de las tareas mas pesadas para el juez es calcular el monto de las pres-
taciones que se discuten, y que habra de ser uno de los componentes necesarios de
su posterior fallo. Ello genera una indeseable dependencia del juez en relacién con
sus asistentes, ya que requiere del auxilio profesional de un experto en contabilidad.

La NLPT dispuso que el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, con
la colaboracion del Poder Judicial, debia preparar un sistema informatizado para di-
chos calculos, el cual, como es obvio, estara a disposicion de cada juez, quien, con
ese apoyo material, podra realizar los calculos, o en todo caso verificar con certe-
za los que se le presenten.

El Ministerio ha cumplido, en tiempo exacto, con esta obligacion legal: el
mismo dia en que entro en vigencia la ley, el 15 de julio de 2010, y se puso en vigor
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en Tacna (y luego en Cafiete, Arequipa, Trujillo y Chiclayo), en su portal informa-
tico fue colocado el sistema para el calculo de los principales beneficios.

Es destacable, ademas, que el Poder Judicial ha intensificado la capacitacion
de los jueces para el manejo de este valioso instrumento, que puede facilitar no solo
el calculo en si, sino la apreciacion o comprobacidn de los que practican los peritos
que acttian como auxiliares de los jueces laborales en la actualidad.

Jurisprudencia clasificada

La NLPT dispone que el Ministerio de Trabajo, con la colaboracion del Po-
der Judicial y del Tribunal Constitucional implementara un portal informético con
sentencias y precedentes vinculantes.

Esta obligacion ya fue cumplida en parte, pues desde el 15 de julio de 2010
aparece en el portal institucional del mencionado Ministerio, aun cuando no tiene
todavia un buen sistema clasificador. Es de confiar en que méas adelante esta herra-
mienta sea completada y perfeccionada, ademas por cierto de ser mantenida al dia.

Ya el Tribunal Constitucional viene publicando, desde mucho tiempo atrés,
todas sus resoluciones. Es mas, dicho érgano ya prescindié de las notificaciones, y
toda la informacion relativa a los procesos en curso —como el sefialamiento de fecha
para la vista de las causas— debe ser obtenido por los interesados a través de su portal.

Expediente electrénico

No esta enunciado en la NLPT pero es una consecuencia necesaria de la mis-
ma que, no en tiempo inmediato, pero en plazos razonables, se sustituya de modo
integral el expediente de papeles por el expediente electrénico, al cual puedan ac-
ceder en forma directa los interesados, sin necesidad de personarse fisicamente al
local del juzgado.

Los ahorros se daran en tiempo, en papel y en dinero. Pero, sobre todo, en
eficiencia.

No tenemos duda de que con el solo uso intensivo de la tecnologia hoy dis-
ponible —y sin pensar todavia en la que sobrevenga, que no dudamos sera todavia
mas sorprendente— trae ventajas en términos de celeridad y eficiencia, lo que nos
hace avizorar un proceso comparativamente pletérico de beneficios para los litigan-
tes, para los jueces y, por ende, de la administracién de justicia.

I11. RESPONSABILIDAD Y RETOS PARAEL JUEZ LABORAL

El Juez habra de ser el gran protagonista del proceso, con la NLPT. Esta asi
lo proclama con vigor inusitado en el articulo 111 de su Titulo Preliminar.

Protagonista es el personaje principal, la persona que desempefia la parte
principal en cualquier suceso, si nos atenemos a la definicion que trae el Dicciona-
rio de la Real Academia.
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La NLPT, en ese mismo articulo, sefiala que los jueces deben evitar que la
desigualdad entre las partes afecte el desarrollo o resultado del proceso, para cuyo
efecto procuran alcanzar la igualdad real de las partes, que es la plasmacion del
principio protector; y que privilegian el fondo sobre la forma e interpretan los re-
quisitos y presupuestos procesales en sentido favorable a la continuidad del proce-
so. Ello debe llevar a la erradicacion de esa malsana costumbre de declarar nulida-
des, muchas veces por razones nimias o superables, y ademas imponen al Juez el
deber de impulsar el proceso en todas sus etapas.

Desde siempre se propugn6 como uno de los principios del Derecho Pro-
cesal del Trabajo el de la basqueda de la verdad real, lo que imponia como condi-
cién laampliaciéon de las facultades del Juez dentro de un sistema cuasi inquisitivo.

Todo ello significa que el juez laboral no se podra limitar a los aspectos se-
cundarios o periféricos del proceso, y quedar a merced de los impulsos e iniciativas
de las partes, sino que debera ser el que lo conduzca rectamente hacia el resultado.

Dentro del esquema dispositivo, los protagonistas son los abogados, que cru-
zan e intercambian escritos y recursos. El Juez permanece oculto, en la soledad de
su despacho, como una especie de convidado de piedra, figura retorica a la que se
ha acudido con frecuencia para hacer evidente su pasividad.

La NLPT coloca al juez laboral en el vortice de las actuaciones. De su capa-
cidad, de su comportamiento, de su habilidad y conocimientos, y sobre todo de su
conocimiento profundo del caso mismo sometido a su escrutinio dependera, a la
larga, el éxito del nuevo sistema procesal laboral.

El control formal y sustancial del proceso

Paraello, la NLPT ha dotado al Juez de poderes muy especiales, tanto para el
debido control de los actos formales del proceso, en especial de la audiencia, cuan-
to, sobre todo, de los aspectos sustanciales del mismo.

Asi, debe cuidar que se observen y respeten las reglas basicas de la conviven-
cia civilizada, impidiendo los agravios de palabra u obra, las interrupciones, el uso
de teléfonos celulares, el abandono injustificado de la sala de audiencia, asi como
cualquier expresion de aprobacién o censura.

Debe advertirse al respecto que, como se ha sefialado, uno de los requisitos
del proceso oral es la publicidad: los actos se llevan a cabo en presencia del publi-
co, que no solo simboliza el control social, sino que ejerce en forma directa el con-
trol ético, pues al ser participe presencial del proceso, puede apreciar y juzgar el
comportamiento del juez y de las partes, y extraer de ello sus propias conclusiones.

Ahorabien, con tino y precaucion la NLPT hace alusién a las expresiones de
aprobacion o censura, anticipandose a una maniobra que podria intentarse por liti-
gantes que, con animo de presionar al Juez, puedan asistir masivamente y expresarse
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a través de murmullos o aun gritos, u otras manifestaciones de disconformidad con
lo que esta aconteciendo en el proceso. El Juez, en uso de sus atribuciones, debe-
ra en esos casos ordenar el desalojo de la sala, y continuar la diligencia en privado.

En consonancia con esta facultad, el Juez puede aplicar multas y otras me-
didas (denuncia ante la Corte Superior, el Ministerio Publico o el Colegio de Abo-
gados) a quienes incurran en infracciones de tipo formal.

Pero, en lo que constituye un avance en profundidad, puede sancionar a quien
alega hechos falsos, ofrece medios probatorios inexistentes, obstruye la actuacién
de las pruebas, genera dilaciones que provoquen injustificadamente la suspensién
de la audiencia o desobedezcan las 6rdenes que haya impartido.

Mientras que la multa mayor por infraccion formal es de cinco (5) Unida-
des de Referencia Procesal (URP), en las de caracter material pueden llegar a cin-
cuenta (50) URP.

Hay més, como ya hemos adelantado: el Juez puede extraer conclusiones
en contra de los intereses de las partes atendiendo a la conducta observada por es-
tas en el proceso, lo cual es particularmente relevante cuando la actividad proba-
toria es obstaculizada.

Extraer conclusiones implica formar criterio, llegar a conclusiones de fondo,
deducirlas del comportamiento negativo de alguna de las partes. Si la parte obsta-
culiza la actividad probatoria, no cumple con las exhibiciones ordenadas, niega la
existencia de documentacién propia de su actividad juridica o econémica, impide o
niega el acceso al juez, a los peritos 0 a los comisiones judiciales al material probato-
rio o a los lugares donde se encuentre, se niega a declarar o responde evasivamente,
el Juez puede concluir, en su fuero interno, que esa parte no tiene la razon. Pero, lo
que es importante, puede basar en ello su fallo; si no totalmente, al menos como un
complemento de su razonamiento juridico y del examen de la actividad probatoria.

Actividad probatoria

Las pruebas son naturalmente ofrecidas por las partes —con la demanday con
la contestacion, respectivamente— y actuadas en la audiencia respectiva.

El Juez, sin embargo, tiene capacidad para ordenar excepcionalmente la prac-
tica de alguna prueba adicional, y su decision al respecto es inimpugnable.

El juez civil también tiene esta facultad, reglada por el articulo 194 del Cé-
digo Procesal Civil, pero es sabido que no la ejerce. Los jueces laborales, que tam-
bién la han tenido con la Ley N° 26636, siempre han sido mas vivaces al respecto.

La novedad absoluta, sin embargo, es que ahora se extiende a los jueces (vo-
cales) superiores, como se desprende de modo oblicuo de la prohibicion de hacer-
lo cuando el proceso se encuentra en casacion (articulo 22).
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En casacion no es concebible el requerimiento de prueba, por cuanto el exa-
men versa solo sobre el derecho, no sobre los hechos. Al sefialar la NLPT que no
puede ser invocada esta facultad en esa instancia, de manera implicita esta deter-
minando que si pueda serlo en la segunda instancia, de modo que el revisor podria
basar un fallo revocatorio en prueba que no fue conocida por el juez inicial.

Esto esta en linea con la moderna doctrina de lo que se ha dado en llamar la
justicia horizontal.

En cuanto al juez de la primera instancia, consideramos que la potestad de
disponer prueba de oficio puede ser ejercitada en cualquier momento, incluso y
muy en especial antes de que se haya llevado a cabo la audiencia de juzgamiento.

En efecto, si el juez, examinando demanda y contestacion, con sus respec-
tivas pruebas, y en la etapa de elaboracion del Plan del Caso, entiende que tendra
que haber pruebas necesarias que no han sido contempladas por las partes, puede
disponer su actuacion inmediata, en el intervalo que media entre ambas audiencias.

Por ejemplo, puede disponer precozmente la presentacion por el Ministerio
de Trabajo de las planillas electronicas, adelantar alguna pericia, en especial la pe-
ricia contable, o disponer la realizacion de una inspeccion judicial. Todo ello con
el &nimo de aprovechar ese periodo muerto, y no dilatar innecesariamente el trami-
te, como sucederia si ordenara la prueba durante la audiencia, caso en el cual ten-
dria que haber la forzosa dilacion para que la misma se actue.

Pero la actividad del juez no se restringe a disponer prueba de oficio, sino
que es quien lleva adelante, en la audiencia, la actuacion de las pruebas de partes.

Todavia no se ha advertido lo suficiente la capacidad que la ley otorga al juez
para interrogar, en cualquier momento, a las partes, sus abogados y terceros parti-
cipantes (testigos, peritos).

“En cualquier momento”, dice la NLPT (articulo 12.1). Puede suceder, por
ejemplo, que esté deponiendo un testigo y en ese momento el juez derive su inte-
rrogatorio hacia la parte que ya prest6 declaracion, para compulsar ambas declara-
ciones, la del testigo y la de la parte, sin seguir el orden rigido que ha sido caracte-
ristico de todos nuestros procesos, sean civiles o laborales. Es decir, no solo se le
concede la potestad de interrogar en cualquier momento, sino que se le otorga fle-
xibilidad para decidir, en el instante oportuno, lo mas favorable para la bisqueda
de la verdad, que es su auténtico objetivo.

Para ello, la NLPT ha previsto que en la audiencia se tome juramento con-
junto a todos los que habréan de participar en la misma, con lo cual todos quedan
expeditos para intervenir, a requerimiento del juez, cuando este lo estime necesa-
rio y pertinente.
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Y la NLPT incluye a los abogados. Si se lee con atencion el articulo 12.1, se
podra comprobar que los menciona, de donde puede colegirse que los abogados de-
beran también prestar juramento, ya que no tendria caso poderlos interrogar si ellos
no estuvieran sujetos al compromiso ético de la veracidad.

Por todo ello, la NLPT dispone que no se requiera de pliego interrogatorio,
ni para la declaracion de parte ni para la de testigos, porque las preguntas deben ser
formuladas por el juez, las partes y sus abogados, en forma libre, directa, espontanea.

En eso tendréa el juez una especial responsabilidad, no solo porque debera
preparar de antemano el Plan del Caso, al cual se sujetara su actuacion y la de las
partes y sus abogados, sino porque su accionar se llevara a cabo frente al pablico y
guedara ademas registrado en imagen y palabra, de modo que quien no vaya pre-
parado o improvise quedara expuesto a la critica y a la evaluacion de desempefio
que podran hacer los jueces de las instancias superiores.

Conciliacion
La NLPT otorga al juez, mas que facultad, el deber de impulsar vivamen-
te la conciliacion.

Como es sabido —lo destacd en su momento Pérez Botija—, el proceso labo-
ral siempre ha “hipervalorado” la conciliacion. Esta es una institucion ambivalen-
te: por una parte, propicia una solucion precoz y equitativa al conflicto, con respe-
to a los derechos irrenunciable; por otra, empero, encubre muchas veces verdade-
ras renuncias, basadas en el estado de necesidad del trabajador.

Por eso PI4 Rodriguez la califico en alguna oportunidad de “mal necesario”.

La NLPT, en linea con la doctrina tradicional, le concede amplio espacio.
Para ello, para darle realce y viabilidad a la misma, le dedica virtualmente una au-
diencia entera.

Con la Ley N° 26636, aunque se menciona también la conciliacion como un
acto necesario, en la préctica se convirtio en una mera formalidad, desprovista de
todo contenido. El juez se limita a dejar constancia en acta de que invito a las par-
tes a conciliar, y que estas no llegaron a ningln acuerdo, pero sin hacer ningdn in-
tento serio por propiciarlo.

La NLPT le impone, en cambio, intervenir, plantear formulas, ofrecer pro-
puestas, incorporarse activamente para tratar de conseguir el acuerdo de los partes,
sin que ello implique toma de posicion o adelanto de opinidn, para salvaguardar lo
cual dicha audiencia no es filmada, dejandose solo constancia en acta.

Un juez que actle con diligencia y buen sentido, que promueva y participe
en la conciliacidn, estard actuando en su propio beneficio, ya que si la consigue ha-
bra reducido y simplificado su propia tarea, tendrd menor carga de trabajo y vera
recompensado su esfuerzo con una estadistica positiva de casos resueltos.
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Ejecucién anticipada

Como complemento de la conciliacion exitosa, el juez debe dictar un auto
—que es irrecurrible— para que los acuerdos adoptados, sea en forma total o aln par-
cial, puedan ser ejecutados. Esta es una novedad muy practica, pero que se extien-
de —y aqui si es una gran innovacién- a todos aquellos puntos o extremos de la de-
manda que no son objeto de contradiccion especifica.

En los términos tradicionales, lo no discutido, sea porque no se rechazé con
la contestacion o porque qued6 acreditado de modo fehaciente en la audiencia, no
podia escindirse sino que quedaba sujeto o subordinado al resto del litigio. Aho-
ra, en cambio, el juez puede —debe— ordenar su pronto pago, mediante el auto an-
tes referido.

De ese modo solo subsiste en debate lo discutido, pero lo que ya no es obje-
to de litigio se separa y ejecuta, con gran ventaja para el trabajador.

Sentencia inmediata

Para culminar su actuacién estelar en el proceso, el juez tendra que emitir
su fallo al término mismo de la audiencia, lo que habré de imponerle la necesidad,
que es la piedra de toque del nuevo proceso, de prepararse en el conocimiento pro-
fundo y sistematico de la materia involucrada en el litigio, de sus complejidades y
vacios, de los aspectos esenciales en fondo y forma, Unica manera de que el nuevo
sistema procesal nos lleve, como es su proposito, a una justicia laboral no solo ex-
peditiva, sino fundamentalmente eficaz.

En suma, la NLPT otorga al juez un poderoso conjunto de atributos, que jus-
tifican y concretan lo que la propia norma predica: su rol protagénico. El juez serd
el elemento central, alrededor de cuyo comportamiento y experticia girara la au-
dienciay, con ella, el proceso todo.

IV. VISIONSINOPTICADE LANLPT: LOS PRINCIPALES CAMBIOS
Y LOS ASPECTOS NOVEDOSOS

Solo para dar una idea general de la estructura y principales innovaciones de
la norma, examinamos a continuacién algunos aspectos de especial interés.

Principios y fundamentos

La NLPT contiene un Titulo Preliminar en cuyo articulo | se destacan los
pilares del nuevo sistema: inmediacion, oralidad, concentracion, celeridad, econo-
mia procesal y veracidad; y luego se enuncian sus fundamentos, verdaderos prin-
cipios, en verdad.

Mas que comentarlos, es suficiente transcribirlos, porque se explican por si
solos.
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Articulo I11.- Fundamentos del proceso laboral

En todo proceso laboral los jueces deben evitar que la desigualdad entre las
partes afecte el desarrollo o resultado del proceso, para cuyo efecto procu-
ran alcanzar la igualdad real de las partes, privilegian el fondo sobre la for-
ma, interpretan los requisitos y presupuestos procesales en sentido favorable
a la continuidad del proceso, observan el debido proceso, la tutela jurisdic-
cional y el principio de razonabilidad. En particular, acentlGan estos deberes
frente a la madre gestante, el menor de edad y la persona con discapacidad.

Los jueces laborales tienen un rol protagonico en el desarrollo e impulso del
proceso. Impiden y sancionan la inconducta contraria a los deberes de ve-
racidad, probidad, lealtad y buena fe de las partes, sus representantes, sus
abogados y terceros.

El proceso laboral es gratuito para el prestados de servicios, en todas las
instancias, cuando el monto total de las pretensiones reclamadas no supere
las setenta /70) Unidades de Referencia Procesal)

Son de destacar también las reglas de interpretacion y aplicacion de las nor-
mas en la resolucion de las controversias, para lo que igualmente basta transcribir
el articulo IV

Articulo IV.- Interpretacion y aplicacion de las normas en la resolucion de
los conflictos de la justicia laboral.

Los jueces Laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con arreglo a
la Constitucion Politica del Perq, los tratados internacionales de derechos
humanos y la ley.

Interpretan y aplican toda norma juridica, incluyendo los convenios colec-
tivos, seguin los principios y preceptos constitucionales, asi como los prece-
dentes y vinculantes del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica.

Ambito de la justicia laboral

La NLPT no restringe el campo de accidn de la justicia laboral al regulado
por la legislacion laboral o, mas precisamente y en términos rigurosos, al del traba-
jo subordinado, sino que lo amplia a todos los conflictos juridicos originados con
ocasién de las prestaciones de servicios de caracter persona, de naturaleza laboral
formativa, cooperativista e incluso administrativa, esto es de relaciones entre el Es-
tado y sus servidores, aungue en este Ultimo caso con ciertos condicionamientos.
(Art. 1l Titulo Preliminar).

Incluso, anticipandose al uso de las excepciones de incompetencia, sefia-
la que también puede conocer de acciones derivadas de contratos de derecho civil
(de locacidn de servicios), cuando la demanda se sustenta en el encubrimiento de
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relaciones de trabajo, con lo que se adelanta a la méas corriente de las articulacio-
nes: la excepcion de incompetencia.

La presuncion de laboralidad

El articulo 11, al definir el ambito de la justicia laboral, introduce un concep-
to novedoso, trascendental. Segln la ley anterior, la carga de la prueba recaia en el
empleador, pero el trabajador debia demostrar la existencia de la relacion laboral,
probar, el su condicidn de tal: que prestaba servicios personales, que estos eran re-
munerados Y, sobre todo y lo mas dificil, que eran subordinados.

Logrado ello, se transferia al empleador la responsabilidad de demostrar que
los hechos alegados eran inexactos o que la obligacién demandada no existia 0 ya
habia sido cancelada, lo que en la préactica equivalia a demostrarlo todo.

Ahora, con la NLPT, el trabajador solo requiere acreditar “la prestacion per-
sonal de servicios”, logrado lo cual se presume que la existencia de vinculo laboral
a plazo indeterminado, salvo prueba en contrario.

Es el empleador, entonces, quien tendra que demostrar que tales servicios
eran autbnomos o independientes.

Esta presuncidn de laboralidad en toda prestacion personal de servicios cons-
tituye un avance que aligera grandemente la carga probatoria del trabajador y acen-
tha la del empleador.

Competencia por razén de materia

La competencia material esta escalonada en cuatro grados: el juez de paz le-
trado laboral conoce de las controversias de minima cuantia; el juez especializado
laboral tiene una competencia amplisima, que comprende, en ciertas circunstancias,
también controversias de servidores publicos con el Estado; el juez superior conoce
de las apelaciones, y actlia normalmente colegiado en tribunales de tres miembros;
la NLPT, sin embargo, crea tribunales unipersonales para revisar las causas de me-
nor cuantia (hasta 70 URP); y, finalmente, la Corte Suprema conoce en casacion.

Legitimacion activa: los casos especiales

Los sindicatos pueden comparecer en causa propia, en defensa de los dere-
chos colectivos, pero también, sin necesidad de poder especial, en defensa de sus
dirigentes y afiliados en controversias de caracter individual.

Cuando se afecta el derecho a la no discriminacion, el acceso al empleo o se
guebranta la prohibicién al trabajo forzoso o infantil, la accion puede ser emprendi-
da por los propios afectados, pero también por una organizacién sindical, una aso-
ciacion o institucion sin fines de lucro dedicada a la proteccion de derechos funda-
mentales, caso en el que deben acreditar su solvencia ante el juez, la Defensoria del
Pueblo o el Ministerio Publico.
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Cuando se afecta la libertad sindical o el derecho de negociacién colectiva,
a la seguridad y salud en el trabajo y, en general, cuando se afecte un derecho que
corresponde a un grupo o categoria de prestadores de servicios, pueden accionar el
sindicato, los representantes de los trabajadores o cualquier trabajador o prestador
de servicios del ambito.

Lo destacable en todos estos casos, pero muy especial en los dos Gltimos, es
que se rompe la vieja regla Nemo iudex sine actore, que en el Cadigo Civil perua-
no se expresa asi: “Para ejercitar 0 contestar una accién es necesario tener legiti-
mo interés econémico o moral. El interés moral autoriza la accién solo cuando se
refiere directamente al agente o a su familia, salvo disposicién expresa de la ley”.
(Articulo VI del Titulo Preliminar).

Pues bien, este es el primer caso de disposicidn expresa que extiende el inte-
rés moral a determinadas personas en caso de derechos fundamentales.

Tipos de procesos

La NLPT contiene cinco procesos distintos: (i) ordinario; (ii) abreviado; (iii)
impugnativo de laudos arbitrales econdmicos; (iv) cautelar; y (v) de ejecucion.

De primera intencion, pareceria un exceso, pero si bien se ve solo los dos pri-
meros son propiamente complejos. estos, a grandes rasgos, se definen en atencion
a la cuantia, pues corresponden al abreviado los que no superan cincuenta Unida-
des de Referencia Procesal®®, y se tramitan ante el juez de paz letrado laboral, con
revision por el juez especializado laboral.

Sin embargo, también se sujetan al proceso abreviado, pero ante el juez espe-
cializado (con apelacion ante la Corte Superior), los casos de reposicion (por despi-
do nulo) y aquellos que se refieren a la vulneracion de la libertad sindical.

Se ha querido asi conferir a estos casos de caracter urgente un tratamiento
mas expeditivo.

El proceso ordinario se desarrolla en dos audiencias: la de conciliacion y la
de juzgamiento. En esta Gltima se desahoga toda la prueba y, al término de la mis-
ma, luego de los alegatos, el juez debe emitir sentencia.

El proceso abreviado es en una sola audiencia, dentro de que la estan inmer-
sos la conciliacion, la actuacion de la prueba, los alegatos y la sentencia.

Reglas de conducta

El juez puede sancionar no solo las conductas impropias de caracter exter-
no, como interrumpir a quien hace uso de la palabra, abandonar injustificadamente

(10) Que en términos practicos equivalen mas o menos a seis mil quinientos délares americanos
(US$ 6,500.00)
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la sala de audiencia, hacer uso del teléfono celular sin autorizacion, etc., situacio-
nes que no influyen en el resultado del proceso.

Pero el juez puede extraer conclusiones derivadas de la conducta de las par-
tes, atendiendo a su conducta asumida en el proceso. Esto es particularmente rele-
vante cuando la actividad probatoria es obstaculizada al no cumplirse con las ex-
hibiciones ordenadas, negar la existencia de documentacion propia de la actividad
economica, impedir o negar el acceso al juez, los peritos 0 comisionados judiciales
al material probatorio o a los lugares donde se encuentre, negarse a declarar o res-
ponder evasivamente (articulo 29).

Por eso, previsoramente, dispone que quien presta declaracion en calidad de
representante de una persona juridica —y con mayor razon, si actia a nombre pro-
pio- tiene el deber de acudir informado sobre los hechos que motivan el proceso
(Art. 25). De ese modo se impediran respuestas evasivas, del tipo de “no me cons-
ta”, 0 “me remito a los documentos”.

Notificaciones

Las notificaciones de todo lo que acontece en el proceso se deben realizar
por via electrénica, dejando de lado y superando el sistema de envios personales
por mensajero. Solo se notifica al modo tradicional la demanda y su auto admiso-
rio (y algunas incidencias menores como la admision de un tercero con interés, las
medidas cautelares, etc.).

Para ello, es requisito de admisibilidad de la demanda y contestacion, res-
pectivamente, la consignacion de una direccion electronica.

La sola eliminacién de los tiempos muertos que generan las notificaciones
del estilo antiguo garantiza un avance en materia de celeridad.

Oportunidad de la prueba

La prueba debe ser ofrecida con la demanda y con la contestacion, respecti-
vamente, lo que plasma el principio conocido como eventualidad o lealtad proce-
sal. Solo se admite prueba extemporanea cuando esté referida a hechos nuevos o
que hubiesen sido conocidos u obtenidos con posterioridad.

Fuera de estos casos, la presentacién inoportuna de prueba adicional no acarrea
ninguna consecuencia, puesto que no puede servir de fundamento para la sentencia.

Carga de la prueba

Sin desmedro de que la carga de la prueba corresponda a quien afirma los
que configuran su pretension, la NLPT sefiala que, de modo paralelo, incumbe
al demandado que sea sefialado como empleador probar el pago, el cumplimien-
to de las normas legales, el cumplimiento de sus obligaciones contractuales; su
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extensién o inexigibilidad; la existencia de un motivo razonable distinto al hecho
lesivo alegado; y el estado del vinculo laboral y la causa del despido.

Si bien se observa, el empleador debe probarlo todo (...) o casi todo.

Prueba de oficio

La NLPT autoriza al juez a disponer prueba de oficio, cuando lo estime ne-
cesario. Esta facultad ya existia en la ley anterior, y muchos jueces la utilizaban, e
incluso en el proceso civil, donde los jueces son reacios a su empleo.

Lo novedoso es que también pueden ordenar prueba los jueces de alzada,
dentro la moderna teoria del llamado proceso horizontal.

Conciliacion y sentencia previa

La NLPT pone mucho énfasis en la conciliacién, al punto de haber dispues-
to una audiencia consagrada a procurarla. El juez, por mandato expreso, debe par-
ticipar activamente a fin de que las partes solucionen sus diferencias total o parcial-
mente (art. 43.2), debiendo incluso plantear formulas de avenimiento, lo que lo con-
vierte en un virtual mediador. A este respecto, la NLPT cuida de precisar que ello
no se considera un prejuzgamiento, para garantizar lo cual la audiencia no es regis-
trada por medios magnéticos, a fin de dar libertad, tanto a las partes cuanto al pro-
pio juez, al intercambio de posiciones en bdsqueda del acuerdo.

Lo importante es que si se produce acuerdo el juez lo aprueba —salvaguar-
dando, se entiende, los derechos irrenunciables— y emite de inmediato una resolu-
cidn con caracter de cosa juzgada para disponer el cumplimiento de las prestaciones
acordadas. Igual proceder esta previsto cuando hay algln extremo no controvertido.

Limitacion al arbitraje

Después de admitir el acceso al arbitraje en materia laboral, la 62 disposicién
complementaria de la NLPT afiade dos requisitos para su validez: que el convenio
se inserte a la conclusion del vinculo laboral, lo que excluye la posibilidad de es-
tipularse dentro del contrato de trabajo, y que la remuneracion mensual percibida
por el trabajador sea o haya sido superior a 70 Unidades de Referencia Procesal®,

Medidas cautelares

La NLPT permite el acceso a cualesquiera medidas cautelares que pudieran
ser eficientes al propdsito buscado, que es asegurar de antemano la ejecucién de un
eventual fallo condenatorio; en tal sentido, enuncia algunas y abre la posibilidad a
todas las demas que existan o puedan existir a futuro.

(11) 70 URP equivalen aproximadamente a Nueve mil délares americanos (US$ 9.000).
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En especial destaca la reposicién provisional, cuando lo que se discute es un
despido nulo, y el pago de una asignacién provisional durante el transcurso del juicio,
respaldada con los fondos depositados de la compensacion por tiempo de servicios.

Casacion y ejecucion del fallo

Sin extendernos en demasia en el recurso de casacion, muy resistido por mu-
chos por lo que puede implicar de retardo, lo novedoso es que su interposicion no
suspendera la ejecucion de la sentencia. Si se trata de obligacion de dar sumas de
dinero, la parte obligada puede solicitar la suspension de la ejecucion, pero a ese
efecto debera depositar el importe reconocido o presentar una carta fianza renovable.

Conello, si el recurso es desestimado, la ejecucién es inmediata, sin dilacion
ni necesidad de mayor tramite.

Estos son solo algunos rasgos importantes de la Nueva Ley Procesal de Tra-
bajo, que trae muchas otras innovaciones cuyo sefialamiento y andlisis exhaustivo
desbordaria los limites materiales expuestos a la presente ponencia.
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NUEVO PROCESO LABORAL
Acceso a la tutela jurisdiccional

Néstor Morales Gonzalez*

“La defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado™

l. INTRODUCCION

Como entender la importancia de los cambios en materia procesal sin tener
presente la finalidad principal del proceso y como se cumple esta de manera que se
brinde tutela jurisdiccional efectiva.

La nueva Ley Procesal del Trabajo® se presenta como el medio por el cual el
Estado brinda un proceso que sentado en la bases de la oralidad, permite la realiza-
cidn de otros principios de igual importancia, como los de inmediacion, concentra-
cion, celeridad, economia procesal; apoyandose para lograr los efectos deseados en
la utilizacion de medios tecnol6gicos que permitan grabar las audiencias o realizar-
se las notificaciones, entre otros aspectos; todo lo cual redunda no solo en la pron-
ta resolucion de los conflictos de trabajo, sino también en la concepcion que tiene la

(1) Lanueva Ley Procesal del Trabajo se ird aplicando progresivamente en los distintos distritos judiciales, en
la oportunidad que disponga el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en tanto continuara rigiendo la Ley
N° 26636 y sus modificatorias, como dispone la Novena Disposicion Complementaria de la Ley N° 29497.
Asi de acuerdo a la Resolucion Administrativa N° 232-2010-CE-PJ, de fecha 1 de julio de 2010, expedida
por el Consejo Ejecutivo el cronograma de implementacion es el siguiente: Distrito Judicial de Tacna,
a partir del 15 de julio de 2010; Distrito Judicial de Cafiete, a partir del 16 de agosto de 2010; Distrito
Judicial de La Libertad, a partir del 01 de setiembre de 2010; Distrito Judicial de Arequipa, a partir del 1
de octubre de 2010; Distrito Judicial de Lambayeque, a partir del 2 de noviembre de 2010.
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ciudadania del Poder Judicial. Nos aleja de la imagen actual de una justicia que apa-
rece al final de excesivos trdmites que muchas veces resultan de la forma equivoca-
da como es dirigido; gracias al rol protagénico que la nueva norma asigna al Juez y
tiempo de duracion en el tramite del proceso hasta la expedicion de la decision final.

La “oralidad” si bien esta contemplada en el proceso regido por la Ley
N° 26636, esta permite la escrituridad mas alla de la demanda y su contestacion; y
como refiere el Dictamen de la Comision de Trabajo del Congreso de la Republi-
ca, que la Ley N° 26636 ( Ley Procesal del Trabajo) “se ha convertido en una nor-
ma que no brinda un marco adecuado para la solucion rapida y eficaz de los con-
flictos laborales”, asi como que “La lentitud de los procesos laborales generados
por la formalidad excesiva de las audiencias y el incumplimiento de los fines del
Recurso de Casacion en el proceso laboral han determinado la necesidad de la re-
forma del proceso laboral”, afirmando que: “Con las modificaciones propuestas, se
espera que los procesos laborales duren en promedio seis (6) meses; que mas ciu-
dadanos tengan acceso a la justicia laboral, tanto respecto de sectores excluidos de
la justicia (sector informal, micro y pequefias empresas, trabajadores domésticos),
como respecto de sectores vulnerables (madres gestantes, menores de edad, perso-
nas con discapacidad, actividad sindical); y, que haya predictibilidad en las deci-
siones judiciales”®.

Sin embargo no voy a referirme a un diagnéstico de lo que hoy concurre a la
dilacion de los procesos en la justicia laboral y que compromete actitudes, aptitu-
des y audacias, de las partes, abogados y jueces. Es mi deseo contribuir a apreciar
coémo la nueva Ley Procesal del Trabajo (en adelante para los efectos del presente
trabajo, NLPT), facilita el acceso de mas ciudadanos al ambito de la justicia laboral.

En esta época de globalizacién, en el aspecto laboral la tendencia a dismi-
nuir la tutela al trabajador es una de sus consecuencias: fortaleciendo la temporali-
dad de las relaciones de trabajo, el uso indiscriminado de la locacion de servicios
para evadir (por el empleador) el pago de derechos propios del contrato de trabajo,
la creacién de empresas que alquilan la mano de obra (intermediacion, terceriza-
cién), desconocimiento de la relacion laboral a pesar de que la prestacién de servi-
cios se desarrolla de manera no autbnoma, personal, bajo subordinacion y a cambio
de una contraprestacion periédica (Contrato Administrativo de Servicios)®

(2) Dictamen de la Comision de Trabajo Periodo Legislativo 2009-2010, de fecha 2 de diciembre de 2009,
recaido en los Proyectos de Ley N° 117/2006-CR, 982/2006-CR, 1575/2007-CR, 3467/2009-PE, 3483/2009-
CR 'y 3489/-CR, que proponen una nueva Ley Procesal del Trabajo.

(3) Mediante Decreto Legislativo N° 1957 se cred el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios, como modalidad especial del derecho administrativo y privativa del Estado, no esta sujeto a la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada, ni a otras normas
que regulan carreras administrativas especiales (articulos 1 y 3); vinculando a una entidad publica con
una persona natural que presta sus servicios de manera no auténoma (Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM, articulo 1). Sustrayendo dicha norma legal al prestador de servicios bajo
subordinacion, de la proteccion que otorga la Constitucion Politica al trabajador dentro de la relacion
laboral.
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Entonces, frente a los actos que distorsionan el fundamento de la proteccién
gue merece el trabajo, resulta necesario adoptar las medidas correctivas para lograr
que el derecho de toda persona a su desarrollo personal y familiar no se vea afecta-
do, tanto si el trabajo como actividad del hombre, merece un reconocimiento par-
ticular, puesto que sin su constante evolucion la sociedad no hubiera alcanzado los
niveles de progreso que ahora tiene y constantemente va adquiriendo. Ello en aten-
cion a que el ser humano, a diferencia de los demas seres, no se encuentra al mar-
gen de la interrelacion con sus congéneres, por el contrario, su propia naturaleza
hace que busque una vida comunitaria con los demas miembros de su especie. De
esta forma, el hombre aporta con su esfuerzo a construir una sociedad en la que cada
uno de sus componentes encuentra la posibilidad de satisfacer no solo sus necesida-
des elementales, sino de alcanzar mejores niveles de vida tanto personal como fa-
miliar, requiriéndose para alcanzar dicho desarrollo que en sociedad se distribuya
la produccion de los bienes de manera que, unos se organizan con los medios que
posee para ser titulares de centros de produccién y otros brindan los servicios que
los primeros requieren, a cambio de una contraprestacion; siendo deber de ambos
sujetos el respeto de los derechos de cada una de las partes de dicha relacién, por
cuanto solo si prevalece dentro del vinculo juridico nacido la supremacia del dere-
cho a la dignidad, se logra alcanzar la paz social.

Paz que en expresion de Paulo VI, se encuentra “(...) intrinsecamente vincu-
lada al reconocimiento ideal y a la instauracién efectiva de los Derechos del Hom-
bre. A estos derechos fundamentales corresponde un deber fundamental: el de la
Paz, precisamente. (...) la Paz es un bien supremo de la vida del hombre sobre la
tierra, un interés de primer orden, una aspiraciéon comun, un ideal digno de la hu-
manidad duefa de si y del mundo, una necesidad para mantener las conquistas lo-
gradas y para alcanzar otras, una ley fundamental para la difusion del pensamien-
to, de la cultura, de la economiay del arte, una exigencia que ya no se puede supri-
mir en la vision de los destinos humanos. Porque la Paz es la seguridad, la Paz es
el orden. Un orden justo y dindmico, decimos, que se debe construir continuamen-
te. Sin la Paz, ninguna confianza; sin confianza, ningin progreso. Una confianza,
decimos, fundada en la justicia y en la lealtad”.®

Juridicamente, importa a gran escala que el proceso alcance la paz social en
justicia, pues como sefiala nuestra propia norma adjetiva esta constituye su finali-
dad principal,® asi toda persona, por el solo hecho de serlo, como sefiala Monroy
Galvez®, esta facultada para exigirle al Estado tutela juridica plena, que “provea a
la sociedad de los requisitos o presupuestos materiales y juridicos indispensables

(4)  Paulo VI mensaje para la celebracion de “El dia de la paz”, 1 de Enero de 1969

(5) Caddigo Procesal Civil, Titulo Preliminar, Articulo I11: “El Juez debe atender a que la finalidad concreta del
proceso es resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica,
haciendo efectivos los derechos sustanciales, y que su finalidad abstracta es lograr la paz social en justicia”.

(6) Monroy Galvez, Juan. Introduccion al Proceso Civil. Tomo |, Editorial Temis S.A., 1996, Santa Fe de
Bogota, pp. 245y 246.
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para solventar un proceso judicial en condiciones satisfactorias (...)”, agregando de
igual forma el citado procesalista que “(...) es imprescindible la existencia de un 6r-
gano estatal —auténomo, capaz y objetivo— encargado con exclusividad de la reso-
lucién de conflictos. Asimismo, es deber del Estado contar con pautas reguladoras
de la actividad a realizarse al interior de un eventual proceso, es decir, debe proveer
con anticipacion la vigencia de las normas procesales que aseguren un tratamiento
social sencillo, didactico y expeditivo del eventual conflicto que se pueda produ-
cir. Igualmente, el Estado debe proveer a la comunidad de una infraestructura ade-
cuada a fin de que el servicio de justicia sea brindado en condiciones satisfactorias,
cuando sea requerido”. Servicio de administracion de justicia que corresponde a un
organo especial en ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

La funcion jurisdiccional es ejercida de manera exclusiva por uno de los or-
ganos del Estado, con sujecion a la Constitucion y a las leyes, correspondiendo la
exclusividad de dicha potestad al Poder Judicial (con excepcion de la militar y arbi-
tral), siendo sus drganos jurisdiccionales la Corte Suprema de Justicia y las demas
Cortes y Juzgados que determine su Ley Organica, asi lo precisan los articulos 138,
139.1y 143 de la Constitucion Politica del Per(.?” Distribuyendo la Ley Organica
del Poder Judicial el ejercicio de la funcion jurisdiccional a través de 6rganos espe-
cializados, fijando aquellos que deben conocer las pretensiones en materia laboral®.

De acuerdo a nuestra legislacidn, los érganos jurisdiccionales conocen de los
litigios segun la materia asignada, conforme a procedimientos diferentes para cada
una de ellos. El proceso en el cual se va a meritar el cumplimiento de las obliga-
ciones laborales presenta determinadas caracteristicas atendiendo a las particulari-
dades propias del Derecho Laboral —que consisten basicamente en dar preeminen-
cia a la protecciéon que merece el trabajador al encontrarse en desventaja juridica
en relacién con el empleador—, por ello el derecho procesal del trabajo es propio de
la justicia social para la cual, como refiere Héctor Fix Zamudio, surgid: “(...) el de-
recho procesal del trabajo, como aquella rama independizada del proceso civil tra-
dicional, en la cual se establecio el principio fundamental que el ilustre tratadista
uruguayo Eduardo J. Couture denomind certeramente igualdad por compensacién,

(7)  Constitucion Politica del Pert: “Articulo 138. La potestad de administrar justicia emana del pueblo y
se ejerce por el Poder Judicial a través de sus drganos jerarquicos con arreglo a la Constitucién y a las
leyes. En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los
jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior”.
“Avrticulo 139. Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: 1. La unidad y exclusividad de la
funcion jurisdiccional. No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de
la militar y arbitral. No hay proceso judicial por comision o delegacion”. “Articulo 143. El Poder Judicial
esta integrado por érganos jurisdiccionales que administran justicia a nombre de la Nacion, y por érganos
que ejercen su gobierno y administracion. Los 6rganos jurisdiccionales son: la Corte Suprema de Justicia
y las demas Cortes y Juzgados que determine su Ley Organica”.

(8) Ental sentido, le corresponde a la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema,
a las Salas Laborales, Juzgados de Trabajo y Juzgados de Paz Letrado, la competencia en asuntos laborales
y previsionales, como prevén los articulos 35y 42, 51, 57, respectivamente, de la Ley Organica del Poder
Judicial, con las modificaciones dispuesta por la nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497.
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y que significa otorgar a la parte débil del proceso, en ese supuesto, al trabajador,
determinadas ventajas procesales que pudiesen equilibrar su situacion real respecto
de la parte mas poderosa, es decir, el empresario, lo que implicé el establecimien-
to de otros principios formativos derivados del primero, entre los cuales podemos
enumerar brevemente: la supresion de los formalismos expresivos; la concentra-
cion del procedimiento; la inmediacion del juzgador con las partes, lo que impli-
ca la implantacion, asi sea limitada, de la oralidad; la inversion en algunos supues-
tos, de los principios tradicionales de la carga de la prueba; y el otorgamiento al
juzgador de facultades de direccion del proceso, entre las cuales destacan las rela-
tivas a la facultad de aportar oficiosamente elementos de conviccién no ofrecidos
por las partes, pero necesarios para la resolucion justa de la controversia; la correc-
cion de errores de la parte débil del proceso; la supresion de la prueba legal o tasa-
day su sustitucion por el sistema de valoracion de la sana critica o razonada de las
mismas pruebas, (...)"®

La NLPT comprende ahora dentro del ambito del proceso laboral, conflictos
relativos a la prestacion de servicios de naturaleza formativa, administrativa, asi
como aquellos referidos a aspectos previos que alcanzarian a los casos de discrimi-
nacion en el empleo. Incorpora de manera expresa la competencia del Juez de Tra-
bajo para los casos de tercerias, y dentro la legitimacion especial, a las organiza-
ciones sindicales en los conflictos individuales, de una asociacion o institucion sin
fines de lucro dedicada a la proteccion de derechos fundamentales con solvencia
para afrontar la defensa a criterio del Juez, asi como del Ministerio Publico, Defen-
soria del Pueblo; legitimidad que permite ejercer el derecho de accién y tener acce-
so al derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva, lo cual explica el pro-
posito de haber escogido como tema de esta ponencia el acceso a la justicia desde
la perspectiva de la NLPT.

Il.  GARANTIAS PROCESALES EN EL AMBITO DEL ESTADO SO-
CIAL DE DERECHO

En el Estado Social de Derecho el proceso se constituye en el medio por el
cual se viabiliza el acceso a la justicia, cumpliendo el Estado funcién publica a tra-
vés de sus 6rganos jurisdiccionales con la finalidad de hacer efectivo el derecho y lo-
grar la paz social. Para el mantenimiento de esta, el proceso asegura la erradicacion
de la fuerza como forma de solucién de los conflictos intersubjetivos de intereses.?

(9) FIX ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sobre el derecho de amparo. Editorial Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la Universidad Auténoma de México, México D.F. 1993, pp. 281 y 282, <www.bibliojuridica.
org/libros/libro.htm?1=911>.

(10) ALVARADO VELLOSO, Adolfo. Introduccién al Estudio del Derecho Procesal. Primera Parte, Rubin-
zal - Culzoni Editores, Buenos Aires, 1997, pp. 20y 21 : “(...) el acto de fuerza puede ser visto desde un
triple enfoque: a) es ilegitima cuando la realiza un particular; b) es legitimada cuando el Derecho acuerda
excepcionalmente al individuo la posibilidad de su ejercicio en determinadas circunstancias y conforme a
ciertas exigencias o requisitos que en cada caso concreto se especifican con precision; c) es legitima, por
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Uno de los deberes primordiales del Estado es garantizar la vigencia de los
derechos humanos, asimismo, promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia,®¥ lo cual significa “que la justicia debe ser el principio rector de la vida
social y de los actos de gobierno”@2),

Asi, cuando el empleador se resiste a reconocer los derechos que nacen de la
relacion de trabajo, al encontrarse establecidos en el orden juridico, acto conven-
cional o contrato de trabajo, se forma el conflicto juridico, el cual no puede ser aje-
no a los intereses del Estado.

La defensa de los derechos sociales, especificamente laborales y de la segu-
ridad social, constituye el medio idoneo para garantizar el cumplimiento por el Es-
tado de sus deberes esenciales,*® procura la subsistencia de sus miembros, otor-
gando las prestaciones de servicios necesarias y distribuyendo la riqueza®, sien-
do en especifico la labor de administracion justicia uno de los servicios que brinda.

El eje central en torno al cual la funcién de administracion de justicia logra
alcanzar su realizacién es el proceso, el cual necesariamente debe estar revestido
de determinadas particulares sin las que no lograria su objetivo que es resolver un
conflicto juridico o eliminar una incertidumbre juridico, en tanto solo dotado de ga-
rantias se lograra que el conflicto llegue a su fin y que la comunidad en si identifi-
que cual es el verdadero rol del Estado dentro de la sociedad.

1. Debido proceso y tutela jurisdiccional

La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional, esta contem-
plada en el articulo 139, inciso 3) de la Constitucidn Politica, dentro de los prin-
cipios y derechos de la funcién jurisdiccional,*® y su inclusién en el Articulo 111
del Titulo Preliminar de la NLPT resulta reiterativa en tanto todo Juez debe tener
presente que de acuerdo al Articulo 138 de la Constitucién Politica, la potestad de
administrar justicia se ejerce por el Poder Judicial a traves de su 6rganos jerarqui-
cos con arreglo a la Constitucién y a la leyes; y en el Articulo IV de dicho Titu-
lo Preliminar, se establece que los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten

fin, cuando la realiza el Estado conforme con un orden juridico esencialmente y como consecuencia de
un proceso. De tal modo y a fin de completar la idea esencialmente eshozada, ya se puede afirmar que la
razén de ser del proceso es la erradicacion de toda fuerza dentro de una sociedad dada”.

(11) Articulo 44 de la Constitucion Politica

(12) RUBIO CORREA, Marcial. Para conocer la Constitucion de 1993, DESCO, Lima, 1994, pp. 74y 75

(13) De acuerdo al tenor del articulo 43 de la Constitucion Politica del Perd nuestra Republica es democrética,
social, independiente y soberana

(14) WOLFGANG ABENDROTH y otros. El Estado Social, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1986, p. 49.

(15) Constitucion Politica, Articulo 139, inciso 3): “Principios y derechos de la funcién jurisdiccional. 3) La
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”
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justicia con arreglo a la Constitucion Politica del Per(, los tratados internacionales
de derechos humanos y la ley®®,

Asi, si corresponde al Estado el deber de prestar tutela jurisdiccional efec-
tiva a cualquier persona que lo solicite, como correlato constituye para la persona
un derecho a la tutela jurisdiccional efectiva (valga la redundancia) en tal senti-
do se entiende por tutela judicial efectiva el reconocimiento a favor del ciudadano
del derecho a reclamar a los 6rganos judiciales la apertura de un proceso para ob-
tener una resolucion motivada y argumentada sobre una peticion amparada por la
ley tras un proceso debido.

Sin embargo resulta oportuno la precision que efectta la NLPT a efecto de
que “los jueces (...) observan el debido proceso, la tutela jurisdiccional y el principio
de razonabilidad (...)”, en tanto en reiteradas oportunidades la Corte Suprema de la
Republica ha debido amparar la procedencia de la causal de casacion en el proceso
laboral de contravencion de las normas que garantizan el debido proceso, incorpo-
randola a pesar de no estar prevista en la Ley procesal del Trabajo N° 26636, ante
la evidente infraccién de dicho principio y derecho de la funcion jurisdiccional,*”
en casos como por ejemplo, de deficiencia de la relacién de las personas que inter-
vienen en la suscripcion de las resoluciones, decisiones sustentadas en documentos
gue no constituyen prueba extemporanea y tampoco admitida al amparo del articulo
28 de la LPT, omisién de pronunciarse sobre recurso planteado, fallos privados de
las razones juridicas suficientes para justificarse , adolecer de falta de motivacion,
fallo extra petita, no haberse valorado todas las pruebas incorporadas en el expe-
diente®®. Asimismo el Tribunal Constitucional en casos como, afectacién al debi-
do proceso sustantivo al no observarse escrupulosamente los principios de razona-
bilidad y proporcionalidad; vulneracién a la tutela procesal efectiva en sus vertien-
tes de los derechos de acceso a la jurisdiccion y a la motivaciéon de las resoluciones
judiciales, interpretacion antojadiza de lo que debe entenderse por cosa juzgada®®;

(16) Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, Parte |1, Deberes de los Estados y
Derechos Protegidos, Capitulo II, Derechos Civiles y Politicos, “Articulo 8.- Garantias Judiciales 1. Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sutanciacion
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier caracter”.

(17) Casacion N° 399-2002-Chincha: “(...) sin embargo en aplicacion excepcional de esta via por encontrarnos
en el caso sub examine frente a una violacion constitucional que transgredi un principio y derecho de la
funcién jurisdiccional obligan a esta Sala Suprema a declarar de forma excepcional PROCEDENTE la
casacion en aplicacion de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo ciento treinta y nueve de la Cons-
titucion Politica del Estado (...)".

(18) Cortés Carcelén, Juan Carlos, “Casaciones en Materia Laboral”, Boletin de Jurisprudencia, Cuadernos de In-
vestigacion y Jurisprudencia, Centro de Investigaciones Judiciales, Poder Judicial, Diciembre 03 - Enero 04,
Afio 2/N° 2, pp. 13a 15, <http:/historica.pj.gob.pe/Corte Suprema/cij/documentos/cuaderno_C_1_210208.
pdf>.

(19) Expediente N° 0895-2000-AA, sentencia del 20 de octubre de 2001, f. j. 3; Expediente N° 00500-2009-PA/
TC, sentencia del 04 de mayo del 2010, f. j. 9; respectivamente.
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Se trata de derechos fundamentales respecto a cuyo contenido y alcances
existe discrepancia. Las posiciones que se pueden identificar al respecto, siguien-
do a Victor Ticona Postigo®? (Juez Supremo), de manera resumida, son: a) de rela-
cion de identidad o contenido univoco, en la que identifica a Anibal Quiroga Ledn,
Marcial Rubio Correa, Juan Monroy Galvez, Héctor Fix Zamudio, conforme a la
cual el debido proceso seria la plasmacién de la tutela jurisdiccional efectiva; b) de
derechos distintos y de ejercicio sucesivo, en cuya posicion ubica a Saénz Davalos,
Juan Montero Aroca, Ricardo Herrera VVasquez, explicandose en que el derecho a la
tutela jurisdiccional se manifiesta principalmente por el derecho de accién, previo
al proceso y lo activa, y el derecho al debido proceso tiene lugar como un plexo de
derechos de existencia y ejercicio en el desarrollo del proceso; c) de la existencia
entre ambos derechos, de una relacion dialéctica o de mutua relacién, proponiendo
Ticona, “que una parte del derecho a la tutela jurisdiccional tiene lugar durante el
proceso judicial; y asi mismo una parte del debido proceso tiene presencia durante
el referido proceso judicial, de tal forma que ambos derechos tiene una mutua rela-
cion, (...)"”, relacién en la que, afirma, “el derecho a la tutela jurisdiccional, dentro
del proceso judicial despliega sus efectos entres momentos sucesivos: el derecho
de acceso al proceso y jurisdiccion, el derecho al debido proceso y el derecho a la
efectividad o eficacia de las sentencias y resoluciones homologatorias”.

Refiriendo Giovanni Priori: “es posible identificar diversos grupos de posi-
ciones en la doctrina nacional acerca de la relacion que existe entre debido proceso
y tutela jurisdiccional efectiva: a) El derecho al debido proceso es una manifesta-
cién del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva (Eguiguren Praeli, Monroy Gal-
vez, Ticona Postigo; b) El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y el derecho
al debido proceso se relacionan por un escrito orden secuencial, de forma que pri-
mero opera el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y luego el debido proceso.
Notese que en esta tesis e debido proceso no es una manifestacion del derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, como se sostiene en la tesis anterior (Espinosa Sal-
dafia, Lopez Flores); ¢) El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y el derecho
al debido proceso son, en sustancia, lo mismo (Quiroga Ledn, Rubio Correa)®@.

Al respecto el Tribunal Constitucional afirma que: “Mediante ambos derechos
se persigue garantizar que cuando una persona pretenda la defensa de sus derechos,
la solucidn de un conflicto juridico o la aclaracién de una incertidumbre juridica sea
atendida por un érgano jurisdiccional mediante un proceso dotado de un conjun-
to de garantias minimas. Asimismo, estos derechos poseen un contenido complejo
(pues se encuentran conformados por un conglomerado de mecanismos que no son
facilmente identificables) que no se limita a los derechos fundamentales reconoci-
dos en el articulo 139, el segundo parrafo del articulo 103 u otras disposiciones de

(20) TICONA POSTIGO, Victor. Revista Oficial del Poder Judicial, Lima, 2007, pp. 36 a 38
(21) PRIORIPOSADA, Giovanni. La efectiva tutela jurisdiccional de las situaciones juridicas materiales: hacia
una necesaria reinvidicacion de los fines del proceso, En: lus et veritas, Lima, 2003, p. 283.
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la Constitucion, sino también a aquellos derechos que resulten esenciales para que
el proceso pueda cumplir con su finalidad y que se deriven del principio-derecho
de dignidad de la persona humana (articulo 3, de la Constitucién)”.??

En cuanto a la diferencia entre ambos conceptos, debido proceso y tutela ju-
dicial efectiva, el debido proceso es el derecho que tiene toda persona o sujeto jus-
ticiable de invocar en el interior del érgano jurisdiccional el respeto de un conjun-
to de principios procesales, para que una causa pueda ventilarse y resolverse con
auténtica justicia; y la tutela judicial efectiva supone tanto el derecho de acceso a
los 6rganos de justicia sino ademas a la eficacia de los decidido en la sentencia.®)

Sostiene el Tribunal Constitucional, “(...) Mientras que la tutela judicial efec-
tiva supone tanto el derecho de acceso a los drganos de justicia como la eficacia de
lo decidido en la sentencia, es decir, una concepcion garantista y tutelar que encie-
rra todo lo concerniente al derecho de accion frente al poder-deber de la jurisdic-
cién, el derecho al debido proceso, en cambio, significa la observancia de los de-
rechos fundamentales esenciales del procesado, principios y reglas esenciales exi-
gibles dentro del proceso como instrumento de tutela de los derechos subjetivos.
El debido proceso tiene, a su vez, dos expresiones: una formal y otra sustantiva; en
la de carécter formal, los principios y reglas que lo integran tienen que ver con las
formalidades estatuidas, tales como las que establecen el juez natural, el procedi-
miento preestablecido, el derecho de defensa, la motivacion; en su faz sustantiva,
se relaciona con los estandares de justicia como son la razonabilidad y proporcio-
nalidad que toda decision judicial debe suponer. Al respecto, el Tribunal Constitu-
cional ha reconocido estas dos manifestaciones del debido proceso en sus senten-
cias recaidas en los expedientes 2192-2002-HC/TC (FJ 1); 2169-2002-HC/TC (FJ
2), y 3392-2004-HC/TC” (FJ 6)”.2%

Sefiala el tratadista espafiol Jesus Gonzales Pérez,? el derecho a la tutela ju-
risdiccional efectiva despliega sus efectos en tres momentos distintos y sucesivos:
acceso a la justicia (jurisdiccion), en ella la posibilidad de defensa y de obtencion de
unasolucion (resolucién) en un plazo razonable, la plena efectividad del pronuncia-
miento; en resumen: acceso a la jurisdiccién, debido proceso, eficacia de la sentencia.

2. Contenido del derecho de acceso a la justicia.

En tanto, en el ejercicio y defensa de sus derechos toda persona goza de la
plena tutela jurisdiccional, con garantias de un debido proceso, es deber del Estado,

(22) STC00023-2005-Al, FJ41,42; Landa Arroyo, Los derechos fundamentales en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, Palestra Editores, Lima, 2010, pp. 269 y 270.

(23) AVALOS JARA, Oxal Victor. Ob. cit., Casacion N° 335-2005-Callao, y Casacion N° 1831-2005-Lima,
respectivamente, p. 569.

(24) STC 8123-2005-HC, del 14 de noviembre del 2005, f. j. 6, publicada el 15 de noviembre del 2006.

(25) Citado por Ticona Postigo, Victor L., Codigo Procesal Civil, Comentarios, Materiales de Estudio y Doctrina,
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, Arequipa, 1994, p. 1.
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facilitar el acceso a la administracion de justicia®. Dicho deber conlleva la necesi-
dad de adaptar su prestacion a situaciones que requieren de acceso a la justicia me-
diante reglas especiales de comparecencia, compensando desigualdades sociales,
sin que se le obstruya, impida o disuada irrazonablemente,®” estableciendo requi-
sitos que observen los principios pro actione y pro homine, procesos cortos y gra-
tuidad de la administracion de justicia y defensa gratuita para las personas de es-
casos recursos y demas casos previstos legalmente,® y en aquellos en que la per-
sona deba cubrir un costo, este no debe estar concebido de tal manera que niegue
el acceso a la justicia.

De nuestra doctrina jurisprudencial podemos sefialar las siguientes que nos
ofrecen su concepcion sobre el acceso a la justicia:

La Corte Suprema de la Republica, por ejemplo en la Casacion N° 1831-
2005-Lima, sefiala que, el acceso a la justicia forma parte del ndcleo irreductible
del derecho a la tutela judicial efectiva, garantiza que un particular tenga la posibi-
lidad, real y efectiva de acudir al Juez como tercero imparcial e independiente con
el objeto de encargarle la determinacién de sus derechos y obligaciones, como de-
recho fundamental puede también ser validamente limitado a condicién que no se
obstaculice, impida o disuada irrazonablemente el acceso del particular a un tribu-
nal de justicia®.

Su contenido protegido, afirma el Tribunal Constitucional, no se agota en ga-
rantizar “el derecho al proceso”, entendido como facultad de excitar la actividad ju-
risdiccional del estado y gozar de determinadas garantias procesales en su transcurso,
sino también garantiza que el proceso iniciado se desarrolle como un procedimien-
to de tutela idoneo para asegurar la plena satisfaccion de los intereses accionados.

El derecho fundamental de acceso a la justicia puede ser objeto de restric-
ciones en su ejercicio pero sin afectar su contenido esencial. Asi, sefiala el Tribu-
nal Constitucional,® asumiendo lo afirmado por Jesls Gonzales Pérez, que la ga-
rantia de acceso a un tribunal de justicia no “comporta obtener una decision acor-
de con las pretensiones que se formulen, sino el derecho a que se dicte una resolu-
cién en Derecho, siempre que se cumplan los requisitos procesales”®?. Precisan-
do que, “evidentemente no estan comprendidos en los limites justificados por el

(26) Ley Orgéanica del Poder Judicial, Articulo 7.

(27) STC 015-2001-Al/TC, 016-2001-Al/TC, 004-2002-Al/TC, Sentencia del 29 de enero de 2004, f. . 9, “El
derecho a la tutela jurisdiccional es un atributo subjetivo que comprende una serie de derechos, entre los
que destacan el acceso a la justicia, es decir, el derecho de cualquier persona de promover la actividad
jurisdiccional del Estado, sin que se le obstruya, impida o disuada irrazonablemente; (...)".

(28) Constitucion Politica, Articulo 139, inciso 16.

(29) AVALOS JARA, Oxal Victor, “Precedentes de observancia obligatoria y vinculantes en materia laboral”,
Juristas Editores E.I.R.L, Lima 2010, p. 565.

(30) Exp. N° 010-2001-Al/TC, Defensoria del Pueblo, Sentencia del Tribunal Constitucional del 26 de agosto
de 2001.

(31) El Derecho a la Tutela Jurisdiccional. Editorial Civitas, Madrid, 2001, p. 73.
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ordenamiento, aquellos requisitos procesales que, so pretexto de limitar el derecho
de acceso a la justicia, introduzcan vias y mecanismos que impidan, obstaculicen
o disuadan, irrazonablemente y desproporcionadamente, el acceso al 6rgano judi-
cial” y que “(...) no todos los requisitos procesales que la ley prevea, por el solo he-
cho de estar previstos en la ley 0 en una norma con rango de ley, son de suyo res-
tricciones ad initio plenamente justificadas”.

En el aspecto relativo al principio pro actione, que tiene relevancia en cuan-
to al acceso a la justicia, el Tribunal Constitucional ha destacado por ejemplo: que
el pago de los aranceles o tasas judiciales no debe constituirse en un impedimento
para que todos los ciudadanos se encuentren en la posibilidad de recurrir a las au-
toridades jurisdiccionales para la tutela de sus derechos; ¢ el agotamiento de la via
previa constituye un presupuesto procesal de cuya satisfaccion depende el acceso
a la tutela jurisdiccional, las normas que la regulan deben interpretarse de confor-
midad con el principio pro actione. Es decir, en sentido favorable para posibilitar
el acceso a la tutela jurisdiccional y, consiguientemente, con exclusién de toda op-
cién interpretativa que sea contraria a ese prop6sito. Asi mismo que de acuerdo al
principio pro homine y pro libertatis de la interpretacion constitucional, ante even-
tuales diferentes interpretaciones de un dispositivo legal, se debe optar por aquella
que conduzca a una mejor proteccion de los derechos fundamentales, descartando
asi las que restrinjan o limiten su ejercicio.®

Luego de estas apreciaciones, corresponde revisar de qué manera la NLPT
se presenta como medio adecuado que permita el acceso a la justicia.

I11. LA NUEVA LEY PROCESAL DE TRABAJO Y EL ACCESO A LA
JUSTICIA

1.  Ambito de la justicia laboral

La NLPT prevé el acceso a la justicia laboral, en el Articulo 1l de su Titulo
Preliminar fija el &mbito de la misma en los conflictos juridicos que se originan con
ocasion de las prestaciones de servicios de caracter personal, precisandose su na-
turaleza en: laboral, formativa, cooperativista, 0 administrativa; excluye las presta-
ciones de caracter civil, haciendo la salvedad de que la demanda se sustente en el
encubrimiento de relaciones de trabajo, indica ademas, que tales conflictos pueden
estar referidos a aspectos previos o posteriores a la prestacion efectiva de servicios,
y ser individuales, plurales o colectivos.

(32) Expediente N° 05644-2008-AA, Sentencia del 17 de setiembre de 2009, publicada el 20 de octubre de
2009, f.j.5

(33) Expediente N° 1003-98-AA/TC, Sentencia del 6 de agosto de 2002, publicada el 22 de setiembre de 2002,
f.j.3.c., 3.d.
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Sin embargo es de advertir que, el inciso 1 del articulo 2 de la NLPT, dispone
que: “En proceso ordinario laboral, todas las pretensiones relativas a la proteccién
de derechos individuales, plurales o colectivos, originadas con ocasién de la presta-
cion personal de servicios de naturaleza laboral, formativa o cooperativista, referi-
das a aspectos sustanciales o conexos, incluso previos o posteriores a la prestacion
efectiva de los servicios” es decir, propiamente establece que en el proceso laboral
se ventilen las causas cuyo origen de conflicto recaigan en las prestacion de servi-
cios; sin embargo lineas seguidas sostiene a la vez que: “Se consideran incluidas en
dicha competencia, sin ser exclusivas, las pretensiones relacionadas a los siguien-
tes”, entre otras, j) El Sistema Privado de Pensiones, pretension que por su propia
naturaleza es evidente que forma parte del Derecho a la Seguridad Social; por lo
gue cabe comprender porqué dentro del &mbito de la justicia laboral, el legislador
incorpora como competencia del juez laboral una pretension que pertenece al mar-
co del Derecho a la Seguridad Social, ubicandonos propiamente en la justicia social.

Es verdad que por mandato de nuestra Constitucion Politica, la jurisdiccion
debe ser entendida como una sola®?, sin embargo, no se puede negar que cuando
se busca el desarrollo de una actividad procesal especifica y/o de uno érganos juris-
diccionales especializados, es factible diferenciar los tipos de jurisdiccion, sin que
ello implique la existencia de jurisdicciones separadas. En dicha linea, de acuer-
do a la relevancia de los derechos sociales, resulta atendible ponderar que los re-
clamos en torno a ellos sean ventilados dentro de un tipo especial de jurisdiccion
como vendria a ser la jurisdiccion social, bajo la cual es plausible entender que los
procesos deben desarrollarse de una forma mas expeditiva y con atencion particu-
lar de acuerdo a las garantias que en el se deben observar, recobrando singular im-
portancia dentro de estos los procesos laborales, pues como bien sefiala Oscar Er-
mida®; “No se puede olvidar que en el juicio laboral se discute el pago de sumas
de naturaleza alimentaria o0 emanadas del desconocimiento de derechos fundamen-
tales. En materia laboral, la sentencia tardia —ain técnicamente correcta— no es jus-
ta; es denegacion de justicia”.

La jurisdiccién social valida puede ser entendida en un sentido amplio, bajo
la cual se cataloga “la jurisdiccién como actividad o competencia y la jurisdiccion
como estructura organica”®®, y esto es asi porque: “ (...) cuando se habla de juris-
diccion social se esta haciendo referencia una veces a una actividad procesal de
solucidn de litigios en este sector del ordenamiento, otras veces a los organismos

(34) De acuerdo a lo establecido en el inciso 1) del articulo 139 de la Constitucién Politica, en cuanto se esta-
blece como principio de la funcién jurisdiccional: La unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional

(35) Ermida Uriarte, Oscar. Proteccion jurisdiccional de los derechos laborales, relevancia de su constitucio-
nalizacién, flexibilidad laboral y formacién profesional a comienzos del siglo XXI. Justicia Viva, Instituto
de Defensa Legal, p. 7.

(36) Pedras Pefialva: “De la jurisdiccion como competencia a la jurisdiccion como 6rgano” citado por Valverde
Martin, Antonio. Jurisdiccion Social y Tutela Judicial Efectiva, Derecho Privada y Constitucion. N° 4,
Setiembre - Diciembre 1994, p. 72.
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jurisdiccionales que desempefian esta funcion, y otras veces en fin al conjunto ins-
titucional que forman tal actividad procesal y tales organismos jurisdiccionales”¢?.

Por ello, estando a la redaccion del articulo 1l del Titulo Preliminar de la
NLPT, asi como a su articulo 2, debemos entender que lo que en realidad aborda
es la jurisdiccion social, entendida como el &mbito dentro del cual el proceso per-
sigue resolver el conflicto de manera agil dando mayor relevancia a la palabra di-
cha que a la escrita, que no se agota en los casos netamente laborales, sino tam-
bién mediante él se busca otorgar solucion a los conflictos de naturaleza previsional
como son los suscitados dentro del Sistema Privado de Pensiones e incluso abor-
da los temas de discriminacion en el campo extra-laboral, es decir, cuando adn no
se ha iniciado la relacion laboral; ademas, al juez laboral se le confiere la potestad
de resolver los demas temas referidos a la seguridad social, valiéndose del proceso
correspondiente, aunque en estos casos a través del ambito de la jurisdiccion con-
tenciosa administrativa cuya ley de la materia regula un procedimiento distinto (Ley
N° 27584), conforme se tiene del tenor del numeral 4 del articulo 2 de la NLPT, pro-
cesos que con la Ley N° 26636 formaron parte de la justicia laboral, pero por dis-
posicion de la Ley N° 27584 dicha materia paso a ser de conocimiento de los juz-
gados contenciosos administrativos en el afio 2001 y mediante Ley N° 29364 vi-
gente a partir del veintinueve de mayo de dos mil nueve dicha competencia retor-
na a los juzgados laborales.

2. El acceso a la jurisdiccion en la nueva ley procesal del trabajo

La tematica de la NLPT es brindar una justicia laboral que comprende mas
supuestos de los que se veian con la Ley Procesal que deroga, al permitir que ante
el juez laboral se ventilen todo conflicto nacido de una prestacion personal de ser-
vicio; en tal sentido, recurriran al juez laboral ademas de quien se encuentre inmer-
so dentro de conflictos nacidos del contrato de trabajo que tiene o que alega tener,
los que cumplen servicios a causa de modalidades formativas o por la existencia de
un contrato administrativo de servicios; permitiéndose a la vez, que las cuestiones
litigiosas que se promuevan entre las cooperativas de trabajadores y sus socios tra-
bajadores en las materias asociativo-laborales se ventilen en la via judicial sin tener
que agotarse la via interna, conforme lo exigia la Disposicion Complementaria del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Formacion y Pro-
mocion Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 002-97-TR.

Es asi que resulta factible colegir, que la NLPT garantiza que mucho mas per-
sonas tengan acceso a un proceso en donde los rasgos de oralidad pretenden alcan-
zar la méxima eficiencia al reducir el tiempo en el cual las causas laborales comin-
mente se demoraban bajo la vigencia de la Ley N°26636, siendo el caso incluso,

(37) VALVERDE MARTIN, Antonio, Jurisdiccion Social y Tutela Judicial Efectiva, Derecho Privado y Consti-
tucion N°4, Setiembre - Diciembre 1994, p. 72 en <www.cepc.es/rap/publicaciones/revistas/7/Dpc-004-071.
pdt>.
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gue bajo ninguna consideracion limita que los terceros interesados en el proceso
tengan acceso a recurrir a la instancia jurisdiccional, en caso se configuren las cir-
cunstancias necesarias para su presencia.

2.1.  Acceso a la justicia-comparecencia

Uno de los aspectos novedosos de la NLPT es que identifica a quienes por
presentar determinadas circunstancias merecen de una especial consideracion en el
acceso a la justicia, en tanto se justifica que determinados intereses superiores de-
ben recibir del Estado un trato preferencial en la defensa de sus derechos, motivo
por el cual se les ofrece por un lado una defensa publica por parte del Estado, y por
el otro, se permite que instituciones involucradas en la defensa de dichos intereses
intervengan en el proceso bajo una clase de legitimidad especial.

a) La madre gestante, el menor de edad y la persona con discapacidad que
trabaja

En virtud de lo dispuesto en los articulos 4 y 7 de nuestra Constitucién Poli-
tica®, las personas con discapacidad, el menor de edad y la madre que trabaja me-
recen de atencion prioritaria por cuanto las particulares circunstancias que les ro-
dean los convierte en sujetos socialmente mas vulnerables; en consecuencia devie-
ne en necesario “(...) realizar un tratamiento diferenciado precisamente para pro-
mover la igualdad. Para ello se incita a que el Estado adopte una labor legislativa
positiva y diligente, ya sea para corregir las disparidades en el goce de los derechos
fundamentales o para alcanzar su integral realizacion”®®),

Asi, el proceso laboral presenta con la NLPT mecanismos que permiten la
legitima defensa de los derechos laborales y de seguridad social de la madre ges-
tante, el menor de edad y la persona con discapacidad que trabaja, puesto que el ar-
ticulo 10 de la NLPT dispone que ellos gocen de defensa publica a cargo del Mi-
nisterio de Justicia, reconociendo de esta forma a la institucién en mencion una le-
gitimidad para obrar especial adicional.

La defensa publica concedida por Ley a la madre gestante, al menor de edad
y la persona con discapacidad que trabaja no tiene su fundamento en las carencias
economicas de las cuales pueden adolecer, por cuanto en puridad para el ejercicio
de este derecho solo basta con tener dicha condicién, siendo el caso que las perso-
nas que cuentan con escasos recursos econémicos podrian acudir a los 6rganos ju-
risdiccionales sin el patrocinio de un abogado, puesto que cuando la demanda no

(38) Elarticulo 4 de la Constitucion Politica sefiala: La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio,
al adolescente, a la madre y al anciano en situacién de abandono (...); en el mismo sentido, en el articulo 7
se prescribe que: (...) La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion
y seguridad.

(39) Conforme lo sefiala el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0261-2003-AA/
TC.
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supera la 70 Unidades de Referencia Procesal, el litigante tiene la facultad de acceder
por si solo a la justicia laboral, es decir, sin necesidad de contar con asesoria legal.

No obstante la claridad y la justificacion que encontramos a la medida an-
tes mencionada, pues es verdad que “la igualdad necesariamente requiere trato di-
ferenciado para lograr y establecer el equilibrio entre situaciones diferentes”“?; sin
embargo, corresponde analizar la posicion que tiene la NLPT respecto a la defen-
sa gratuita que otorga a la luz de lo establecido en el inciso 16) del articulo 139 de
la Constitucidon Politica, bajo cuyo postulado se establece que: “El principio de la
gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa gratuita para las personas
de escasos recursos; y, para todos, en los casos que la ley sefiala”; es decir, la nor-
ma en mencidn establece como principio de la funcion jurisdiccional que las per-
sonas de escasos recursos econémicos tengan acceso a la administracion de justi-
cia sin irrogar gasto alguno; asimismo, le otorga la facultad de contar con el patro-
cinio gratuito de un defensor de oficio, siendo la excepcion que la Ley pueda esta-
blecer casos adicionales a los antes citados.

La NLPT hace de la excepcion antes citada su regla, y la regla la convierte
en excepcion, al no cumplir con otorgar a las personas de escasos recursos la de-
fensa gratuita que por mandato constitucional deberia hacerlo, sino se limita a dis-
poner que ellas recurran sin abogado a la justicia laboral, y son los casos especia-
les “esto es la madre gestante, el menor de edad y el impedido que trabaja” los que
cuentan con defensa gratuita.

Cabe destacar de la legislacion comparada, que el articulo 431 de la Ley
N° 20.087 que regula el proceso laboral chileno establece: “Las partes que gocen
de privilegios de pobreza tendran derecho a defensa letrada gratuita por parte de
las respectivas Corporaciones de Asistencia Judicial o, en su defecto, por un abo-
gado de turno, o del sistema de defensa gratuita que disponga la ley”; identifican-
dose claramente en el articulo 434 de la Ley chilena en mencidn que: “Las partes
deben comparecer con patrocinio de abogado y representadas por personas legal-
mente habilitadas para actuar en juicio”

La naturaleza alimenticia de los derechos sociales obliga al Estado a adoptar
un papel cierto en la defensa de dichos derechos que no se puede considerar satis-
fecha solo porque limitadas personas tenga a acceso a la defensa gratuita, o por que
se le brinde un molde, opinable, de demanda,en tanto existe casos que por mandato

(40) Conforme lo rescata Julio Fatndez en su libro “Acciones positivas en el empleo y la ocupacion. Pers-
pectivas internacionales” al indicar respecto de la Opinién Consultiva de la Corte Permanente de Justicia
Internacional —predecesora de la actual Corte Internacional de Justicia— sobre la relacion entre los princi-
pios de prohibicién de practicas discriminatorias en contra de las minorias y el reconocimiento de que las
minorias tienen derecho a trato especial y preferencias en ciertos aspecto de la vida social para proteger
su identidad como grupo en el caso de las Escuelas para Minorias en Albania (1935) (Minority Schoos
in Albania, Ser A/B/, N° 64,1935). FAUNDEZ, Julio, Acciones positivas en el empleo y la ocupacion.
Perspectivas internacionales, Primera Edicion, Defensoria del Pueblo, 2000, pp. 26 y 27.
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constitucional escapan a los supuestos establecidos y merecen ser considerados; por
ello, para alcanzar una verdadera justicia social accesible al trabajador resulta con-
veniente otorgarle los medios necesarios que permitan ejercer una real y eficaz de-
fensa de sus derechos, siendo insuficiente el solo hecho que se le permita al traba-
jador presentarse a juicio sin defensa cautiva, maxime si por la diversidad de nor-
mas que componen el Derecho Laboral, asi como su especialidad, no se puede lle-
gar al entendido que sea de facil comprension por el trabajador, omitiendo que es
la “defensa de la persona humana”, y no solo de tres tipos de personas en especifi-
co, “y su dignidad el fin supremo de la sociedad y el Estado”, conforme reza el ar-
ticulo 1 de nuestra Constitucion Politica.

El proceso laboral debe brindar al prestador de servicios los instrumentos que
le permitan actuar en igualdad procesal y con ello obtener acceso a la justicia. En la
realizacidn de la justicia social es basico el auxilio legal al trabajador.

b) La defensa de los sindicatos a sus afiliados sin necesidad de poder espe-
cial de representacion

La libertad sindical es un derecho de indole constitucional garantizado por el
inciso 1) del articulo 28 de la Constitucidn Politica, cuyo desarrollo se encuentra en
el Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo el cual en su articulo 1
reconoce, que todos los trabajadores tienen derecho a “constituir las organizaciones
que estimen convenientes” sin ninguna distincidn y sin autorizacion previa, debien-
do ser el objeto de dichas organizaciones el fomento y la defensa de los intereses de
los mismos, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 10 del Convenio en mencion.

Para lograr la real defensa de los intereses de los trabajadores se exige, que
las organizaciones representativas gocen de autonomia sindical, que a consideracion
de Alfredo Villavicencio: “Esta autonomia, tanto a nivel organico como de funcio-
namiento y actuacion, es la condicién méas importante para la existencia de la liber-
tad sindical colectiva, y esta constituida por las libertades de reglamentacion, re-
presentacion, gestion, disolucion o suspension y federacion®“y.

La NLPT ensu articulo 8, incisos 2) y 3), a diferencia de la Ley N° 26636,“?
reconoce a los sindicatos la facultad de defender en juicio no solo los intereses de
su propia causa, sino también el de los dirigentes y afiliados, sin necesidad de un
poder especial de representacion.

Siendo evidente que dicho poder especial de representacion es el previsto en
el articulo 75 del Codigo Procesal Civil, pero entonces en ese caso es indispensable

(41) VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo, La Libertad Sindical en el Per(i: Fundamentos, Alcances y Regulacion,
Primera edicion, Plades, Lima, 2010, p. 127.

(42) En tanto por disposicion de los articulos 9 y 10 de la Ley N° 26636 se establece que, las organizaciones
sindicales y asociativas constituidas tienen legitimacion para la defensa de los derechos colectivos que les
son propios, y los trabajadores, en caso consideraban necesario, podian conferir su representacion en los
conflictos juridicos individuales a las organizaciones sindicales de las que son miembros.
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corroborar de que manera el Sindicato goza de capacidad para obrar en nombre de
sus afiliados, de lo contrario no seria posible que pudiera ejercer el derecho de ac-
cion en nombre de cualquiera de ellos o0 en su conjunto.

Recoge dicha disposicion el espiritu del articulo 8 inciso c), de la Ley de Re-
laciones Colectivas, Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2003-TR, el cual establece que son fines y funciones de las organizaciones sindi-
cales: “Representar o defender a sus miembros en las controversias o reclamacio-
nes de caracter individual, salvo que el trabajador accione directamente en forma
voluntaria o por mandato de la ley, caso en el cual el sindicato podréa actuar en ca-
lidad de asesor”.

Sobre la capacidad de representacion de los sindicatos, el Tribunal Constitu-
cional reconoce en la sentencia recaida en el Expediente 632-2001-AA/TC, “que en
el plano de la justicia constitucional, el Tribunal estima que no es preciso que estos
cuenten con poder de representacion legal para que puedan plantear reclamaciones
o iniciar acciones judiciales a favor de todos sus afiliados 0 a un grupo determina-
do de ellos”; por tal motivo enfatiza en la sentencia recaida en el expediente 3311-
2005-AA/TC que, “la representatividad de los sindicatos para defender sus intere-
ses, asi como los de sus dirigentes y afiliados, tiene pleno sustento constitucional”.

No obstante lo sefialado, resulta prudente advertir que el Tribunal Constitu-
cional ha abordado el tema de la representacién de los sindicatos basandose Unica-
mente en lo dispuesto en la Ley Procesal de Trabajo N° 26636, en la sentencia ex-
pedida en el Expediente N° 01733-2010-PA/TC del veintiuno de julio de dos mil
diez, sosteniendo que el recurrente al momento de presentar la demanda laboral de
cese de acto de hostilidad a favor de su afiliado, no acredité con documento proba-
torio alguno la representacion que el Sindicato ejercia sobre su afiliado, siendo in-
dispensable la presentacion de dicha documentacion, mas aun si se observa que el
asunto laboral trataba de uno netamente individual (cese de acto de hostilidad) y
no de uno colectivo.

Respecto a esta facultad especial de representacion cabe analdégicamente com-
parar, que situacion similar se advierte en el caso del gerente general o los adminis-
tradores de la sociedad, pues segln lo establecido en el ultimo parrafo del articulo
14 de la Ley N° 26887, estos gozan de las facultades generales y especiales de re-
presentacién procesal sefialadas en el Cédigo Procesal Civil y de las facultades de
representacion previstas en la Ley de Arbitraje, “por el solo mérito de su nombra-
miento, salvo estipulacion en contrario”.

La decision de ser el “nombramiento del cargo de gerente general o admi-
nistrador de la sociedad” el que defina la representacion absoluta de la empresa re-
sulta entendible si consideramos que la persona juridica no tiene voluntad propia,
y son sus representantes quienes a través de sus decisiones definen la marcha de
la institucion; sin embargo, en el caso de los sindicatos no se podria decir que tal
justificacion le alcanza, por cuanto sus representados si gozan de voluntad propia.
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Jurisprudencialmente se ha definido que la voluntad del sindicato resulta ser
independiente a la voluntad del trabajo, criterio expuesto por el Tribunal Constitu-
cional en la sentencia recaida en el Expediente 3311-2005-PA/TC en el sentido de
que: “los sindicatos no se sustituyen a la voluntad de los trabajadores cuando in-
tervienen en la defensa de los intereses del propio sindicato y de sus afiliados™; por
ello queda claro, que no porque el sindicato tiene la facultad de por si mismo ini-
ciar un juicio debe considerarse que a los trabajadores se les ha vedado cualquier
decision respecto de sus derechos.

El limite que la NLPT establece a las facultades de representacion de los sin-
dicatos respecto de los beneficios individuales de sus afiliados y dirigentes radica
en la imposibilidad de hacer efectivo el cobro de los beneficios laborales que tras
el proceso correspondiente pudieran obtener.

Pero ademas de ello, resulta también ser un limite esencial el hecho que el
Sindicato se encuentra en la incapacidad de poder en la audiencia de conciliacién
de arribar a un acuerdo, puesto que necesariamente por disposicién del articulo
30 de la NLPT, se debe cumplir con el test de disponibilidad para poder conciliar
0 transigir, para lo cual se exige basicamente el cumplimiento de tres requisitos:
1) El acuerdo debe versar sobre derechos nacidos de una norma dispositiva;
2) Debe ser adoptado por el titular del derecho y, 3) Se debe contar con el abo-
gado prestador de servicios del demandante.

Evidentemente, el sindicato no es el titular del derecho, por lo que no podria
disponer del mismo; sin embargo, nada opta porque el demandante en caso de im-
posibilidad pueda delegarle poder especial para que se presente y actle en la au-
diencia de conciliacion; entendiéndose en ese sentido que si bien como hemos se-
fialado, por mandato mismo de la NLPT, el Sindicato tiene la legitimidad para in-
terponer demanda a favor de sus miembros, pero requiere de una manifestacion de
voluntad expresa cuando es la intencion del actor que sea el Sindicato el que parti-
cipe del acuerdo conciliatorio.

En puridad opino, que la defensa de los intereses de los afiliados debe conte-
ner mayores limites de los que la actual Ley presenta; como modesta opinion con-
sidero, que el dejar el conocimiento de la demanda al trabajador en manos del em-
pleador, sin que el incumplimiento de dicho deber enerve la prosecucion del pro-
ceso® no resulta tan ventajosa para la real legitimidad de la defensa de los dere-
chos del trabajador.

Tomando en cuenta la legislacion comparada tenemos, que en Espafia se ha
prescrito que incurre en responsabilidad el sindicato si es que presenta la demanda

(43) En el articulo 8.3 de la Ley N° 29497 se dispone que: El empleador debe poner en conocimiento de los
trabajadores la demanda interpuesta. La inobservancia de este deber no afecta la prosecucion del proceso.

62



IV Congreso Nacional - Cusco 2010

sin la autorizacion del trabajador y le faculta al trabajador el decidir sobre la no con-
tinuacion del juicio, en cualquier fase del proceso®?.

Estando en dicha linea soy de la opinion, que resulta importante la manifes-
tacion de voluntad del trabajador al ser su derecho el que esta en discusion, y si
bien el otorgamiento de un poder expreso para litigar podria considerarse un trami-
te costoso y burocratico en contra del trabajador, se podria superar dicho inconve-
niente buscando alternativas acorde con la legitima defensa que merecen los dere-
chos en discusién, como el discernir sobre la posibilidad que el trabajador suscri-
ba conjuntamente con los dirigentes sindicales facultados conforme a Ley para re-
presentar a las organizaciones y sus miembros, el escrito de demanda®® o el esta-
blecer que a la audiencia de conciliacién deba necesariamente acudir el demandan-
te para que tomando en cuenta su posicién, se logre fijar los parametros del dere-
cho que se va a reconocer.

c) La intervencion de la Defensoria del Pueblo, las organizaciones sin fi-
nes de lucro, el Ministerio Publico y la organizacion sindical en supues-
tos especiales

Por regla general del Derecho Procesal es sabido que el proceso solo se ins-
tala a instancia de parte; es decir, que es el interesado el que acude al 6rgano juris-
diccional a solicitar que ampare su pretension, estando a lo regulado en el articulo
VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil; no obstante lo dicho, existen
supuestos especiales en donde se permiten que terceros en aras de proteger un inte-
res superior, se presenten a juicio formulando determinadas pretensiones.

Bajo dicha premisa es que la NLPT en su articulo 9 permite que no solo las
personas cuyo derecho a la no discriminacion se vea afectado cuando pretendan
acceder a un puesto de empleo, o cuando se ha vulnerado la prohibicion de trabajo
forzoso e infantil, puedan acceder a la justicia laboral, pues se ha establecido que la
Defensoria del Pueblo, las organizaciones sin fines de lucro, el Ministerio Publico
y una organizacion sindical pueden coadyuvar en la defensa de las personas agra-
viadas por los supuestos antes citados, sin que ello signifique que la voluntad de la
persona victimada quede sustituida por la intervencion de los mencionados, o que

(44) Real Decreto Legislativo 2/1995 de 7 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral en cual en el articulo 20 sefiala: 2. En la demanda, el sindicato habra de acreditar
la condicion de afiliado del trabajador y la existencia de la comunicacion al trabajador de su voluntad de
iniciar el proceso. La autorizacién se presumira concedida salvo declaracion en contrario del trabajador
afiliado. En el caso de que no se hubiese otorgado esta autorizacion, el trabajador podra exigir al sindicato
la responsabilidad que proceda, que habréa de decidirse en proceso laboral independiente; 3. Si en cualquier
fase del proceso el trabajador expresara en la Oficina Judicial que no habia recibido la comunicacion del
sindicato o que habiéndola recibido hubiera negado la autorizacién de actuacién en su nombre, el Juez o
Tribunal, previa audiencia del sindicato, acordara el archivo de las actuaciones sin mas tramites.

(45) ALVAHART, Beatriz, “La representacion de las organizaciones de empleadores y trabajadores” En: Aportes
para la reforma del proceso laboral peruano. Sociedad del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
Primera Edicion, 2005, pp. 104 y 105.
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en juicio no se puedan presentar expresando los fundamentos que consideren ayu-
daran al juez a formar conviccion.

En el primer supuesto citado, esto es, el poder recurrir cuando se afecte el
derecho a la no discriminacidn en el acceso al empleo resulta evidente que el inte-
res superior protegido es la no discriminacién que como derecho fundamental re-
sulta tener mayor consideracion en el Derecho Laboral, pues como sefiala Blancas
Bustamante: “El ambito de las relaciones laborales es uno de aquellos en los que
la tutela antidiscriminatoria resulta mas necesaria, habida cuenta de la intensidad
con que el fenémeno de la discriminacidn suele presentarse”, indicando en lineas
seguidas, “En funcion del momento en que ocurre, la discriminacion puede ser de
dos tipos: bien discriminacion en el acceso al empleo, bien durante la relacién la-
boral. La primera configura la negacién del acceso al empleo pudiendo ser direc-
ta 0 indirecta”“®),

Consideramos, que son los dos supuestos (tanto directo como indirecto) los
que son recogidos por la NLPT en tanto lo que importa, a consideracion de la Ley,
es que el acto discriminatorio se configure cuando se pretenda acceder a un pues-
to de trabajo.

Resulta oportuno agregar, que la proteccion del derecho a la no discrimina-
cidn cuando se busca acceder a un puesto de trabajo ha sido ya recogido por la Ley
N° 26772,modificado por la Ley N°27270, al prescribir en su articulo 1 que: “La
oferta de empleo y el acceso a centros de formacion educativa no podran contener
requisitos que constituyan discriminacion, anulacion o alteracion de la igualdad de
oportunidades o de trato”.

El segundo supuesto especial, referido a “el quebrantamiento de las prohibi-
ciones de trabajo forzoso e infantil”, cuyo cese puede ser solicitado por la Defen-
soria del Pueblo, el Ministerio Publico o las organizaciones sin fines de lucro, se
sustenta en el valor supranacional que tiene el eliminar toda clase violacién a la li-
bertad de trabajo, considerando que la Organizacidn Internacional de Trabajo en su
Declaracion relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el trabajo es-
tablece que todos los Miembros, aun cuando no hayan firmado los convenios rela-
tivos, tienen como compromiso por pertenecer a la Organizacion de respetar, pro-
mover y hacer realidad de buena fe y de conformidad con la Constitucidn, los prin-
cipios relativos a los derechos fundamentales, entre los que se encuentra: La elimi-
nacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio y la abolicion efecti-
va del trabajo infantil.

Por tal motivo, es entendible el porqué el legislador ha procurado velar por-
gue estos derechos difusos tengan un patrocinio eficaz, encargando a los organis-
mos que por la naturaleza de sus funciones defienden intereses superiores y ajenos

(46) BLANCASBUSTAMANTE, Carlos. Derechos Fundamentales de la personay relacion de trabajo. Primera
Edicién, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, 2007, pp. 155 y 159.
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al suyo propio; siendo el caso ademas, que la real preocupacion por defender la
eliminacion del trabajo infantil se traduce en el hecho que en el articulo 8.1 de la
NLPT, se establece que los menores de edad pueden comparecer sin necesidad
de representante legal, debiendo poner en conocimiento del Ministerio Publico la
demanda presentada por un menor de catorce afos, sin que la falta de intervencién
en este Ultimo caso del Ministerio Publico afecte el tramite del proceso.

Para el Codigo de los Nifios y Adolescentes, la edad minima para trabajar es
de catorce afios, salvo excepcion por la que se puede autorizar que un menor de doce
afios labore bajo determinadas condiciones“”, siendo el caso que por disposicion
del articulo 65 del Cdodigo en mencion se permite, que los adolescentes trabajado-
res puedan reclamar sin necesidad de apoderado y ante la autoridad competente, el
cumplimiento de todas las normas juridicas relacionadas con su actividad econd-
mica. La NLPT reconoce que existen nifios de menos de catorce afios que trabajan,
en cuyo caso permite que estos reclamen en juicio sin necesidad de representante
legal, pero gozando de la defensa publica del Ministerio de Justicia, conforme a lo
dispuesto en el articulo 10 de la NLPT.

2.2. Casos especiales de acceso a la justicia:
a) Reposicién - Pretension principal y Unica

Tomando en consideracion los procesos reconocidos en la NLPT vemos, que
el proceso abreviado laboral es el que resulta ser mas expeditivo al resolverse las
causas en una unica audiencia, con la consiguiente ventaja que en el mismo dia, al
término de esta, se tenga resuelta la controversia; es decir, mediante dicho proceso
el Estado otorga verdadera tutela diferenciada en tanto considera que existen de-
terminadas pretensiones que por su propia naturaleza merecen ser tramitadas en un
proceso con plazos reducidos, por cuanto la discusion de los derechos a tratar re-
quieren de un d&mbito de contenciosidad mas limitado.“®

Las materias que en proceso abreviado seran resueltas ante el juez especiali-
zado en lo laboral estan establecidas en los incisos 2) y 3) de la NLPT, resultando
conveniente detenerse a analizar particularmente la redaccién del mencionado in-
ciso 2) bajo el cual se dispone, que la competencia del juez de trabajo sera: En pro-

(47) El articulo 51 del Cédigo del Nifio y Adolescente establece:
Las edades minimas requeridas para autorizar el trabajo de los adolescentes son las siguientes: 1. Para el
caso del trabajo por cuenta ajena o que se preste en relacion de dependencia: a) Quince afios para labores
agricolas no industriales; b) Dieciséis afios para labores industriales, comerciales o mineras; y, c) Diecisiete
afios para labores de pesca industrial. 2. Para el caso de las demas modalidades de trabajo la edad minima
es de catorce afios. Por excepcion se concedera autorizacion a partir de los doce afios, siempre que las
labores a realizar no perjudiquen su salud o desarrollo, ni interfieran o limiten su asistencia a los centros
educativos y permitan su participacion en programas de orientacion o formacion profesional.

(48) MONROY PALACIOS, Juan José. La tutela procesal de los derechos. Primera Edicion, Editorial Palestra,
2004, p. 46.

65



Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

ceso abreviado laboral, de la reposicion cuando esta se plantea como pretension
principal y Unica.

Si tenemos en cuenta dicho tenor vemos, que resulta confusa la manera como
se ha expresado que en el proceso abreviado se pueda conocer como materia de pre-
tension principal Unica la “reposicién”; pues el derecho material lo que en si estipu-
la es que frente a la configuracion de un despido nulo por haberse presentado algu-
nas de las causales establecidas en el articulo 29 de la Ley de Productividad y Com-
petitividad Laboral,“® corresponde la reposicién del trabajador, con el consecuente
pago de los sueldos caidos; es decir, no cabe que el trabajador solicite por si sola la
reposicion, sino que necesariamente debe primero argumentar respecto de la posi-
ble existencia de un despido nulo; caso en el cual, de comprobarse, recién adquiere
el trabajador el derecho a ser repuesto, 0 en su caso pedir en ejecucion el pago de
la correspondiente indemnizacion®®. Debiendo tenerse presente que como requisi-
to de acceso a la justicia la LPCL establece un plazo de caducidad para el ejercicio
de la accion de nulidad de despido.

No se ha regulado en el derecho laboral peruano otro supuesto por el cual se
le reconozca al trabajador el derecho a ser repuesto; por el contrario, se ha recono-
cido si expresamente que el despido arbitrario es aquel en el cual “no se ha expresa-
do causa o0 la causa no se puede demostrar en juicio”®?; frente a ello, queda exclu-
sivamente la via constitucional expedita para los casos de despido incausado, frau-
dulento y despido nulo por violar derechos constitucionales, casos en los cuales si
los trabajadores logran su reposicion no es porque exista norma alguna que asi lo
establezca, sino por los efectos mismos del proceso de amparo que es “reponer las
cosas al estado anterior de la vulneracién o amenaza de vulneracion de un derecho
constitucional”; incluso el Tribunal Constitucional en el expediente 976-2001-AA/
TC al clasificar los despidos en nulo, incausado y fraudulento admiti6, “que para
el caso del despido nulo esta prevista su conocimiento por el Juez de Trabajo a tra-
vés del proceso ordinario laboral, correspondiendo los otros casos a la via Jurisdic-
cional Constitucional”.

El reconocimiento que se hace de este tipo de proceso no implica entender
que se pretenda convertir el “proceso laboral” en un “proceso especifico de protec-
cién de los derechos fundamentales”, pues ello daria lugar a confundir dos tipos
de proceso cuya naturaleza es distinta, en tanto uno se tramita en la via ordinaria

(49) Texto Unico Ordenado de | Decreto Legislativo N° 728, aprobado por Decreto Supremo N° 03-97-TR.

(50) El articulo 34 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 establece en su tercer parrafo:
En los casos de despido nulo, si se declara fundada la demanda el trabajador sera repuesto en su empleo,
salvo que en ejecucion de sentencia, opte por la indemnizacion establecida en el Articulo 38 (de la misma
norma).

(51) Elarticulo 34 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 establece en su segundo pérrafo: Si
el despido es arbitrario por no haberse expresado causa 0 no poderse demostrar esta en juicio, el trabajador
tiene derecho al pago de la indemnizacion establecida en el Articulo 38, como unida reparacion por el dafio
sufrido. Podra demandar simultaneamente el pago de cualquier otro derecho o beneficio social pendiente.

66



IV Congreso Nacional - Cusco 2010

la cual cuenta con estacion probatoria, mientras que el otro resulta ser extraordina-
rio en tanto su tramite no merece de mayor discusion, al tener que estar manifies-
tamente establecida la vulneracion o puesta a vulneracién del derecho constitucio-
nal que se pretende defender.

Es mas, no resulta procedente afirmar que en el proceso laboral se tenga ne-
cesariamente ventilar todas las causas constitucionales por cuanto “la tutela juris-
diccional de los derechos fundamentales se canaliza de una forma natural a través
de los distintos medios que la propia legislacion procesal establece”®?; que como
sabemos en la legislacién peruana se sub dividen entre los procesos que deben ser
conocidos por el juez ordinario especializado en una materia especifica y los jue-
ces constitucionales.

b)  Tutela declarativa: Procesos individuales de liquidacion del derecho
reconocido

La declaracion de la existencia de afectacion de un derecho que corresponda
a un grupo o categoria de prestadores de servicios, a través de sentencia expedida
por el Tribunal Constitucional o la Corte Suprema de la Republica, pasada en auto-
ridad de cosa juzgada, permite acceder a la tutela jurisdiccional a los miembros del
grupo o categoria o quienes individualmente hubiesen sido afectados, pero resulta-
ra improcedente negar el hecho declarado lesivo en las resoluciones que con auto-
ridad de cosa juzgada se presentan.

La NLPT, en su articulo 18, faculta a los afectados a iniciar procesos indi-
viduales de liquidacién del derecho reconocido.

Es importante relevar, que en tanto la norma en mencion establece esta for-
ma de tutela de manera expresa a “los miembros del grupo o categoria 0 quienes
individualmente hubiesen sido afectados”, es evidente en nuestro entender que el
accionante no esté liberado de la obligacion de acreditar el encontrarse compren-
dido en dicho supuesto de afectacion, aun cuando la misma norma establece que el
demandado puede, en todo caso, caso demostrar que el demandante no se encuen-
tra en el &mbito factico recogido en la sentencia, en tanto no establece regla de pre-
suncion a favor del accionante de encontrarse comprendido en los efectos de la sen-
tencia invocada.

En doctrina, se conoce a este tipo de sentencias que permiten “la exten-
sion de los efectos del fallo de tutela a personas que no habian acudido a la ac-
cién de tutela, pero que se encuentran dentro del mismo grupo de afectados”, como

(52) NATAREN NANDAYAPA, Carlos F. La tutela de los derechos fundamentales de naturaleza procesal en
torno a la Ley de Enjuiciamiento Civil de 2000. Primera Edicion, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2006, p. 63.
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sentencias Inter Comunis; de acuerdo a la distincién de los efectos de las senten-
cias colombianas desarrollado por Catalina Botero®?.

La Corte Constitucional de Colombia desarroll6 en la sentencia SU-1023-01
al resolver el conflicto presentado por la falta de pago por parte de la Compafiia de
Inversiones de la Flota Mercante —CIFM- de las “mesadas pensionales desde sep-
tiembre de 1999, y las adicionales de diciembre de 1999 y junio del 2000” que re-
sultaba necesario proteger los derechos no solo de los que habian interpuesto la de-
manda, sino también de aquellos que perteneciendo al mismo grupo, no hubieran
presentado la accion de tutela, afirmando en el punto ocho de la referida sentencia:

“Existen circunstancias especialisimas en las cuales la accién de tutela no se
limita a ser un mecanismo judicial subsidiario para evitar la vulneracion o
amenaza de derechos fundamentales solamente de los accionantes. Este su-
puesto se presenta cuando la proteccion de derechos fundamentales de los pe-
ticionarios atente contra derechos fundamentales de los no tutelantes. Como
la tutela no puede contrariar su naturaleza y razén de ser y transformarse en
mecanismo de vulneracion de derechos fundamentales, dispone también de
la fuerza vinculante suficiente para proteger derechos igualmente fundamen-
tales de quienes no han acudido directamente a este medio judicial, siempre
que frente al accionado se encuentren en condiciones comunes a las de quie-
nes si hicieron uso de ella y cuando la orden de proteccion dada por el juez
de tutela repercuta, de manera directa e inmediata, en la vulneracion de de-
rechos fundamentales de aquellos no tutelantes.

En otras palabras, hay eventos excepcionales en los cuales los limites de la vul-
neracién deben fijarse en consideracion tanto del derecho fundamental del tu-
telante como del derecho fundamental de quienes no han acudido a la tutela,
siempre y cuando se evidencie la necesidad de evitar que la proteccion de de-
rechos fundamentales del accionante se realice paraddjicamente en detrimento
de derechos igualmente fundamentales de terceros que se encuentran en con-
diciones comunes a las de aquel frente a la autoridad o particular accionado”.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico es factible advertir, que el supuesto
por el cual se extiende los efectos de la sentencia a sujetos que no iniciaron la ac-
cién judicial es recogido por el articulo 60 del Cédigo Procesal Constitucional, al
facultarse a cualquier persona que se vea afectada por un acto sustancialmente ho-
mogeéneo, declarado previamente lesivo en un proceso de amparo, recurrir al juez
de ejecucion del primer proceso para denunciar este hecho. Sobre las connotacio-
nes del acto lesivo homogéneo, el Tribunal Constitucional ha precisado que: “Solo
si existe una sentencia previa, en la que se ha establecido claramente el derecho
afectado y el acto lesivo, y que ha adquirido la calidad de firme, podra evaluarse

(53) BOTERO MARINO, Catalina. La accion de tutela en el ordenamiento constitucional colombiano. Escuela
Judicial, Rodrigo Lara Bonilla, Consejo Superior de la Judicatura, Bogota, 2006, p. 173.
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si la accién u omision que se produzca con posterioridad resulta homogénea. Asi,
si se clara improcedente o infundada una demanda de tutela de derechos funda-
mentales, no puede solicitarse —con posterioridad— la represion de actos lesivos
homogéneos. La sentencia previa mediante la cual se declara fundada la demanda
puede ser del Poder Judicial o del Tribunal Constitucional”®%.

El derecho declarado debe ser de naturaleza colectiva para lo cual conviene
tener presente lo expuesto por Antonio Gidi®® al referir que, “la titularidad del de-
recho colectivo pertenece a una colectividad (grupo, categoria, clase) formada de
personas indeterminadas mas determinables” agregando en lineas siguientes que:
“En los derechos colectivos, las personas que componen la titularidad colectiva del
derecho son ligadas por una previa relacion juridica-base que mantiene entre si o
con la contraparte”.

No obstante lo sefialado se debe tener en cuenta que, el derecho reconoci-
do podria pertenecer a la categoria de los derechos individuales homogéneos que a
decir de Gidi: “Se caracterizan por ser una compilacion de derechos subjetivos in-
dividuales, marcados por la nota de divisibilidad, del cual es titular una comunidad
de personas indeterminadas mas determinables, cuyo origen esta en alegaciones de
cuestiones comunes de hecho o de derecho”®®, Dicho supuesto se presentaria, por
ejemplo, cuando un grupo de servidores que, por pertenecer a una empresa con me-
nos de veinte trabajadores, no pueden formar un sindicato, pero si por la actuacion
de sus delegados podrian obtenerse determinados beneficios; en dichas circunstan-
cias resulta valido que el derecho reconocido, no al ente que no existe, pero si a cada
uno de los trabajadores del grupo, sea validamente exigido por cada uno de ellos.

Al reconocerse en la NLPT la posibilidad que los miembros de un grupo o
categoria a quienes puedan reclamar en forma directa la liquidacion del derecho re-
conocido a la colectividad a la cual pertenecen se esta asegurando no solo que todo
trabajador tenga acceso a una real justicia, sino también favorece el fortalecimien-
to de otros principios procesales, como el de economia procesal y celeridad todo
lo cual redunda en forma satisfactoria en la carga procesal que afrontan los érga-
nos jurisdiccionales en tanto los libera de conocer de procesos en los que se discu-
tan pretensiones que en otros procesos ya han sido concedidas a quienes presentan
las mismas condiciones de hecho y de derecho.

c) La tutela cautelar judicial como manifestacion del derecho de acceso a
la justicia
Uno de los puntos que permite inferir como el acceso oportuno a los érganos
jurisdiccionales va a permitir que el justiciable obtenga la solucién a su conflicto

(54) Expediente N° 05207-2008-AA, sentencia del 04 de setiembre de 2009, f. j. 14

(55) GIDI, Antonio y FERRER MAC GREGOR, Eduardo. La Tutela de los derechos difusos, colectivos e
individuales homogéneos. Editorial Porria, México, 2003, pp. 29 y 31.

(56) GIDI, Antonio y FERRER MAC GREGOR, Eduardo. Ob. cit., p. 35.
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“en justicia” son las medidas cautelares, las cuales a través de un proceso auténo-
MO en cuanto a su tramitacion, pero accesorio, “puesto que esta condicionado o su-
peditado a la existencia de otro, y corre por lo tanto la misma suerte de este, agre-
gando su peculiaridad de medio instrumental para obtener la efectividad de los
resultados queridos”®” se logra materializar las pretensiones discutidas en el pro-
ceso principal antes que el transcurso del mismo logre que se vuelvan irreparables.

Con la Ley N° 26636 la oportunidad para solicitar una medida cautelar solo
es posible “dentro del proceso”, lo cual queda supeditado entonces a la admisibi-
lidad de la demanda, y la jurisprudencia de los érganos jurisdiccionales laborales,
asi como el acuerdo adoptado en el Pleno Jurisdiccional Laboral 2008, asumieron
el criterio de que las medidas cautelares en materia laboral se encuentran previstas
en el articulo 100 de la Ley Procesal del Trabajo, N° 26636, pero que igualmente
son procedentes todas las medidas cautelares previstas en el Cédigo Procesal Ci-
vil, aplicable supletoriamente.

La NLPT permite que se dicten medidas cautelares “antes de iniciado el
proceso o dentro de este”, debiendo el demandante en caso de obtener una medida
cautelar antes de iniciado el proceso, presentar la demanda principal en el plazo de
diez dias, de acuerdo a lo establecido en el articulo 636 del Codigo Procesal Civil.

De todas las garantias que ofrece el proceso considero, que son las medidas
cautelares las que recobran singular importancia cuando se aborda el reclamo a los
beneficios sociales al constituirse en derechos de caracter alimenticio; por lo tanto
de urgente atencion, por ello solo una medida cautelar adecuada y oportuna puede
asegurar que la finalidad del proceso no devenga en ilusorio como indica Gomez
Valdez: “Hay quienes han visto como finalidad dltima de la medida asegurar el de-
bido proceso, en el entendido que este tiene su parte crucial precisamente en su eje-
cucidn, puesto que cual seria la eficacia de una sentencia que no puede ejecutarse
por la decidida elusidn de pago del vencido que por alguna razén colocé a buen re-
caudo su patrimonio y bienes para impedir su ejecucion”®®),

A decir de Podetti, “el objetivo de las diligencias cautelares consiste en pro-
porcionarle a las sentencias de mérito la posibilidad de que resulten eficaces; y con
ello evitar que la accion jurisdiccional sea objeto de burla, y también, que el pro-
ceso sea considerado un vano torneo de actitudes declamatorias carente de proyec-
ciones practicas”®9,

(57) ARENAS CEBALLOS, Julieta. “La suspension en prevencion como medida cautelar en el proceso con-
tencioso administrativo”. En: Revista Civilizar, Vol. 9,Num. 16, enero-junio 2009, p. 96.

(58) GOMEZ VALDEZ, Francisco, nueva Ley Procesal del Trabajo, Primera Edicion, Editorial San Marcos,
2010, p. 637.

(59) Citado por HURTADO REYES, Martin, en Apuntes de las Medidas Cautelares en el Proceso Civil, Libreria
y Ediciones Juridicas, Primera Edicion, Lima, 1998, p. 16
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Si bien la medida cautelar puede proteger al trabajador del cumplimiento de
la sentencia, asegurando que dentro del tramite del proceso el empleador no dis-
ponga de sus bienes poniendo en peligro su ejecucion, debe destacarse que en ma-
teria laboral la medida cautelar persigue también proteger la estabilidad del traba-
jador como persona, al posibilitar que mientras transcurre el proceso, en atencion
a que el trabajo constituye su fuente de ingresos, pueda en casos especiales previs-
tos en el articulo 55 de la NLPT, obtener a través de una medida cautelar su repo-
sicion provisional si cumple los requisitos ordinarios.

La indicada norma prevé como casos especiales: a) haber sido al momento
del despido dirigente sindical, menor de edad, madre gestante o persona con disca-
pacidad; viabilizando asi el trato especial a que se refiere el Articulo 111 del Titulo
Preliminar de la NLPT; b) estar gestionando la conformacién de una organizacién
sindical, observandose asi la garantia a la libertad sindical de conformidad con el
inciso 1) del articulo 28 de la Constitucién Politica, supuesto que viene a limitar
conductas de empleadores que deciden desarticular la organizacion de un sindicato
con el cese unilateral de los trabajadores comprometidos en la misma.

3. Principio pro actione y acceso a la justicia.

El que se considera titular del derecho que reclama, tiene expedita la opcién
de ejercer un derecho de caracter abstracto llamado accidn, el cual le permite ac-
ceder a los érganos jurisdiccionales a pedir la tutela que su causa amerita, quedan-
do este derecho abstracto materializado en la pretension que se encuentra conteni-
da en la demanda, la cual constituye el primer acto procesal.

Sin embargo, el derecho de acceso a la justicia no se agota en la mera presen-
tacion de la demanda, deben observarse necesariamente los requisitos legales que
la Ley procesal establece, y esto es asi porque conforme observa el Tribunal Cons-
titucional, “El establecimiento de cualquier requisito para poder iniciar un proce-
so judicial importa, per se, una limitacion del derecho de acceso a la justicia. Este
derecho, como se ha dicho, garantiza en su contenido inicial, el poder de acceder a
un tribunal de justicia”®?,

En virtud del articulo 16 de la NLPT, la calificacién de la demanda laboral
presentada dependeré del cumplimiento no solo de los dos requisitos que en dicho
articulo se sefialan, sino también de la observacion de los requisitos y anexos esta-
blecidos en la norma procesal civil, los cuales especificamente se encuentran conte-
nidos en sus articulos 424 y 425, del Cédigo Procesal Civil; requisitos sin los cua-
les la demanda debera ser declarada inadmisible.

Mencion especial merece la calificacion de improcedencia de la demanda,
con carécter de rechazo liminar a la tutela jurisdiccional.

(60) Sentencia del 26 de agosto del 2003 expedida en el Expediente N° 010-2001-Al/TC, Defensoria del Pueblo,
fj. 12
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La NLPT no establece cuéales son las causales de improcedencia de la de-
manda, siendo aplicables entonces las previstas en el articulo 427 del Cddigo Pro-
cesal Civil; pero lo singular de la de la norma laboral resulta cuando establece en su
articulo 17: “Excepcionalmente, en el caso de que la improcedencia de la demanda
sea notoria, el juez la rechaza de plano en resolucion fundamentada”.

Tal requisito de notoriedad implica que no exista duda respecto a la exis-
tencia de la causal de improcedencia. De esta forma cabe colegir, que por la apli-
cacion del principio pro actione “se impone a los juzgadores la exigencia de inter-
pretar los requisitos y presupuestos procesales en el sentido més favorable a la ple-
na efectividad del Derecho a obtener una resolucion vélida sobre el fondo, con lo
cual, ante la duda, la decision debe dirigirse por la continuacion del proceso y no
por su extincion”®Y,

Bajo la linea antes descrita tenemos, que la Ley adjetiva transmite el mensa-
je de que el Juez no puede hacer un analisis que traspase los limites de la notorie-
dad, por cuanto no le esta permitido declarar la improcedencia cuando podria con-
siderar que la demanda es improcedente, en tanto ello constituye una duda que el
ordenamiento juridico ignora al optar en dichas circunstancias por preferir la con-
tinuacién del proceso.

Si bien con dicha decision lo que se pretende es favorecer el acceso de mas
ciudadanos a los 6rganos jurisdiccionales, medida saludable si consideramos que
es esa la razdn implicita por la cual se reformo la justicia procesal laboral en nues-
tro pais; sin embargo cabe preguntarse cuan ventajoso resulta el restringir la posi-
bilidad del juez de declarar improcedente la demanda si con la Ley N° 26636 era
casi frecuente advertir procesos en los que luego de toda la etapa procesal, eran de-
clarados improcedentes recién en la sentencia.

4. Los recursos judiciales en el acceso a la justicia

Es verdad que la interposicién de la demanda es el acto procesal por el cual
se accede a los érganos jurisdiccionales, propiamente, se recurre a un juez compe-
tente para que sea quien emitiendo pronunciamiento de fondo, decida sobre la pre-
tensidn propuesta; sin embargo, el que un érgano competente conozca de la preten-
sidn no se agota en dicho escenario, pues frente a una sentencia que produce agra-
vios, la parte afectada tiene el derecho de “poder recurrir a los tribunales median-
te un recurso judicial efectivo que concretice el derecho a la acciéon”®?, amparan-
dose en el derecho a la doble instancia reconocido en el inciso 6) del articulo 139
de la Constitucion.

(61) Sentencia del Tribunal Constitucional, del 13 de abril de 2005, recaida en el expediente N° 2302-2003-AA/
TC.
(62) LANDA, César. “El derecho fundamental al debido proceso y a la tutela jurisdiccional”. En: Pensamiento

Constitucional, Afio V111 N°8. Pontificia Universidad Catélica del Per(, Fondo Editorial. Lima, 2002, p.
458.
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La Convencion Americana de Derechos Humanos, establece el derecho de
toda persona a un recurso sencillo y rapido, efectivo, ante los jueces o tribunales
competentes, que la autoridad competente: decidira sobre los derechos de la per-
sona que interponga el recurso, desarrollara las posibilidades del recurso judicial y
garantizara el cumplimiento por las autoridades competentes, de toda decision en
que se haya estimado procedente el recurso®®,

De acuerdo a la NLPT el recurso de apelacion respecto a las decisiones del
Juez de Trabajo sera de conocimiento de un 6rgano jerarquico superior, el mismo
que a consideracion de dicha norma podréa estar conformado por un solo Juez o por
un colegiado compuesto por tres magistrados.

Precisamente, la Sexta Disposicion Transitoria de la NLPT dispone el des-
doblamiento de cada Sala Laboral en Tribunales Unipersonales cuando la cuantia
establecida en la sentencia no supere las 70 U.R.P; medida que fue materializada
por Resolucion Administrativa N° 182-2010-CE-PJ y que a consideracion perso-
nal no va a lograr reducir la carga procesal, por cuanto no es a raiz de esta decision
que las Salas Labores van a recibir una menor carga procesal. Los Tribunales Uni-
personales lo que van a lograr es que las causas sean tramitadas con mayor celeri-
dad, puesto que no habra la necesidad de que un colegiado vote la causa, sino solo
un magistrado es quien adoptara la decision que ponga fin al proceso®.

La constitucion de Tribunales Unipersonales tampoco resulta novedosa si te-
nemos en cuenta que las sentencias expedidas por los Jueces de Paz Letrados son
revisadas por los Jueces Especializados de Trabajo como segunda instancia; es de-
cir, en esos casos también se puede sefialar que existe la figura del Tribunal Uni-
personal; sin embargo, ello no resta en nada la gran trascendencia de su aplicacién
como una forma de celeridad en el tramite del proceso en casos especiales en que
es de suponer que la cuantia no los califica de complicados. En puridad la revision
por los Tribunales Unipersonales debi¢ estar dirigida a casos en que por el tipo de
pretension y su cuantia se apreciara como poco complicado.

No obstante la atingencia expuesto considero, que mientras se tutele el de-
recho a la “doble instancia”, esto es, a que sean dos los érganos jurisdiccionales
que conozcan del proceso, no existiria afectacion de indole constitucional, la cual
en cambio se produce cuando en forma excesiva se extienden los plazos procesales
al punto tal que interpuesto el recurso de casacion, por el que solo se puede anali-
zar si la norma ha sido correctamente aplicada o interpretada al caso, el tramite del
proceso se extienda por mucho tiempo méas del esperado, con lo cual obviamen-
te se retrasa la satisfaccion de la expectativa del actor de obtener la solucion de su

(63) Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 25
(64) De acuerdo a lo expresado en la entrevista concedida por el autor a Gaceta Juridica, En: Soluciones La-
borales, Afio 3, Numero 31, Julio - 2010, p. 68.
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caso dentro del plazo que pueda ser considerado como una respuesta del 6rgano ju-
risdiccional dada en justicia.

Uno de los recursos cuyo utilizacién se puede considerar seriamente afec-
tado es el recurso de casacion al tener los jueces de paz letrado una competencia
por razén de la cuantia mayor a la que conocian con la Ley N° 26636; consecuen-
temente, existiran un gran nimero de causas que solo tengan acceso a la decision
de un juez especializado como segunda instancia, en tanto conforme se indica en
el articulo 35 de la Ley NLPT, el recurso de casacion esta reservados para las sen-
tencias y los autos expedidos por las salas laborales que, como érgano de segundo
grado, ponen fin al proceso.

Al margen de lo sefialado resulta oportuno resaltar, que el articulo 38 de la
NLPT establece que “la interposicion del recurso de casacion no suspende la eje-
cucion de las sentencias”; indicando de igual forma en las lineas siguientes que:
“Excepcionalmente, solo cuando se trate de obligaciones de dar suma de dine-
ro, a pedido de parte y previo depdésito a nombre del juzgado de origen o car-
ta fianza renovable por el importe total reconocido, el juez de la demanda sus-
pende la ejecucion en resolucidn fundada e inimpugnable”.

Es decir, para la NLPT el recurso de casacién no tiene por efecto suspender
el proceso, su objetivo es lograr contribuir a la eficacia de la decision jurisdiccional
en tanto persuade al impugnante de interponer recursos con animos dilatorios; sin
embargo, cuando la pretensidn versa sobre obligacion de dar sumas de dinero con-
sidera procedente la posibilidad de evitar la prosecucion del proceso bajo la condi-
cién que la suma a pagar quede depositada en el juzgado de origen o se emita car-
ta fianza garantizando dicha obligacion.

Es la preocupacién porque las causas sean resueltas en un tiempo prudencial
lo que ha llevado al legislador ha establecer medidas que puedan desalentar cual-
quier intencion de perpetuar los procesos en el Poder Judicial, con el evidente per-
juicio que ello ocasiona.

IV. CONCLUSIONES

1. A diferencia de su predecesora, la NLPT dentro de las directrices que ins-
piran los preceptos en ella regulados, reconoce al debido proceso y la tute-
la jurisdiccional efectiva en su Titulo Preliminar; principios que en conjun-
to busca se alcance la justicia pronta que se espera en cada caso en concre-
to; la cual no va a poder realizarse si principalmente no se garantiza que un
mayor numero de personas accedan a los 6rganos jurisdiccional.

2. La NLPT comprende en su ambito todas las formas de prestacién de servi-
cios subordinados: Régimen laboral privado, publico, administrativo, for-
mativo, cooperativista y materia de seguridad social, asi como, en el caso de
actos previos a la prestacion de servicios; todo lo cual redunda en fortalecer
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gue un mayor nimero de personas concurran a los 6rganos jurisdiccional,
buscando conseguir se obtenga una “justicia social para todos”.

Con el propésito de atender con mayor prontitud causas que por su natura-
leza son acreedoras de una atencion diferenciada, la NLPT ofrece un medio
distinto a través del proceso abreviado para reclamar las pretensiones referi-
das a la libertad sindical, y cuando se solicite la reposicion como principal y
Unica pretension; sin embargo, resulta confuso que se haya optado por com-
peler a los trabajadores ha solicitar la reposicion cuando de acuerdo a la nor-
ma sustantiva, lo que corresponde es que los trabajadores aleguen la exis-
tencia del despido nulo, y solo después de comprobada dicha circunstancia
puedan pedir ser repuestos,

Al no existir ninguin otro supuesto que permita la readmisién en el empleo al
trabajador, no cabe considerar que en la via del proceso abreviado laboral se
pueda alegar la reposicién por los despidos creados en la via constitucional,
en tanto si en estos se consigue la reposicidn, no es porque una norma mate-
rial asi lo disponga, sino por los efectos mismos de la accion de amparo que
es reponer las cosas al estado anterior de la vulneracién o amenaza de vul-
neracién; consecuentemente, si se alega el despido por violacién de un nor-
ma constitucional entonces solo le queda al trabajador acudir al proceso que
“por sus efectos restitutivos” le permite ser reincorporado, y no al proceso
laboral que por su caracter instrumental solo le permite realizar lo que en las
normas laborales se encuentra establecido, méxime si expresamente el ar-
ticulo 34 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 indica,
que es arbitrario el despido por no haberse expresado causa (incausado) o la
causa no se puede demostrar esta en juicio (fraudulento), en cuyo caso solo
corresponde el pago de la indemnizacidn.

La regla general para la NLPT es el reconocer que los justiciables tienen la
opcion de recurrir por si solos a la justicia laboral, cuando lo diminuto de
su pretensién lo justifique (estando a que el monto reclamado no excede las
70 U.R.P.), y solo la madre que trabaja, el menor de edad y el discapacitado
son, por las circunstancias que lo rodean, son quienes merecen siempre con-
tar con la defensa cautiva; estd posicion contradice “El principio de la gra-
tuidad de la administracion de justicia y de la defensa gratuita para las per-
sonas de escasos recursos; y, para todos, en los casos que la ley sefiala”, es-
tablecido por en el inciso 16) del articulo 139 de la Constitucién Politico.

Se debid ponderar la capacidad econémica de las personas que merecen de
tutela por parte del Estado, y no limitarse a referir que porque se reclama una
suma no considerable de dinero entonces simplemente no merecen de defensa
cautiva; reduciendo su derecho de defensa al llenado de un formulario, opi-
nable, de demanda, dejandolo sin apoyo profesional frente a los argumentos
de la contestacion a la demanda y medios de defensa que en esa se planteen.

Debi6 disponerse la asistencia obligatoria de la defensa gratuita.
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10.

La nueva concepcion de la justicia laboral con la NLPT radica en otorgar a
los sindicatos mayores facultades procesales, al punto tal que sin el consen-
timiento de los trabajadores, estos pueden reclamar ante los 6rganos jurisdic-
cionales los derechos de sus dirigentes y afiliados, sin que se pueda extender
la capacidad de representatividad de los sindicatos en tanto la norma misma
establece como limite para su actuacién la defensa de quienes forman parte
de dicha organizacion; por ello, el sindicato no podra reclamar por el dere-
cho de los no afiliados.

Los limites que se establecen a la representacion de los sindicatos es el no po-
der cobra los beneficios sociales que en juicio se alcancen; sin embargo, en
aras de lograr se respete la voluntad real de los trabajadores, resultaria nece-
sario que se adopten medidas por las cuales se garanticen que efectivamen-
te es la voluntad del trabajador iniciar el juicio, sin que ello implique que se
tenga que irrogar algin gasto adicional.

Se establece como criterio que cualquiera de los derechos reconocidos a un
grupo o categoria puedan ser reclamados por quienes no obstante no haber
iniciado la accion correspondiente, se encuentran dentro de la misma catego-
ria o grupo de personas; esta medida favorece al fortalecimiento de los prin-
cipios procesales de celeridad y economia procesal, al lograr que no se desa-
rrollen en el proceso todas las etapas procesales por considerarse que no re-
sulta necesario tener que discutirse el derecho; debiéndose recalcar, que los
derechos reconocidos pueden ser de naturaleza colectiva —en cuyo caso es
el sindicato el que los gestion6—, o pueden ser derechos individuales homo-
géneos, —los cuales se presentan cuando quien obtiene el beneficio son los
representantes de los trabajadores, y no el sindicato, pues en dicho caso no
existe sindicato, por lo que si se incumple con otorgar el beneficio, cualquie-
ra de los trabajadores puede en forma individual reclamarlo-.

En aras de lograr se concretice la real defensa que merece el derecho a la no
discriminacion en el acceso al empleo y la lucha en contra del trabajo forzo-
so e infantil, la NLPT permite que entidades que tienen como fin defender
intereses superiores como la Defensoria del Pueblo, las organizaciones sin
fines de lucro, el Ministerio Publico y la organizacién sindical puedan ac-
cionar para accionar defendiendo a quienes se han visto afectados; posicion
que resulta conforme no solo con nuestra Constitucion Politica sino también
con lo prescrito en la Declaracién relativa a los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo: La eli-
minacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio y la abolicion
efectiva del trabajo infantil.

De acuerdo con las normas del C6digo del Nifio y el Adolescente la edad
minima para trabajar es de 14 afos; sin embargo, la realidad demuestra que
existen menores de dicha edad que laboran; realidad que ha sido recogido por
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11.

12.

13.

14.

15.

la NLPT y por ello permite que los menores de edad comparezcan al proce-
so sin representante legal, pero gozando de la defensa publica del Estado, a
cargo de los defensores de oficio del Ministerio de Justicia.

Recogiendo la tendencia jurisprudencial la NLPT permite que procedan en
sede laboral cualquier tipo de medida cautelar, incluso se le concede al justi-
ciable la opcion de poder recurrir al 6rgano jurisdiccional a pedir tutela cau-
telar antes de iniciado el proceso; caso en el cual necesariamente se tendra
que respetar los supuestos establecidos en el articulo 636 del Codigo Proce-
sal Civil, es decir, el demandante que obtenga la medida cautelar fuera del
proceso necesariamente tiene que presentar la demanda principal en el pla-
zo de diez dias.

Con el proposito de lograr que mas personas accedan a la justicia se ha im-
puesto a los érganos jurisdiccionales el tener que declarar la improcedencia
de la demanda solo en forma excepcional y si es que si la inconcurrencia de
los requisitos esenciales para el primer acto procesal resulta notoria; fren-
te a esta disposicion cabe preguntarse cuan ventajoso va a resultar el permi-
tirle al juez declarar la improcedencia solo en estos supuestos si con la Ley
N°26636 que no contenia regla parecida, era frecuente encontrar casos en los
que ya en Ultima instancia se declaraba la improcedencia de la demanda.

El acceso de los justiciables a un érgano de segunda instancia se encuentra
garantizado con la NLPT al punto tal que dependiendo de la suma a recla-
mar pueda esté drgano superior estar conformado con un colegiado a por un
tribunal unipersonal; medida por la cual si bien las Salas Labores no van a
recibir una menor carga procesal, si va a permitir que las causas sean trami-
tadas con mayor celeridad, puesto que no habra la necesidad de que un co-
legiado vote la causa, sino solo un magistrado es quien adoptara la decisién
que ponga fin al proceso.

Al haberse ampliado la cuantia por la que los juzgados de paz letrados resul-
tan ser competentes, se puede llegar al entendido que menos personas van
a tener acceso a la Corte Suprema mediante el recurso de casacién; sin em-
bargo, es tolerable que el ordenamiento juridico adopte dicha medida pues,
mientras se garantice el derecho a la doble instancia lo que importa es que las
causas se resuelvan con mayor prontitud, y dado el tramite conocido ante la
Corte Suprema, resultaba que el interponer el recurso de casacion en la ma-
yoria de los casos implicaba el tener que esperar que la solucion al caso lle-
gue uno o dos afios después.

Con la NLPT se permite la interposicién del recurso de casacion contra las
sentencias de salas e incluso contra los autos de segunda instancia que pon-
gan fin al proceso; siendo el caso que si se ha establecido que la interposi-
cion del recurso de casacion no afecte la continuacién del proceso es porque
lo que se pretende es que la solucion al caso concrete llegue en un menor
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tiempo posible; ademas, el supeditar la continuacion del proceso al pago de
la suma ordenada a pagar no resulta lesiva al principio de tutela jurisdiccio-
nal efectiva, al no negarse el acceso al érgano supremo, resultando en senti-
do estricto una medida por la cual se busca desalentar la interposicion de re-
cursos de casacion perniciosos que solo pretenden dilatar el proceso.

La nueva Ley Procesal del Trabajo constituye un importante aporte al desa-
rrollo de la justicia social, al consolidar dentro de su ambito todos los con-
flictos que nazcan con motivo de la prestacion de servicios, la seguridad so-
cial, la no discriminacién al acceso al empleo, prohibiciones de trabajo for-
z0s0, trabajo infantil.
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LAACTIVIDAD PROBATORIA EN LANUEVA LEY
PROCESAL DEL TRABAJO

Gabriel Acurio Salazar®

. INTRODUCCION

No cabe duda, que las relaciones laborales se caracterizan, por un alto nivel
de conflictividad entre el trabajador y el empleador, ello se debe, a que, los intere-
ses de unos y de otros son diversos, lo que casi es connatural a todo vinculo con-
tractual, conflicto que en muchas oportunidades alcanza el &mbito judicial, por ello,
la busqueda de un proceso adecuado y ajustado a los requerimientos nacidos en la
naturaleza de la relacién material que da origen al conflicto laboral, constituye una
necesidad y exigencia minima para el reconocimiento del derecho a una tutela ju-
risdiccional efectiva de quién recurre al Estado en busca de justicia.

Es importante sefialar, que los derechos laborales tienen el carécter alimen-
tario®, por lo que cualquier reclamo sobre los mismos requiere una solucién opor-
tuna, es decir, casi inmediata, respetando y privilegiando el debido proceso labo-
ral. Por ello, la nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497 (en adelante NLPT)
de vigencia progresiva a partir del 15 de julio de 2010, es una norma que se recibe
con bastante entusiasmo —salvo algunos cuestionamientos aislados— ya que regu-
la un novisimo proceso, en el que, prima la oralidad, buscando con ello una mayor

(*) Inspector (A) en Normas Sociolaborales del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Ex Magistrado
de La Corte Superior de Justicia del Cusco. Estudios concluidos del Doctorado “Sociedad, Democracia,
Estado y Derecho”: Universidad de Los Paises Vascos - UNSAAC. Estudios concluidos de la Maestria de
Derecho Civil y Procesal Civil: Escuela de Post Grado de la UNSAAC.

(1) STC N° 3218-2004-AA/TC.- Fundamento 5.- Caso Isaac Rivas Jara
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celeridad en su tramitacion, luego de mas de catorce afos, atras quedara el proce-
S0 escrito, lento, burocratico, y no expeditivo.

La Ley, introduce un abanico de modificatorias, las cuales no podran ser abor-
dadas en su integridad en el presente trabajo, por lo que nos centraremos en un as-
pecto que considero medular e importante, como lo es la actividad probatoria, no
pretendiendo escribir la Gltima palabra, ya que seguramente este tema, sera objeto
de muchos debates en el campo académico, esperando con ello contribuir de algu-
na manera, en los conocimientos de la comunidad juridica.

II.  OPORTUNIDAD (ARTICULO 21 NLPT)®

Los medios probatorios deben ser ofrecidos por las partes Gnicamente en
la demanda y en la contestacion. Extraordinariamente, pueden ser ofreci-
dos hasta el momento previo a la actuacion probatoria, siempre y cuando
estén referidos a hechos nuevos o hubiesen sido conocidos u obtenidos con
posterioridad.

Los medios probatorios deben ofrecerse u acompafarse en la etapa postu-
latoria, conjuntamente con la demanda y la contestacion respectivamente. La nue-
va ley Procesal del Trabajo, establece una excepcion, al referirse a los medios pro-
batorios extemporaneos, aspecto que no era recogido en la anterior ley® ya que se
cefiia a lo establececido por los articulos 429 y 440 del Cdodigo Procesal Civil en
aplicacion del principio de supletoriedad.

El Cddigo Procesal Civil, refiriéndose a las pruebas extemporaneas estable-
ce en el articulo 429 que “Después de interpuesta la demanda, solo pueden ser ofre-
cidos los medios probatorios referidos a hechos nuevos y a los mencionados por la
otra parte al contestar la demanda o reconvenir. De presentarse documentos, el Juez
concederé traslado a la otra parte para que dentro de cinco dias reconozca o niegue
la autenticidad de los documentos que se le atribuyen; y al referirse a hechos nue-
vos sefiala “Cuando al contestarse la demanda o la reconvencién se invocan hechos
no expuestos en ellas, la otra parte puede, dentro del plazo establecido en cada pro-
ceso, que en ningln caso serd mayor de diez dias desde que fue notificado, ofrecer
los medios probatorios referentes a tal hecho.

En lo concerniente a los hechos nuevos, el autor ESCRIBANO los defi-
ne de la siguiente manera: “una simple integracion probatoria de los hechos ale-
gados como fundamento de la demanda, sin desvirtuar la accién entablada y debe
referirse al pleito ya trabado a la accién o demanda tal como esta entablada, sin

(2) De aqui en adelante todos los articulos que se refieran a la actividad probatoria en la nueva Ley Procesal
del Trabajo, seran puestos en negrita y cursiva.

(3) Ley Procesal del Trabajo Ley N° 26636.- Articulo 26: Oportunidad “Los medios probatorios deben ser
ofrecidos por las partes en los actos postulatorios, salvo disposicion legal distinta”.
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implicar un nuevo pleito, esto es, ninguna accién o demanda nueva”®. Significa que
los hechos nuevos tienden a demostrar mejor las acciones ya alegadas, pero que no
van a constituir por si solas una pretension nueva, en todo caso, la segunda autori-
zaré a entablar una demanda nueva que debe promoverse por separado. El referido
autor precisa que los hechos nuevos tienen triple funcion: a) Cuando son una mera
integracion probatoria de los hechos invocados en la demanda, reconvencién o con-
testacion, es decir, que es un hecho desprovisto en si mismo de caracter agravian-
te, pero demostrativo de alguno de los hechos articulados en la demanda; b) Cuan-
do son una reiteracion de los hechos mencionados en la demanda, o sea, un nuevo
agravio que podria comprometer el éxito de la demanda, convertido en una “con-
causa” de la accion; y ¢) El hecho nuevo como causa sobreviniente, que es el caso
de un hecho de la misma naturaleza de los invocados en la demanda, pero constitu-
tivo, por si solo, de la causal invocada. Si la demanda fuera rechazada en primera
instancia por falta de prueba o falta de idoneidad de los hechos acreditados, la ac-
cién se podria salvar por efecto de la causa sobreviniente®,

Las partes concurren a la audiencia en la que se acttan las pruebas con to-
dos sus testigos, peritos y documentos que, en dicho momento, corresponda
ofrecer, exhibir o se pretenda hacer valer con relacion a las cuestiones pro-
batorias. Esta actividad de las partes se desarrolla bajo su responsabilidad
y costo, sin necesidad de citacion del juzgado y sin perjuicio de que el juez
los admita o rechace en el momento. La inasistencia de los testigos o peri-
tos, asi como la falta de presentacion de documentos, no impide al juez pro-
nunciar sentencia si, sobre la base de la prueba actuada, los hechos necesi-
tados de prueba quedan acreditados.

En ninguin caso, fuera de las oportunidades sefialadas, la presentacion extem-
poranea de medios probatorios acarrea la nulidad de la sentencia apelada.
Estos medios probatorios no pueden servir de fundamento de la sentencia.

El segundo péarrafo del articulo 21 de la NLPT esta intimamente relacionado
con lo dispuesto en el articulo 46 de la misma ley, ya que en dicha norma, se reco-
ge el tramite de la actuacién probatoria, en el siguiente orden:

1. El juez enuncia los hechos que no necesitan de actuacion probatoria por tra-
tarse de hechos admitidos, presumidos por ley, recogidos en resolucion ju-
dicial con calidad de cosa juzgada o notorios; asi como los medios probato-
rios dejados de lado por estar dirigidos a la acreditacién de hechos imperti-
nentes o irrelevantes para la causa.

2. El juez enuncia las pruebas admitidas respecto de los hechos necesitados de
actuacién probatoria.

(4) ESCRIBANO, Carlos, y Eisner Isidoro. Demanda, Reconvencion y Hechos Nuevos en Juicio de Divorcio.
Ghersi Editor, 22 edicion, Buenos Aires, 1979, p. 123
(5) ESCRIBANO, Carlos. Ob. cit., p. 123.
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3. Inmediatamente después, las partes pueden proponer cuestiones probatorias
solo respecto de las pruebas admitidas El juez dispone la admisién de las
cuestiones probatorias Unicamente si las pruebas que las sustentan pueden
ser actuadas en esta etapa.

4, El juez toma juramento conjunto a todos los que vayan a participar en esta
etapa.

5. Se actlan todos los medios probatorios admitidos, incluidos los vinculados
a las cuestiones probatorias, empezando por los ofrecidos por el demandan-
te, en el orden siguiente; declaracién de parte, testigos, pericia, recono-
cimiento y exhibicion de documentos. Si agotada la actuacion de estos me-
dios probatorios fuese imprescindible la inspeccidn judicial, el juez suspen-
de la audiencia y sefiala dia, hora y lugar para su realizacidon citando, en el
momento, a las partes, testigos o peritos que corresponda. La inspeccion ju-
dicial puede ser grabada en audio y video o recogida en acta con anotacion
de las observaciones constatadas, al concluirse, sefiala dia y hora, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes para los alegatos y sentencia. (subraya-
do agregado)

6. La actuacion probatoria debe concluir en el dia programado, sin embargo, si
la actuacién no se hubiese agotado, la audiencia continta dentro de los cin-
co (5) dias habiles siguientes.

I1l. PRUEBA DE OFICIO (ARTICULO 22 NPT)

Excepcionalmente, el juez puede ordenar la practica de alguna prueba adi-
cional, en cuyo caso dispone lo conveniente para su realizacion, procedien-
do a suspender la audiencia en la que se actdan las pruebas por un lapso ade-
cuado no mayor a treinta (30) dias habiles, y a citar, en el mismo acto, fecha
y hora para su continuacion. Esta decisién es inimpugnable. Esta facultad no
puede ser invocada encontrandose el proceso en casacion La omision de esta
facultad no acarrea la nulidad de la sentencia.

Dicha norma permite al Juzgador superar la deficiente actividad probatoria
de las partes, como una manifestacion concreta de la facultad genérica de ordenar
los actos procesales necesarios al esclarecimiento de los hechos controvertidos,
respetando el derecho de defensa de las partes, siendo inimpugnable esta decision.
Pero nos preguntamos si existen limites a la iniciativa del juez en materia proba-
toria, dandonos respuesta PICO | JUNOY y CARRION LUGO, manifiestan que
si existen limites perfectamente identificables derivados de los antecedentes doc-
trinales y legislativos: i) las pruebas de oficio deben derivar de la fuente de prue-
ba aportada por las partes; ii) las pruebas de oficio deben estar relacionadas con los
hechos controvertidos que surgen de las posiciones de las partes; iii) las pruebas de
oficio deben estar sometidos al contradictorio; y, iv) las pruebas de oficio son sub-
sidiarias y no sirven para sustituir a las partes, coincidiendo con estas definiciones
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el Profesor Martel Chang®. En su momento, el maestro Alsina, comentando la le-
gislacion argentina, precisé algunos de los siguientes limites a la facultad del juez,
coincidentes en parte con lo anterior, en cuanto a las “medidas para mejor proveer”:
1) solo es procedente respecto de hechos controvertidos; 2) no es procedente res-
pecto de hechos no invocados por las partes en apoyo de sus pretensiones, salvo
gue se trate de hechos impeditivos o extintivos que la ley lo autorice a estimar de
oficio; 3) dado que a las partes corresponde la carga de la prueba, no solo en cuan-
to a su ofrecimiento sino también a su produccion, el juez no puede ordenar la ac-
tuacion de medios probatorios que no deriven de las fuentes proporcionadas por di-
chas partes; 4) por el principio de la igualdad, el juez debe evitar suplir la omisién
de las partes; 5) las restricciones a los medios probatorios de oficio no rigen respec-
to de cuestiones que afecten el orden publico o cuando el juez advierta que existe
un proposito doloso o colusivo®,

En nuestra realidad, se ha hecho préactica habitual:

1. Que las partes (demandante como el demandado) incorporen al proceso me-
dios probatorios en cualquier momento, con el cliché “para mejor resolver
debera actuar las siguientes pruebas de oficio”, y que los mismos sean admi-
tidos y actuados de oficio por el Juzgador, sin sustentarse en una real insufi-
ciencia de los medios probatorios existentes en los actuados, hecho que con-
traviene el contradictorio de los mismos.

2. La iniciativa del juez, ordenando que se actlen medios probatorios que las
partes no habian ofrecido, medios probatorios que luego resultan determi-
nantes en el sentido de la decisién final, suele generar la insatisfaccion de la
parte perdedora que acusa a dicho juzgador de haberse parcializado para fa-
vorecer a la parte vencedora; agregando, inclusive, que se esta contravinien-
do al principio de la igualdad de las partes en el proceso.

IV. CARGA DE LAPRUEBA (ARTICULO 23 NLPT)

23.1 La carga de la prueba corresponde a quien afirma hechos que configu-
ran su pretensién, o a quien los contradice alegando nuevos hechos, sujetos
a las siguientes reglas especiales de distribucion de la carga probatoria, sin
perjuicio de que por ley se dispongan otras adicionales.

23.2 Acreditada la prestacion personal de servicios, se presume la existencia
de vinculo laboral a plazo indeterminado, salvo prueba en contrario.

23.3 Cuando corresponda, si el demandante invoca la calidad de trabajador
0 ex trabajador, tiene la carga de la prueba de:

(6) MARTEL CHANG, Rolando, “Pruebas de oficio en el proceso civil - Poder con limites” publicado en
Actualidad Juridica. Tomo 140, Gaceta Juridica, Lima, julio 2005, pp. 64 a 66.

(7)  ALSINA, Hugo. Fundamentos de Derecho Procesal. Volumen 4, Editorial juridica Universitaria. Edicion
México, 2003, pp. 413-414.
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a) La existencia de la fuente normativa de los derechos alegados de origen
distinto al constitucional o legal.

b) EI motivo de nulidad invocado y el acto de hostilidad padecido.
c) Laexistencia del dafio alegado.

23.4 De modo paralelo, cuando corresponda, incumbe al demandado que sea
sefialado como empleador la carga de la prueba de:

a) El pago, el cumplimiento de las normas legales, el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, su extincion o inexigibilidad.

b) La existencia de un motivo razonable distinto al hecho lesivo alegado.
c) El estado del vinculo laboral y la causa del despido.

23.5 En aquellos casos en que de la demanda y de la prueba actuada aparez-
can indicios que permitan presumir la existencia del hecho lesivo alegado,
el juez debe darlo por cierto, salvo que el demandado haya aportado elemen-
tos suficientes para demostrar que existe justificacion objetiva y razonable de
las medidas adoptadas y de su proporcionalidad.

Los indicios pueden ser, entre otros, las circunstancias en las que sucedie-
ron los hechos materia de la controversia y los antecedentes de la conduc-
ta de ambas partes.

El viejo aforismo latino quod non est in proceso non est in mundo, (Lo que
no esta en el expediente 0 en el proceso, no esta en este mundo) aunque pueda pa-
recer hiperbélico a primera vista, no lo es en absoluto para quienes a diario se en-
frentan con la necesidad de probar aquello que previamente han alegado.

La carga de la prueba, es la obligacién que tienen las partes, de proporcio-
nar al proceso los elementos necesarios que permitan al juez adquirir una convic-
cion, basado en la cual declare el derecho controvertido®. El articulo 23.2 de la
NLPT obliga al trabajador, acreditar la prestacion personal de servicios, para que
se presuma la existencia de vinculo laboral a plazo indeterminado, salvo prueba en
contrario; a su turno el articulo 23.3, establece, si el demandante invoca la calidad
de trabajador o ex trabajador, tiene la carga de la prueba de: a) La existencia de la
fuente normativa de los derechos alegados de origen distinto al constitucional o le-
gal. b) El motivo de nulidad invocado y el acto de hostilidad padecido. c) La exis-
tencia del dafio alegado. Sobre estos aspectos PASCO LIZARRAGA expone: “(...)
si un demandante alegaba que un beneficio le correspondia por convenio colecti-
V0, 0 pacto individual, o acto unilateral del empleador, sobre la base de una sen-
tencia judicial o acto administrativo, o por aplicacion o extensién a su persona de

(8) AREVALO VELA, Juan. Derecho procesal del Trabajo - Comentarios a la Ley Procesal del Trabajo,
Editorial Grijley, Lima, 2007, p. 113.
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una costumbre laboral —fuentes todas ellas distintas del derecho positivo estatal que
menciona el literal a) de la nueva norma— pues entonces tenia que producir en el
proceso la prueba necesaria para acreditar la existencia de dicha fuente. (...) En se-
gundo lugar es claro que la nulidad del despido —habiéndose precisado que se tra-
ta de su causa, vale decir, como expresa la norma, el motivo de nulidad alegado-y
los casos de hostilidad contintian estando a cargo del trabajador demandante. Flu-
ye también sin mayor complicacion que, nuevamente se tarta de derivaciones, sim-
ples plasmaciones de la regla general: es siempre el trabajador quien alega que el
motivo de su despido fue alguna de las actuaciones descritas en el articulo 29de la
LPCL, y también el trabajador que alega los hechos que pueden configurar hostili-
dad conforme al articulo 30 de esta. (...) En efecto establece el literal c) del articulo
23.3. que corresponde al trabajador demostrar la existencia del dafio, a pesar de que
le trabajador no es el Unico que puede alegar dafio conforme al literal b) del inci-
so 1 del articulo 2 de la LPT, son de competencia de los Juzgados Especializados
de Trabajo las pretensiones sobre “La responsabilidad por dafio patrimonial o ex-
tramatrimonial, incurrida por cualquiera de las partes involucradas en la prestacion
personal de servicios, o terceros en cuyo favor se presta o se presto el servicio”®.

La NLPT en el numeral 23.4. del articulo 23, ha establecido que incumbe al
demandado que sea sefialado como empleador la carga de la prueba de: a) El pago,
el cumplimiento de las normas legales, el cumplimiento de sus obligaciones con-
tractuales, su extincion o inexigibilidad. b) La existencia de un motivo razonable
distinto al hecho lesivo alegado. ¢) El estado del vinculo laboral y la causa del des-
pido. En el derecho procesal es regla general, que quien alega un hecho debe pro-
barlo, sin embargo existe la figura de la inversion de la carga de la prueba, por la
que se traslada la obligacién de probar de quien alega un hecho a quien niega su
existencia. El fundamento de esta regla radica, en el hecho que al ser considerado el
trabajador como la parte débil de la relacion laboral, le es mas dificil acceder a los
medios de prueba necesarios para lograr el reconocimiento de sus derechos, siendo
que el empleador en su condicion de parte dominante de la relacion, tiene mas fa-
cilidad para acceder a los referidos medios de prueba®,

V. FORMA DE LOS INTERROGATORIOS (ARTICULO 24 NLPT)

El interrogatorio a las partes, testigos, peritos y otros es realizado por el juez
de manera libre, concreta y clara, sin seguir ningan ritualismo o formula pre-
constituida Para su actuacion no se requiere de la presentacion de pliegos
de preguntas. No se permite leer las respuestas, pero si consultar documen-
tos de apoyo. Los abogados de las partes también pueden preguntar o solici-
tar aclaraciones, bajo las mismas reglas de apertura y libertad. El juez guia

(9) PASCO LIZARRAGA, Mario, “La Carga de la Prueba y Las Presunciones en la Nueva Ley procesal del
Trabajo”. En: Actualidad Juridica, Tomo 194, enero 2010, p. 18.
(10) AREVALO VELA, Juan. Ob. cit., p. 113.
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la actuacion probatoria con vista a los principios de oralidad, inmediacion,
concentracion, celeridad y economia procesal Impide que esta se desnatura-
lice sancionando las conductas temerarias, dilatorias, obstructivas o contra-
rias al deber de veracidad.

El interrogatorio a las partes, testigos, peritos y otros es realizado por el juez
de manera libre, concreta y clara, sin seguir ningun ritualismo o formula precons-
tituida, las preguntas deben estar formuladas de manera concreta, clara y precisa;
las preguntas oscuras, ambiguas, impertinentes o intiles, seran rechazadas de ofi-
cio o a solicitud de parte, por resolucion debidamente motivada e inimpugnable.

Debido a que en el nuevo proceso prima el principio de oralidad, para la ac-
tuacion del interrogatorio, no se requiere de la presentacion de pliegos de pregun-
tas, pero debe tenerse presente, que en aplicacion del articulo 217 del Codigo pro-
cesal Civil, no se podran formular mas de veinte preguntas por cada pretensién. No
se permite leer las respuestas, pero si consultar documentos de apoyo. Los aboga-
dos de las partes también pueden preguntar o solicitar aclaraciones, bajo las mis-
mas reglas de apertura y libertad, ello a través del juez, ya que este actda en el pro-
ceso como director, 0 moderador a fin de que las preguntas sean claras, precisas y
pertinentes. El juez guia la actuacién probatoria con vista a los principios de orali-
dad, inmediacion, concentracion, celeridad y economia procesal Impide que esta se
desnaturalice sancionando las conductas temerarias, dilatorias, obstructivas o con-
trarias al deber de veracidad. Si el interrogado se niega a declarar o responde evasi-
vamente, el Juez lo requerird para que cumpla con su deber, de persistir en su con-
ducta, el Juez apreciard al momento de resolver la conducta del obligado.

VI. DECLARACION DE PARTE (ARTICULO 25 NLPT)

La parte debe declarar personalmente. Las personas juridicas prestan su de-
claracion a través de cualquiera de sus representantes, quienes tienen el deber de
acudir informados sobre los hechos que motivan el proceso.

Este medio probatorio consiste en la declaracion verbal que hace el deman-
dante o demandado ante el juez, en virtud de que las partes pueden pedirse recipro-
camente su declaracion. Al respecto ELIAS MONTERO sefiala: “Es la manifesta-
cién prestada por una de las personas que interviene en el proceso con respecto a
los hechos en litigio. Ella puede ser espontanea (como es el caso de la demanda que
constituye una declaracion de reconocimiento de los hechos expresados en la mis-
ma, como también se podria dar en cualquier escrito presentado por alguna de las
partes) o provocada a través de una solicitud de absolucion de posiciones, en cuyo
caso se da bajo determinadas formalidades®.

(11) ELIAS MONTERO, Fernando. Aportes Para La Reforma del Proceso Laboral Peruano - Algunas Con-
sideraciones Sobre la Prueba y la Actividad Probatoria en el Proceso Laboral. Editorial Ali Arte Gréafico
Publicaciones S.R.L., Lima, 2005, p. 113.
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La declaracion de parte se iniciara con una absolucién de posiciones, aten-
diendo a las preguntas que se efectlien en ese momento, concluida la absolucion, las
partes, a través de sus Abogados y con la direccién del Juez, pueden hacerse nuevas
preguntas y solicitar aclaraciones a las respuestas. Durante este acto el Juez puede
hacer a las partes las preguntas que estime convenientes. Es ofrecido por las partes
con la demanda (Articulo 16 NLPT) o con la contestacién (Articulo 19 NLPT), sin
incluir ningln pliego interrogatorio.

Debe tenerse presente las consideraciones recogidas en el Codigo Procesal
Civil, para ser aplicadas en forma supletoria: a) La declaracion de parte se refiere a
hechos o informacidn del que la presta o de su representado. b) La parte debe de-
clarar personalmente, excepcionalmente, tratandose de persona natural, el Juez ad-
mitira la declaracion del apoderado si considera que no se pierde su finalidad. c) Al
valorar la declaracion el Juez puede dividirla si: comprende hechos diversos, inde-
pendientes entre si; 0 se demuestra la falsedad de una parte de lo declarado. d) La
declaracion de parte es irrevocable. La rectificacion del absolvente seré apreciada
por el Juez. e) El interrogatorio es realizado por el Juez. Las preguntas del interro-
gatorio deben estar formuladas de manera concreta, clara y precisa. Las preguntas
oscuras, ambiguas, impertinentes o indtiles, seran rechazadas, de oficio o a solici-
tud de parte, por resolucion debidamente motivada e inimpugnable, las preguntas
que se refieran a varios hechos, seran respondidas separadamente. f) Ningun plie-
go interrogatorio tendra mas de veinte preguntas por cada pretensién. g) Las res-
puestas deben ser categoricas, sin perjuicio de las precisiones que fueran indispen-
sables. Si el interrogado se niega a declarar o responde evasivamente, el Juez lo re-
querira para que cumpla con su deber. De persistir en su conducta, el Juez aprecia-
ra al momento de resolver la conducta del obligado. El interrogado no puede usar
ningun apunte o borrador de sus respuestas, pero se le permitira consultar sus li-
bros o0 documentos. h) Cuando se trate de parte que domicilie en el extranjero o fue-
ra de la competencia territorial del Juzgado, el interrogatorio debe efectuarse por
medio de exhorto. i) Nadie puede ser compelido a declarar sobre hechos que cono-
cié bajo secreto profesional o confesional y cuando por disposicion de la ley pue-
da o deba guardar secreto. Tampoco puede el declarante ser obligado a contestar
sobre hechos que pudieran implicar culpabilidad penal contra si mismo, su conyu-
ge o concubino, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad. j) Las afirmaciones contenidas en actuaciones judiciales o escritos de las
partes, se tienen como declaracién de estas, aunque el proceso sea declarado nulo,
siempre que la razén del vicio no las afecte de manera directa?.

VIl. DECLARACION DE TESTIGOS (ARTICULO 26 NLPT)

Los testigos no presencian el desarrollo de la audiencia y solo ingresan a ella
en el momento que les corresponda.

(12) Articulos 214 al 221 del Cadigo Procesal Civil.
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Se conceptlia como “La declaracion que ante el Juez efectlia una persona que
no es parte en un proceso sobre hechos que ha presenciado o tiene conocimiento,
los mismos que resultan de interés para el esclarecimiento de la litis. La declara-
cién del testigo se limita a hechos y no a conceptos u opiniones™®9.

El Tribunal Constitucional preciso “Dicho de otro modo, el valor de un me-
dio probatorio, en el caso de que este fuera considerado elemento probatorio, de-
bera ser confirmado con otros de igual naturaleza, y mencionado expresamente en
la sentencia a expedirse. Por lo tanto, el juzgador podria atribuir valor probatorio
a la declaracion testimonial ofrecida y, en el caso de otorgarselo, mencionar qué
pruebas o medios de prueba la confirman”®4,

Para la actuacion de la declaracion testimonial debe tenerse presente las si-
guientes reglas establecidas en los articulos 222 al 231 del Codigo Procesal Civil:
a) Toda persona capaz tiene el deber de declarar como testigo, si no tuviera excu-
sa 0 no estuviera prohibida de hacerlo. Los menores de dieciocho afios pueden de-
clarar solo en los casos permitidos por la ley. B) El que propone la declaracion de
testigos debe indicar el nombre, domicilio y ocupacion de los mismos en el escri-
to correspondiente. El desconocimiento de la ocupacion sera expresado por el pro-
ponente, quedando a criterio del Juez eximir este requisito. Asimismo se debe es-
pecificar el hecho controvertido respecto del cual debe declarar el propuesto. C) La
declaracion de los testigos se realizard individual y separadamente. Previa identi-
ficacién y lectura de los Articulos 371 y 409 del Cdédigo Penal, el Juez preguntara
al testigo: 1. Su nombre, edad, ocupacion y domicilio; 2. Si es pariente, conyuge o
concubino de alguna de las partes, o tiene amistad o enemistad con éllas, o interés
en el resultado del proceso; y 3. Si tiene vinculo laboral o es acreedor o deudor de
alguna de las partes. Si el testigo es propuesto por ambas partes, se le interrogara
empezando por las preguntas del demandante. D) El testigo serd interrogado solo
sobre los hechos controvertidos especificados por el proponente. E) Los litigantes
pueden ofrecer hasta tres testigos para cada uno de los hechos controvertidos. En
ningln caso el nimero de testigos de cada parte sera mas de seis. f) La parte que
pida la declaracion del testigo puede hacerle repreguntas, por si o por su Abogado.
La otra parte puede hacer al testigo contrapreguntas, por si o por su Abogado. G)
Las preguntas del interrogatorio que sean lesivas al honor y buena reputacion del
testigo, seran declaradas improcedentes por el Juez. La misma disposicién es apli-
cable a las repreguntas y contrapreguntas. H) Se prohibe que declare como testi-
go: 1. El absolutamente incapaz, salvo lo dispuesto en el Articulo 222; 2. El que ha
sido condenado por algun delito que a criterio del Juez afecte su idoneidad; 3. El
pariente dentro del cuarto grado de consaguinidad o tercero de afinidad, el conyu-
ge o concubino, salvo en asuntos de derecho de familia o que lo proponga la parte
contraria; 4. El que tenga interés, directo o indirecto, en el resultado del proceso; y,

(13) AREVALO VELA, Javier. Ob. cit., p. 125 i
(14) STC Exp. 2101-2005-HC/TC, Caso LUIS ZEVALLOS CHAVEZ Y OTROS, Fundamento 4.
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5. El Juez y el auxiliar de justicia, en el proceso que conocen. I) Son aplicables a la
declaracion de testigos, en cuanto sean pertinentes, las disposiciones relativas a la
declaracion de parte. J) Los gastos que ocasione la comparecencia del testigo son
de cargo de la parte que lo propone.

El secretario del juzgado expide al testigo una constancia de asistencia a fin
de acreditar el cumplimiento de su deber ciudadano. Tratandose de un trabajador,
dicha constancia sirve para sustentar ante su empleador la inasistencia y el pago de
la remuneracion por el tiempo de ausencia.

La nueva Ley Procesal del Trabajo en el segundo parrafo del articulo en co-
mentario, establece implicitamente que el testigo esta obligado a declarar, ya que
ello constituye un deber ciudadano. Entonces nos preguntamos ¢qué sucede si el
testigo sin justificacion no comparece a prestar su declaracion testimonial?, res-
pondiendo esta pregunta el articulo 232 del CPC sefiala: “El testigo que sin justifica-
cién no comparece a la audiencia de pruebas, sera sancionado con multa no mayor
de cinco Unidades de Referencia Procesal®, sin perjuicio de ser conducido al Juz-
gado con auxilio de la fuerza publica, en la fecha que fije el Juez para su declara-
cién, solo si lo considera necesario”.

En el caso de concurrir, el testigo habrd cumplido con su obligacion ciuda-
dana, por lo que el Secretario del Juzgado esta en la obligacion de expedirle la res-
pectiva constancia, por otra parte el empleador del trabajador testigo, esta en la obli-
gacion de darle las facilidades del caso para que asista a dicha diligencia, asi como
pagarle su remuneracién completa por el dia de inasistencia (en caso la diligencia
se haya extendido durante todo el horario de trabajo) o en su defecto la proporcio-
nal por el tiempo que duré su ausencia.

VI1I. EXHIBICION DE PLANILLAS (ARTICULO 27 NLPT)

La exhibicion de las planillas manuales se tiene por cumplida con la pre-
sentacion de las copias legalizadas correspondientes a los periodos necesi-
tados de prueba.

La exhibicion de las planillas electrénicas es ordenada por el juez al fun-
cionario del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo responsable de
brindar tal informacion. Es improcedente la tacha de la informacion de las
planillas electronicas remitida por dicho funcionario, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad penal o funcional que las partes puedan hacer valer en la via
correspondiente.

(15) RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 093-2010-CE-PJ.- La Unidad de Referencia Procesal para el
Afo Judicial 2010 asciende a la suma de 360 nuevos soles.
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Las partes pueden presentar copias certificadas expedidas por el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo de la informacién contenida en las pla-
nillas electronicas, en lugar de la exhibicion electronica.

La exhibicion es el mecanismo procesal mediante el cual, el Juez a pedido
de parte o de oficio, incorpora al proceso los libros, hojas sueltas o soportes mag-
néticos, en que constan los datos del trabajador y que obran en poder del emplea-
dor, o de un tercero (Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo) los que resul-
tan necesarios para la solucion de la controversia.

La planilla de pago es un medio probatorio que valorado conjuntamente con
las boletas de pago permite determinar el cumplimiento de las obligaciones labo-
rales; en dicho documento deben consignarse los datos remunerativos y de tiempo
de servicios del trabajador, asi como el goce de vacaciones, el abono de las gratifi-
caciones y demas derechos econémicos, la jornada laboral y las horas extraordina-
rias laboradas, ademas de los derechos que deriven de obligaciones extralegales. El
D. S. N° 001-98-TR, modificado por el Decreto Supremo N° 003-2010-TR estable-
ce que los empleadores cuyos trabajadores se encuentren sujetos al régimen laboral
de la actividad privada y las cooperativas de trabajadores, con relacion a sus traba-
jadores y socios trabajadores, estan obligados a llevar Planillas de Pago. Las plani-
Ilas podrén ser llevadas, a eleccion del empleador, en libros, hojas sueltas o micro-
formas, de elegirse el uso de microformas, sera de aplicacion el Decreto Legislativo
N° 681, sus modificatorias, normas complementarias y reglamentarias. Los emplea-
dores deberan registrar a sus trabajadores en las planillas, dentro de las setentid6s (72)
horas de ingresados a prestar sus servicios, independientemente de que se trate de
un contrato por tiempo indeterminado sujeto a modalidad o a tiempo parcial.

La norma en comentario estipula 2 tipos de exhibicion:

1. Exhibicion de Planillas Manuales por parte del empleador.- Para que se
tenga por exhibida las planillas manuales estas deberan ser presentadas en
copias legalizadas correspondientes a los periodos necesitados de prueba.
El libro de planillas o las hojas sueltas correspondientes, deberan haber sido
previamente autorizadas para su utilizacion por la Autoridad Administrati-
va de Trabajo del lugar donde se encuentre ubicado el centro de trabajo. (ver
tramite®)

(16) D.S. N°001-98-TR Articulo 8: “Recibida la solicitud en la forma indicada en el articulo anterior, la Au-
toridad Administrativa de Trabajo procedera a sellar la primera hoja del libro de planilla de pago o de las
hojas sueltas, indicando en ella el nombre o razén social del empleador, nimero de RUC, direccion del
centro de trabajo, tipo de planilla, nimero de registro de autorizacion, nimero de folios autorizados y fecha
de la autorizacion. En el caso de segundo libro o posteriores se indicara el nimero de libro, de tratarse de
hojas sueltas la numeracion correlativa correspondiente. Si el empleador opta por llevar sus planillas en
hojas sueltas, la Autoridad Administrativa de Trabajo sellara cada una de ellas, pudiendo utilizar cualquier
otro medio técnico que considere conveniente”.
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2.

Exhibicion de las planillas electronicas ordenada por el juez al funcio-
nario del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo responsable
de brindar tal informacion.- Este tipo de exhibicion, es ordenada por el
juez al funcionario del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo res-
ponsable de brindar tal informacion. Con dicho fin, el Ministerio de Traba-
jo'y Promocion del Empleo implementara un sistema de remisidn electroni-
ca de informacion de las planillas electrénicas, cuyo tramite es el siguiente:
a) el requerimiento es enviado por el Juzgado al correo electrénico habilita-
do para tal fin por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. b) El
funcionario responsable da respuesta, también por correo electrénico, den-
tro de los cinco (5) dias habiles siguientes, dicha respuesta debe contener la
informacién solicitada presentada en cuadros tabulados, agregandose las ex-
plicaciones que fuesen necesarias. Es importante tener presente que la infor-
macion de las planillas electronicas remitida por dicho funcionario, no son
susceptibles de ser tachadas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o fun-
cional que las partes puedan hacer valer en la via correspondiente. Las par-
tes pueden presentar copias certificadas expedidas por el Ministerio de Tra-
bajo y Promocién del Empleo de la informacion contenida en las planillas
electrdnicas, en lugar de la exhibicion electrénica.

El cédigo Procesal Civil en su articulo 261 establece que el incumplimiento
de la parte obligada a la exhibicion, seréa apreciado por el Juez al momento
de resolver, sin perjuicio de aplicar una multa no menor de tres ni mayor de
cinco Unidades de Referencia Procesal. Si el que incumple es un tercero, se
le aplicard una multa no menor de tres ni mayor de cinco Unidades de Re-
ferencia Procesal, la que podra ser doblada si vuelve a incumplir en la nue-
va fecha fijada por el Juez. En ambos casos, la multa se aplicaréa sin perjui-
cio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

PERICIA (ARTICULO 28 NLPT)

Los peritos no presencian el desarrollo de la audiencia y solo ingresan a ella
en el momento que corresponda efectuar su exposicion Los informes conta-
bles practicados por los peritos adscritos a los juzgados de trabajo y juzga-
dos de paz letrados tienen la finalidad de facilitar al 6rgano jurisdiccional la
informacién necesaria para calcular, en la sentencia, los montos de los dere-
chos que ampara, por lo que esta pericia no se ofrece ni se actia como me-
dio probatorio.

La prueba pericial es la que surge del dictamen de los peritos, que son perso-

nas llamadas a informar ante el juez o tribunal, por raz6n de sus conocimientos es-
peciales de naturaleza cientifica, tecnoldgica, artistica u otra analoga. Al ofrecer la
pericia se indicaran con claridad y precision, los puntos sobre los cuales versaré el
dictamen, la profesion u oficio de quien debe practicarlo y el hecho controvertido
que se pretende esclarecer con el resultado de la pericia. Los peritos son designados
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por el Juez en el nimero que considere necesario, para este efecto, el Consejo Eje-
cutivo de cada Distrito Judicial, formula anualmente la lista de los especialistas que
podran ser nombrados peritos en un proceso, tomando como base la propuesta al-
canzada por cada colegio profesional. Cuando la pericia no requiera de profesio-
nales universitarios, el Juez nombrara a la persona que considere idénea. La mis-
ma regla se aplica en las sedes de los Juzgados donde no hayan peritos que retnan
los requisitos antes sefialados.

La pericia en materia laboral es esencialmente contable y es practicada por
peritos e inspectores judiciales dependientes de los Juzgados de Trabajo. Su fina-
lidad es presentar al 6rgano jurisdiccional la informacion obtenida de los libros y
documentacion contable que sirvan para calcular los montos de los beneficios en
litigio. Si se requiere de otros conocimientos de naturaleza cientifica, tecnoldgica,
artistica o analoga, puede actuarse la prueba pericial correspondiente, solicitando
la intervencién de entidades oficiales o designando a peritos en la forma prevista
por la ley, como es el caso de los procesos derivados de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales en que la pericia médica es fundamental para determi-
nar la naturaleza de la afeccion en la salud del trabajador y el grado de incapaci-
dad que afecta a este.

El articulo en comentario sefiala que, los peritos al igual que los testigos no
presencian el desarrollo de la audiencia, y solo ingresan a ella en el momento que
corresponda efectuar su exposicién, ello con el objeto de que sus informes emiti-
dos sean lo mas imparcialmente posible, asi como, para no ser influenciados o con-
taminados, por las declaraciones de las partes y los testigos.

Por otra parte establece que los informes contables practicados por los peri-
tos adscritos a los juzgados de trabajo y juzgados de paz letrados, no se ofrece ni
se actlia como medio probatorio, teniendo la finalidad de facilitar al 6rgano juris-
diccional la informacién necesaria para calcular, en la sentencia, los montos de los
derechos que ampara.

X. PRESUNCIONES LEGALES DERIVADAS DE LA CONDUCTA DE
LAS PARTES (ARTICULO 29 NLPT)

El juez puede extraer conclusiones en contra de los intereses de las partes
atendiendo a su conducta asumida en el proceso. Esto es particularmente re-
levante cuando la actividad probatoria es obstaculizada por una de las partes.

Entre otras circunstancias, se entiende que se obstaculiza la actuacion proba-
toria cuando no se cumple con las exhibiciones ordenadas, se niega la exis-
tencia de documentacion propia de su actividad juridica o econémica, se im-
pide o niega el acceso al juez, los peritos o los comisionados judiciales al
material probatorio o a los lugares donde se encuentre, se niega a declarar,
0 responde evasivamente.
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La presuncion es el razonamiento l6gico-critico que a partir de uno 0 mas
hechos indicadores lleva al Juez a la certeza del hecho investigado. Existen dos ti-
pos de presunciones: La legal (absoluta y relativa) y la judicial.

a) Presuncion legal absoluta y la relativa.- Es absoluta cuando la ley califica
una presuncion con caracter absoluto no cabe prueba en contrario, el benefi-
ciario de tal presuncion solo ha de acreditar la realidad del hecho que a ella
le sirve de base. La presuncion legal relativa se da cuando la ley presume
una conclusion con caréacter relativo, la carga de la prueba se invierte en fa-
vor del beneficiario de tal presuncion, empero, este ha de acreditar la reali-
dad del hecho que a ella le sirve de presupuesto, de ser el caso. En caso de
duda sobre la naturaleza de una presuncion legal, el Juez ha de considerarla
como presuncion relativa.

b)  Presuncion judicial.- El razonamiento légico-critico del Juez, basado en re-
glas de experiencia o en sus conocimientos y a partir del presupuesto debi-
damente acreditado en el proceso, contribuye a formar conviccion respecto
al hecho o hechos investigados.

El Juez puede extraer conclusiones en contra de los intereses de las partes
atendiendo a la conducta que estas asumen en el proceso, particularmente cuando
se manifiesta notoriamente en la falta de cooperacién para lograr la finalidad de los
medios probatorios, o con otras actitudes de obstruccion. Las conclusiones del Juez
estardn debidamente fundamentadas.

Comentando el articulo en referencia PASCO LIZARRAGA, nos dice que
a pesar del sumillado del articulo —“presunciones legales derivadas de la conducta
de las partes”— su formulacion pareciera mas bien referirse a presunciones judicia-
les, en tanto que se dota al Juez de la capacidad de inferir aspectos de fondo, pero
no sobre la base de una prevision legal, sino de hechos producidos en el proceso,
como son los relativos a la falta de los deberes de colaboracién por una de las par-
tes. (...) El enunciado abierto opera de modo correcto, aunado al articulo 19 —que
obliga al demandado a negar cada afirmacion del demandante, para que no se en-
tienda admitida— y a la carga que le impone el articulo 23.4. para castigar al em-
pleador que no tenga registros al dia, sea por malicia o por dejadez".

XI.  AMANERADE CONCLUSION

1. La verdadera reforma del proceso laboral debe partir por un cambio de acti-
tud, de mentalidad y porque no decirlo, de idiosincrasia y cultura organiza-
cional de todos los que de alguna u otra forma intervenimos en las relacio-
nes de trabajo.

(17) PASCO LIZARRAGA, Mario. Ob. cit., p. 21
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No solo se trata de mejorar el sistema de justicia en el aspecto legal, sino se
hace imperiosa la necesidad de crear mas Juzgados de Trabajo y Juzgados
de Paz Letrados, con el objeto de evitar la sobrecarga existente en los juzga-
dos actuales.

Es importante sefialar, que los derechos laborales tienen el caracter alimen-
tario, por lo que cualquier reclamo sobre los mismos requiere una solucion
oportuna, es decir, casi inmediata, respetando y privilegiando el debido pro-
ceso laboral.
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LAACTIVIDAD PROBATORIA:
Eje del nuevo proceso laboral
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“Nada se parece tanto a la injusticia como la justicia tardia”
Lucio Seneca

Nos encontramos ante un proceso judicial cuando alguna de las partes de una
relacion con relevancia juridica opta por llevar a su contraparte ante los tribunales para
que estos, como representantes de la funcién jurisdiccional del Estado, ya sea en forma
unipersonal o colegiada, administren justicia y solucionen en forma definitiva el con-
flicto existente entre las partes.

Resulta evidente que para poder solucionar el conflicto, resulta necesaria la
participacion activa de las partes involucradas, quienes tienen cargas, obligaciones
y deberes que deberan cumplir en el desarrollo del proceso. Asi, las partes en litigio
deben procurar que el juez tenga —principalmente— la posibilidad de conocer con cer-
teza los hechos que motivan el conflicto, pues solo luego de ello podra concluir si el
reclamo presentado resulta amparable o no de acuerdo con el derecho invocado®.

(*)  Abogada por la Pontificia Universidad Catélica del Perti en 2002. Asociada del Estudio Miranda & Amado
Abogados.

(**) Abogado por la Pontificia Universidad Catélica del Perti en 2005. Asociado del Estudio Miranda & Amado
Abogados.

(1)  Sobre el particular, PAREDES PALACIOS india que “toda norma juridica tiene un hipétesis, un mandato
y sancion (...). La hipdtesis (...) es la descripcion normativa (previa y genérica) de un hecho. EI mandato
o precepto es la orden o regla de conducta. La sancién es la consecuencia juridica desencadenada ante
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A nuestro entender, es justamente en esta reconstruccion de hechos que la Nueva
Ley Procesal de Trabajo (en adelante, NLPT) ha presentado una importante inno-
vacion, respecto de la Ley N° 26636.

Pese a la intencion de los propulsores de la Ley N° 26636, lo cierto es que el
proceso que finalmente impuso dicha norma dificulta —de sobremanera- el real co-
nocimiento de los hechos que motivaban el conflicto; y, consecuentemente impide
la adecuada administracién de justicia, pues las partes en litigio, especialmente la
parte demanda, quebrantando su obligacidn de coadyuvar con la obtencidn de jus-
ticia, suele proporcionar informacion sobre los hechos “a cuenta gotas” y sin pre-
ocuparse por la etapa en la que el proceso en la que encuentra. Esta situacion es po-
tenciada, en algunos casos, por el rol pasivo de los jueces, que antes de sancionar
tal conducta dilatoria, la fomentan permitiendo la incorporacion de medios de prue-
ba que no cumplen con los requisitos para ser considerados como extemporaneos,
0 mas grave aln, haciendo uso de su facultad de ordenar pruebas de oficio, incor-
poraban los medios de prueba tardiamente presentados por las partes sin siquiera
haber analizado previamente los ya admitidos ni haber concluido que estos resul-
taban insuficientes para la expedicion de su sentencia.

Todo lo anterior, ha generado un voluminoso manojo de documentos que con-
forman el expediente y, que el proceso laboral que proponia la Ley N° 26636, que
en teoria debia tener una duracién aproximada de 48 dias habiles solo en primera
instancia, finalmente se convirtiera en uno con que tenga una duracién aproxima-
da de cuatro afos.

Asi, a nuestro entender, el proceso laboral de la Ley N° 26636, puede ser
calificado casi como "injusticia”®, pues es evidente que en un proceso cuya dura-
cién aproximada es de cuatro afios la inseguridad juridica es la gran vencedora. Si-
tuacion que ademas resta poder coercitivo a las normas de cumplimiento imperati-
vo que recaen en la parte empleadora de la relacion laboral y que buscan reducir la
desproteccion de la parte débil, esto es, los trabajadores —o, de acuerdo a los térmi-
nos de la NLPT, los prestadores de servicios—; ya que en términos practicos orde-
nar la ejecucion de una obligacién luego de haber transcurrido cuatro afios desde su
incumplimiento, no puede ser considerado propiamente como sancion.

la inobservancia del mandato de la norma”. PAREDES PALACIOS, Paul. Prueba y presunciones en el
derecho procesal laboral. Ara Editores. Lima, 1997, pp. 132-133.

(2) Enesalinea FERRER sefiala que la referencia de justicia lenta no es justicia “quiere sefialar, entre otras
cosas, que es un interés juridico primordial que la solucién para las controversias se produzca en un plazo
de tiempo razonablemente cortos, de modo que se resuelva el conflicto social o personal subyacente y que
no se alargue a inseguridad juridica. Ademas, si se tiene en cuenta la funcién de motivacion de la conducta
(...) se podréa decir también que cuanto méas se dilate la aplicacion juridica de las consecuencias juridicas
previstas por el derecho para el caso en que se realice o se omita la conducta condicionante, menos sera la
motivacion que la norma en cuestion sera capaz de producir’. FERRER BELTRAN, Jordi. La valoracion
racional de la prueba. Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales S.A. Madrid. 2007. p.37.
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Ante tal situacion de desproteccion e inseguridad, es que la NLPT propo-
ne un nuevo procedimiento para la actuacion de los medios de prueba, que tie-
ne como primordial objetivo, adquirir certeza —en un corto plazo- respecto a los
hechos sobre los cuales, los jueces deberéan aplicar una determinada consecuen-
cia juridica.

Es importante destacar, que la etapa de actuacién probatoria que propone la
NLPT resulta ser sin duda alguna la mejor oportunidad para la aplicacion de los prin-
cipios rectores del nuevo proceso laboral®, por cuanto presenta actos concentrados,
promueve la celeridad y necesita indispensablemente del rol activo del juez, quien
debera tomar conocimiento de los argumentos de las partes en forma inmediata y
directa, debiendo privilegiar el fondo sobre las formas. Todo ello dota a esta etapa
de cierto informalismo que, si bien otorga rapidez en el desarrollo del proceso, no
exime a las partes del cumplimiento oportuno de sus cargas probatorias, obligacio-
nes y deberes. Por ello, la actuacién probatoria se convierte en uno de los ejes de-
cisivos del desarrollo del proceso.

A continuacion comentaremos algunos de los aspectos que, a nuestro en-
tender, resultan relevantes en el desarrollo de la actividad probatoria propuesto
por la NLPT.

. OPORTUNIDAD EN EL OFRECIMIENTO DE LOS MEDIOS DE
PRUEBA

Como se esboz6 anteriormente, para la adecuada resolucion de un conflic-
to juridico, el administrador de justicia necesita tener certeza sobre los hechos para
poder definir si el reclamo formulado resulta amparable o no por el derecho®.

Asi, tenemos que planteada la hipétesis por la cual el reclamo debe ser am-
parado, se deberan indicar los hechos que le dan sustento®; y, luego, plantear los
medios de prueba que permitan acreditar estos hechos.

(3) Al respecto, revisar el articulo | del Titulo Preliminar de la NLPT.

(4) Ob.cit., p. 30.

(5) DEVIS ECHANCIA sefiala que por “Hecho” se puede entender: (i) todo lo que puede calificarse de conducta
humana, sucesos, acontecimientos, los hechos y los actos humanos, involuntario o voluntarios, individuales
0 colectivos, sus circunstancias en tiempo, lugar y modo; (ii) todos los hechos de la naturaleza; (iii) las
cosas 0 los objetos materiales y los lugares, cualquier aspecto de la realidad material, sean o no productos
del hombre o si sobre ellos haya incidido o no la actividad humana; (iv) la propia persona humana, en
cuanto a su existencia, condiciones fisicas, mentales, aptitudes y cualidades; y, (v) los estados psiquicos o
internos del hombre, pues aunque no tengan materialidad en si mismos, si tienen entidad propia, y como el
derecho objetivo los contempla a veces en tanto que presupuestos de consecuencias juridicas, han de poder
ser objeto de prueba. DEVIS ECHANDIA, H. Teoria general de la prueba judicial. 1, Quinta Edicion.
Bogota, 2002, p. 150 y ss.
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La actividad probatoria se vincula directamente con el ejercicio efectivo del
derecho a probar, el cual se deriva del derecho constitucionalmente reconocido de
tutela jurisdiccional efectiva en su manifestacion de derecho de defensa.

El derecho a probar cuenta con reglas que buscan su adecuado ejercicio®.
Efectivamnete, tanto para la presentacion del reclamo, los hechos de sustento, asi
como para la presentacion de pruebas, existe una oportunidad limitada por ley, la
cual bajo ningln supuesto puede ser considerada como violatoria al derecho mis-
mo. Es bajo tal supuesto de legalidad que la NLPT establece momentos especificos
para el ejercicio del derecho a ofrecer medios probatorios .

De manera preliminar es preciso tener en cuenta que la NLPT establece qué
medios de prueba seran admitidos en el proceso, lo cual resulta relevante para que
las partes sepan con precision qué medios de prueba son los que deberan ofrecer
pues algunos de ellos pueden resultar innecesarios o impertinentes, si es que tie-
nen como objetivo dotar de sustento a hechos que para la NLTPT no necesitan ser
materia de prueba. Este es el caso de los hechos no controvertidos, como es el caso
por ejemplo de los hechos afirmados por ambas partes o hechos afirmados por una
y no negados por la otra®, los hechos notorios o de publica evidencia®, los hechos

(6) Al respecto, existe consenso doctrinario en reconocer cuatro aspectos fundamentales del derecho a probar:
(i) derecho a ofrecer medios de prueba; (ii) derecho a que se admitan los medios de prueba ofrecidos;
(iii) derecho a que se actten los medios de prueba admitidos; y, (iv) derecho a que se valoren las pruebas
actuadas.

(7)  Eneste caso llama especial atencion la declaratoria de rebeldia, ya que en forma incorrecta podria interpre-
tarse que la consecuencia de la misma es que el demandado no ha negado las afirmaciones del demandante,
teniéndose estas por ciertas y debiendo ampararse la demanda, lo cual es errado, ya que el efecto de la
rebeldia es considerar que todos los hechos alegados del demandante requieren de prueba, como indica
MONTERO AROCA, la necesidad de prueba se extiende a todos ellos. MONTERO AROCA, Juan. La
Prueba en el Proceso Civil. Editorial Aranzadi S.A. Quinta Edicion. Navarra. 2007, p. 88.

(8) Segin CALAMANDREI, “son hechos notorios los que por pertenecer a la ciencia, a la vida diaria, a la
historia o al comercio social, son conocidos y tenidos por ciertos por un circulo mas o menos grande de
personas de cultura media”. CALAMANDREI, P. “La definicién del hecho notorio”. En: Estudios de De-
recho Procesal. Buenos Aires. 1945. p. 186. cit por SERRA DOMINGUEZ, Manuel. Estudio de Derecho
Probatorio. Libreria Communitas. Lima. 2009. p. 75.
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que se presumen por aplicacion de la ley sin que exista posibilidad de prueba en
contrario (presuncion iure et de iure) y el derecho nacional.

De esta manera, el juzgador no se encontrara obligado a admitir todos los
medios de prueba ofrecidos por las partes, sino Gnicamente aquellos que le permi-
tan verificar la hipétesis planteada y que califiquen como controvertidos después de
los “actos de alegacion”®; y, por lo tanto que necesiten ser aclarados.

Es preciso tener en consideracion ademas, que los medios de prueba que ofrez-
can las partes pueden ser muy diversos®® pero todos ellos deben tener por principio
rector el respeto de la legalidad y a los derechos fundamentales reconocidos cons-
titucionalmente, ello incluso en su obtencidn, pues en caso la prueba ofrecida haya
sido obtenida mediante simulacién, dolo, intimidacién, violencia, soborno o vio-
lando el derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones o a la intimidad, por ci-
tar algunos ejemplos, carecera de valor probatorio.

Respecto a la oportunidad para la presentacion de los medios probatorios,
la NLPT es bastante clara en indicar que las partes podran presentar los medios de
prueba que den sustento a sus alegaciones solo en dos momentos especificos: (i) la
parte demandante cuando interpone su demanda; v, (ii) la parte demandada cuan-
do presenta su contestacion. De acuerdo a ello, los medios de prueba que omitieron
presentar en la oportunidad correspondiente, no podran ser incorporados al proce-
SO posteriormente.

Solo de forma extraordinaria, y recogiendo la disposicion expresa conteni-
da en el articulo 429 del Codigo Procesal Civil, la NLPT permite que se presen-
ten pruebas adicionales cuando estas se encuentren referidas a: (i) hechos nuevos
; 0, (i) cuando hubiesen sido conocidas u obtenidas con posterioridad a la presen-
tacion de tales escritos; situaciones que no basta con ser alegadas por la parte in-
fractora del orden del proceso, sino que esta debe cumplir con demostrarlas feha-
cientemente, pues caso contrario, la prueba que se pretende incorporar al proceso
debera tenerse por no admitida. Ademas, los medios de prueba extemporaneos que
cumplan con alguno de los dos requisitos antes indicados solo podran ser ofrecidos
hasta la fecha de la audiencia de juzgamiento.

Entendemos que lo anterior guarda relacion con el interés de administrar jus-
ticia en un corto plazo, ello mas aun cuando las controversias estan relacionadas a

(9) MONTEROAROCA con precision sefiala que “la actividad probatoria no es investigadora, sino verificadora
de las afirmaciones de hechos de las partes, confiandose a estas la determinacion de los elementos (fuentes
y medios de prueba) que deben utilizarse dentro de los previstos legalmente. (...)”. Ob. cit. p.59.

(10) En términos generales, los medios de prueba pueden calificarse como tipicos y atipicos. Se consideran
tipicos: los documentos, la declaracion de parte, la declaracion de testigos, la periciay la inspeccion judicial.
Y como atipicos a cualquier otro auxilio técnico o cientifico que sea distinto a los tipicos.
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distintos aspectos de la relacion laboral® y al caracter alimentario de los concep-
tos cuyo pago obligatorio deriva de ella.

Sin embargo, es evidente la intencién de dotar de orden al proceso y evitar la
realizacion de alegaciones y la consecuente presentacion de medios de prueba sin
orden alguno, o, lo que es lo mismo, en las distintas etapas del proceso; situacion
que, como indicaramos previamente, lamentablemente ha sido una de las caracte-
risticas mas emblematicas del proceso laboral regido bajo la Ley N° 26636; poten-
ciando asi la NLPT la preclusion de la actividad probatoria, pues aquellos medios
de prueba que no se ofrezcan en forma oportuna o no cumplan con los requisitos
para su admision extemporanea no podran ser empleados para dotar de sustento a
la sentencia que resuelva el conflicto.

Es evidente entonces que la reconstruccion de hechos que facilitara la apli-
cacion del derecho y que propugna la NLPT tiene como caracteristica principal la
preclusion de la etapa probatoria, lo cual exige que las partes intervinientes actlien
con diligencia y en funcién a ello formulen sus alegaciones y, fundamentalmente,
ofrezcan sus medios de prueba en sustento de las mismas en el momento oportuno
(demanda o contestacion), pues luego solo podran ser consideradas para la resolu-
cion del conflicto si cumplen con los requisitos para ser categorizadas como pruebas
extemporaneas, situacion que reiteramos la NLPT establece como extraordinaria®?.

La posibilidad de conocer los hechos en discusion -y la veracidad de las ale-
gaciones derivadas de ellos— en actos concentrados y en los que el juzgador parti-
cipe activamente tomando contacto con ellos en forma directa, permite no solo que
este se forme criterio de certeza sobre si corresponde o no amparar el reclamo, sino
que ademas admite que el nuevo sistema del proceso laboral cumpla con su objeti-
vo de administrar justicia en corto plazo.

Pero ademas, bajo este nuevo escenario, las partes deben preocuparse por
acreditar los hechos alegados de tal forma que no quede duda sobre su veracidad,
pues para hacerlo solo cuentan con una oportunidad. Esta situacion implicara, ne-
cesariamente, que las partes tengan un rol activo en la obtencidn de sus pruebas, y
siendo que ademas el tiempo es breve, deberdn concentrar sus esfuerzos para que
la obtencion de sus medios de prueba sea eficiente.

Il.  SOBRE LAPOSIBILIDAD DE ORDENAR PRUEBAS DE OFICIO

Es importante destacar que si bien la NLPT se presenta severa respecto a la
oportunidad del ofrecimiento de medios de prueba, no ha cerrado la posibilidad de

(11) Dentro de la referencia a conflictos de indole laboral deben considerarse todos aquellos referidos al &mbito
de aplicacion de la NLPT. Al respecto, revisar el articulo 11 del Titulo Preliminar de la NLPT.

(12) La Real Academia de la Lengua Espafiola define extraordinario como la cualidad de ser fuera del orden o
regla natural o comun.
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que los jueces soliciten la realizacién de pruebas adicionales a las ofrecidas por las
partes.

Sobre el particular es preciso sefialar que, si bien el juez cuenta con la facul-
tad de ordenar medios probatorios de oficio, bajo ningin supuesto podria suplir a
las partes en su obligacién probatoria, pues al ser la neutralidad un principio orien-
tador de su labor de administrador de justicia, no puede asumir la posicién de de-
fensa de alguna de las partes; y, por ello no podria solicitar la realizacion de prue-
bas que debieron y, principalmente, tuvieron que ser ofrecidas oportunamente.

Asi, tal disposicion de la NLPT debera orientarse dentro de las facultades de
un juez liberal y garantista del proceso, ello mas aun cuando expresamente se in-
dica que el juzgador podra ejercer esta facultad mas no debe, en términos de obli-
gatoriedad, ejercerla, pues justamente deberia evitar prejuzgar la causa y asumir la
defensa de una de las partes, al grado de suplir o redefinir la estrategia del aboga-
do defensor de alguna de la parte®®, En ese sentido, y como regla general, debera
primar la obligacion de las partes de probar cada uno de los hechos que sustentan
su hipotesis, por lo que también les corresponde asumir las consecuencias de su in-
cumplimiento o falta de probanza.

Esta situacion queda reforzada por lo establecido en la NLPT, la cual esta-
blece que la falta de ejecucion por parte del juez de la facultad de ordenar prueba
de oficio no acarrea la nulidad de su fallo, pues se entiende que al momento de re-
solver la controversia el juez consider6 que las pruebas presentadas por las partes
eran suficientes para formarse un criterio sobre el fondo de la controversia.

Sobre este Ultimo punto, llama nuestra atencién la redaccion del segundo pa-
rrafo del articulo 22 de la NLPT, pues por un lado podria interpretarse que la nuli-
dad de la sentencia puede ser declarada hasta por la segunda instancia revisora mas
no cuando el proceso se encuentra en casacion (lo cual finalmente generaria los
mismos efectos dilatorios de la Ley N° 26636)%; o, podria entenderse que en nin-
gun caso podria declararse la nulidad de la sentencia por no haber el juzgador he-
cho uso de su especial facultad. Ello deberé ser precisado hormativamente con mo-
tivo de los resultados de la implementacién progresiva de la NLPT o definida por
la judicatura en su actuar diario, pero cualquiera sea la via de precision esperamos

(13) La SAP Baleares de fecha 3 de mayo de 2005 (JUR 2005, 119239) a la letra sefiala “no seria razonable ni
asequible (més bien resultaria imposible) que fuese el Estado, a través de los tribunales, quienes hubieran
de ocuparse —con la correlativa responsabilidad— de comprobar la certeza de los hechos y sus afirmaciones,
con una adecuacion probatoria al efecto, que configuran la inmensa mayoria de los casos llevados ante los
Tribunales, por lo que solo en los supuestos de mero olvido al proponer, insuficiencia manifiesta ab initio
y clarisimamente de pruebas que inequivocamente sean conducentes a un resultado concreto, podrian
subsanarse la inactividad de la parte”. MONTERO AROCA, Juan. Ob. cit., p.548.

(14) Posicion que entendemos comparte el Doctor en Derecho, Fernando Elias Mantero. ELIAS MANTERO,
Fernando. “Comentario Inicial de la nueva Ley Procesal del Trabajo”. En: Actualidad Laboral. N° 230.
Lima. Enero 2010. p. 12.
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siga el espiritu garantista del proceso que la NLPT manifiesta en distintos aspec-
tos, como la ya descrita oportunidad para el ofrecimiento de medios probatorios.

I1l. DESARROLLO DE ETAPADEACTUACION DE LOS MEDIOS PRO-
BATORIOS

La NLPT exige a los operadores del derecho que la actuacién probatoria se
realice en un acto concentrado y bajo la intervencion directa del juez, con lo cual,
todas las pruebas ofrecidas por las partes se deben actuar en un solo acto, esto es,
en una audiencia o, en algunas adicionales, siempre que entre estas no exista un pe-
riodo prolongado de tiempo. Asimismo, al establecer la NLPT que dicho acto con-
centrado se realice con la intervencidn directa del juzgador, se busca que este ten-
ga de “primera mano” todos los elementos necesario para poder formarse un crite-
rio sobre la veracidad de los hechos alegados por las partes.

Esta nueva organizacion del proceso, y en concreto de la actividad probato-
ria, encuentra su correlato en los principios de celeridad, economia procesal € in-
mediacion, pues la NLPT propugna justamente una menor realizacion de actos para
evitar los efectos perversos en la dilacion innecesaria del proceso.

Ahora bien, la NLPT establece un orden expreso para la actuacion de los me-
dios de prueba ofrecidos por las partes, los cuales, como ya hemos mencionado, ser-
viran para establecer certeza sobre los hechos controvertidos, a saber:

\ , N
Declaracion Testigos ) Pericia ) Documento
Parte 4 ’ 4

Siguiendo el orden establecido por la NLPT, procederemos a efectuar algu-
nos breves comentarios sobre la actuacién de estas pruebas.

1. Declaracion de las partes

Cualquiera de las partes puede pedir que su contraparte declare en el proce-
s0. Ahora, entendemos que si las partes son personas naturales (demandante o de-
mandado), sus declaraciones deberdn necesariamente ser realizadas en forma per-
sonal; es decir, que deben acudir personalmente al local del juzgado y responder
las preguntas que libremente el juez y el abogado de su contraparte deseen formu-
lar, no pudiendo actuar a través de un tercero aun cuando este cuente con poder ex-
preso para rendir declaraciones, siendo las Unicas excepciones a ello los casos del
menor de edad y del incapaz.

Asi, la NLPT se aparta de lo establecido en el articulo 214 del CPC, en el
cual si se permite que la persona natural declare mediante apoderado si, a criterio
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del juez, la declaracion no pierde su finalidad; en forma contraria, la nueva norma-
tiva es expresa en establecer que ello no es posible en el nuevo proceso laboral, sal-
vo claro esta en los dos supuestos indicados.

Tal especial disposicion guarda sentido con la busqueda de la veracidad de
forma inmediata y directa por parte del juzgador, pues, definitivamente, elimina-
do la intervencidn de terceros se puede llegar a obtener una apreciacion mas certe-
ra sobre la real posicion de la parte.

Cuando una de las partes es una persona juridica (empresa empleadora), po-
dran declarar por ella las personas naturales que actiien como sus apoderados o re-
presentantes en el proceso, para lo cual sera necesario que ademas cuenten con po-
der expreso para la realizacion de tal acto. Estos representantes tienen como obli-
gacion acudir debidamente informados sobre los hechos vinculados a la controver-
sia, ello justamente porque se busca que la declaracion que presten aporte reales ele-
mentos de juicio para la solucion del problema, buscando evitar asi que se propor-
cionen respuestas evasivas o0 inconcluyentes, conducta que ademas podra ser san-
cionada por el juzgador con presunciones legales en contra de dicha parte y/o con
sanciones econdmicas por quebrantar las reglas de conducta que se exigen para el
adecuado desarrollo de las audiencias®.

Ahora bien, resulta evidente que no se puede exigir que el representante de-
clarante tenga exacto y detallado conocimiento sobre la totalidad de hechos o cir-
cunstancias que podrian ser materia de pregunta (lo cual sucede, por ejemplo, cuan-
do se investigan hechos de significativa antigtiedad o de periodos en los que el re-
presentante no tenia vinculo alguno con el empleador). Lo que se le exige a tal re-
presentante es que obre con probidad y responda segln sus conocimientos, apor-
tando toda la informacién que pueda servir para dar solucion a la controversia®,

Ahora bien, respecto a la forma en que se desarrolla el interrogatorio, la
NLPT otorga plena libertad tanto al juez como a las partes —a través de sus aboga-
dos— para la formulacién de las preguntas que sean necesarias con el objetivo de
dilucidar la controversia, y por lo tanto no exige la presentacion de pliegos de pre-
guntas, muy por el contrario la nueva normativa es enfatica en sefialar lo innecesa-
rio de los pliegos interrogatorios. De esta manera, se pretende dejar de lado el for-
malismo de la anterior normativa y los rituales del proceso heredados del Derecho
Procesal Civil, apostando por un proceso en el cual el juez tenga un conocimiento
cercano de los hechos, lo que le permitira aplicar correctamente la normativa para
resolver el reclamo que le ha sido planteado.

(15) Sobre las presunciones legales que resultan aplicables se puede revisar lo dispuesto en el articulo 29 de la
NLPT; y, sobre las reglas de conducta en las audiencias corresponde revisar el articulo 11 de dicha norma.

(16) Al respecto se puede revisar MONTOYA MELGAR, ALFREDO y otros, Curso de Procedimiento Laboral.
Editorial Tecnos. Sexta Edicion. Madrid. 2001. p. 123 a 125.
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En concordancia con los fundamentos de la nueva legislacion, la libertad en
que deben realizarse los interrogatorios apuesta por preferir el fondo sobre la forma
y es claro ejemplo del rol protagénico del juez como director en el desarrollo del
proceso, lo cual facilita ademas su proximidad con la causa a ser resuelta. El infor-
malismo en la actuacion de este medio de prueba busca que el juzgador pueda per-
cibir, en forma directa, la conviccién con que se presta la declaracion, la forma en
gue se responden las preguntas, la seguridad del interrogado, etc., lo que le permi-
tirda formarse un juicio de valor sobre las posiciones de cada parte, y emitir un fallo
con mayores elementos, a aquellos que le proporcionaba el —practicamente meca-
nico y limitado- interrogatorio del modelo de la Ley N° 26636.

El interrogatorio debera ser iniciado por el juez, quien es el llamado a orien-
tar el desarrollo de la diligencia. Seguidamente podran intervenir los abogados de
las partes ya sea formulando preguntas o repreguntas en forma oral para aclarar las
respuestas ya brindadas al juzgador, las cuales deberan tener exacto correlato con
los hechos controvertidos (no con posiciones juridicas ni juicios de valor) y debe-
ran guardar los limites que el respeto mutuo exige, pues, caso contrario, el juzgador
no las admitira, pudiendo incluso disponer la imposicion de sanciones econémicas
como consecuencia del indebido actuar del abogado en el proceso.

Cabe agregar que la forma de interrogatorio descrita resulta de aplicacion
para la declaracion de parte, la declaracion testimonial y pericial.

2. Declaracion de testigos

Colaborar con el desarrollo de la justicia es un deber ciudadano de cumpli-
miento obligatorio; y, por ello, el demandante y el demandado pueden solicitar que
terceros corroboren los hechos que alegan ante el propio juez®".

Cabe recordar gque, no obstante atn no exista certeza sobre la admision o no
de la declaracion testimonial, el testigo ofrecido debe acudir a la audiencia de juz-
gamiento, siendo ello responsabilidad de la parte que lo ofrece. El testigo no sera
notificado para que acuda a la diligencia judicial; toda vez que la comunicacién de
la realizacion de dicha diligencia es obligacion expresa de la parte que ofrece su
declaracion.

Asi, es claro que la indicada regulacion de la declaracion testimonial tiene
correlato estricto con los principios de celeridad, concentracion y economia proce-
sal que inspiran la nueva normativa procesal laboral.

(17) Puede ser testigo cualquier persona capaz que haya tomado conocimiento de ellos mediante los sentidos,
con excepcion de los supuestos prohibidos detallados en el articulo 229 del Cédigo Procesal Civil. Si
la contraparte advierte que el testigo ofrecido incurre en algunas de las causales de prohibicién podra
interponer tacha contra la admision de tal medio de prueba, cuestionamiento que debera ser resuelto en el
acto por parte del juzgador. En caso el cuestionamiento planteado no sea amparado, la contraparte podra
interponer recurso de apelacion también en ese mismo acto.
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Es importante destacar ademas que, el hecho que la norma indique que los
testigos, en caso sean admitidos por el juez, solo ingresan a la audiencia cuando les
corresponda declarar, ello entendemos tiene por objeto evitar que, luego de haber
escuchado las posiciones de las partes (por ejemplo en la etapa de confrontacion de
partes), los testigos modifiquen el contenido de sus declaraciones o que sean indu-
cidos a brindar cierto tipo de respuestas.

Para la realizacion de esta prueba, al igual que en el caso de la declaracion
de parte, no es necesaria la existencia de un pliego de preguntas por escrito, pues
el interrogatorio se realizara de forma libre tanto por el juez como por los aboga-
dos de las partes. Sin embargo, la inexistencia de pliego no exime que la parte que
solicita la actuacion de la prueba testimonial indique los hechos sobre los que de-
bera declarar el testigo.

3. Pericia

Las partes pueden considerar necesario que, a efectos de reforzar en mejor
medida sus posiciones, colaboren con el proceso terceras personas con conocimien-
tos cientificos, artisticos, técnicos o practicos referidos a los hechos controverti-
dos, tales personas, por sus especiales conocimientos, son conocidas como peritos.

Al igual que en el caso de los testigos, los peritos de parte (por ejemplo con-
tables, grafotécnicos, etc.) que vayan a realizar un dictamen verbal o ratificar el dic-
tamen escrito, solo podran ingresar y participar en la audiencia cuando el juez de-
termine que deben exponer sus posiciones. Asimismo, para la realizacion de esta
prueba no es necesaria la presentacion previa de un pliego de preguntas por escrito,
pues el interrogatorio se rige bajo los parametros de libertad e informalismo. Em-
pero, lo que si resulta exigible es que la parte que ofrece la prueba, precise el ob-
jeto de esta, es decir el hecho controvertido que se busca esclarecer con la pericia.

Ahora bien, es importante destacar que los peritos ofrecidos como medios
de prueba de sus afirmaciones tienen un tratamiento distinto al de los peritos judi-
ciales que actlan como 6rganos de apoyo en la labor jurisdiccional. En efecto, la
nueva normativa es expresa en sefialar que la pericia contable que realiza el perso-
nal de los juzgados especializados y de paz letrados (peritos judiciales) no es con-
siderada como un medio de prueba de las partes, sino como un elemento de apoyo
a la labor del juez, para facilitarle el calculo de los eventuales conceptos que po-
drian ser considerados en una sentencia.

Por lo tanto, al no tener la condicion de medio de prueba, no podria dedu-
cirse contra dicho informe contable cuestién probatoria alguna. Lo anterior signi-
fica que el célculo realizado por el perito judicial que sea tomado por el juzgador
en su sentencia tendra que ser cuestionado por las partes justamente en su recurso
de apelacidn de sentencia.
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Ante tal nuevo escenario, es recomendable que, cuando alguna de las par-
tes considere que la sentencia del juez de primera instancia ha amparado indebi-
damente la demanda solo en forma parcial o que ha liquidado los conceptos cuyo
otorgamiento reconoce de manera incorrecta, junto con el recurso de apelacion de
sentencia se presente una pericia contable de parte, a efecto de hacer notar las de-
ficiencias de calculo. Dicha pericia encuentra su justificacion en el cuestionamien-
to que se realiza a la sentencia emitida; y, por ello, no deberia ser calificada como
medio de prueba extemporaneo.

IV. AMODO DE CONCLUSION

Las disposiciones sefialadas tienen por objetivo promover el actuar diligente
de las partes involucradas en el proceso, quienes deben recopilar todos los medios
de prueba que den sustento a sus posiciones; y, facilitar el desarrollo del proceso,
presentando las pruebas en un solo acto, para lograr que el juez resuelva la contro-
versia en un plazo mas breve que con la normativa anterior.

Somos de la opinidn que esta posibilidad que tendran los jueces de conocer
de una manera directa los hechos que motivan el conflicto y los medios probatorios,
permitird también resolver de una mejor manera los conflictos que se presenten.

Esperemos que con esta importante modificacion legislativa, no solo se pue-
da solucionar de manera rapida los conflictos que se presenten a nivel judicial, sino
incluso evitar que estos se generen y lleguen al &mbito judicial.
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ANOTACIONES ACERCA DE LA LEGITIMACION
ESPECIAL PARA COMPARECER AL PROCESO
LABORAL

Oxal Victor Avalos Jara®

. INTRODUCCION

El articulo 9 de la nueva Ley Procesal del Trabajo concede una de legitima-
cién especial para promover el proceso laboral a determinadas personas o entida-
des en razén de lo particular y de la gravedad de la afectacion de ciertos derechos
de orden fundamental.

Debemos recalcar que esta legitimacion especial significa que para que el
proceso laboral sea iniciado no necesariamente debera accionar el mismo afectado
o0 la persona que este haya designado para tal efecto, sino que, ademas, podra ha-
cerlo una organizacion sindical, el Ministerio Publico cuando tenga legitimidad, la
Defensoria del Pueblo o cualquier asociacion o institucion sin fines de lucro que
relina ciertas condiciones.

Con la expresa intencion de erradicar todas aquellas trabas formales que pu-
dieran dar cabida a que ciertas personas no pueda solicitar la proteccidn de sus dere-
chos, la nueva Ley Procesal del Trabajo propone esta facilitaciéon de acceso a la jus-
ticia; sin embargo, creemos que es apropiado profundizar lo concerniente a la legi-
timidad para obrar, los casos en que procede la legitimacion especial, quiénes cuen-

(*)  Abogado por la Universidad de Lima. Especialista en Derecho del trabajo, seguridad social y Derecho
empresarial. Miembro del Estudio Avalos Jara, Abogados & Asociados <www.avalos-jara.com>. Miembro
de la Comisién de Derecho Laboral del Ilustre Colegio de Abogados de Lima.
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tan con ella, asi como otros aspectos que estimamos esenciales para comprensién
del tema particular.

Il.  LALEGITIMIDAD PARA OBRAR

La ley, la doctrina y la jurisprudencia reconocen que no es suficiente que se
interponga una demanda para que se obtenga un pronunciamiento de fondo; es ne-
cesario, ademas, satisfacer una serie de condiciones procesales con el objeto de que
la relacion juridico procesal sea valida.

En efecto, los requisitos vitales que deben cumplirse para que exista una re-
lacion juridico procesal valida son los llamados presupuestos procesales, esto es,
la competencia del juez, la capacidad de las partes y los requisitos de la demanda.
Evidentemente, su ausencia supone que el proceso no pueda ser iniciado valida-
mente y, por ende, impiden que se dé un pronunciamiento sobre el fondo de la con-
troversia en la medida que ello solo es posible que ocurra cuando la relacion juri-
dico procesal es legitima. Asi pues, los presupuestos procesales determinan el na-
cimiento valido del proceso, su desenvolvimiento y su normal culminacion con la
sentencia®®. Es importante recalcar que la exigencia del cumplimiento de los presu-
puestos procesales es ajena al derecho de accion que le corresponde al demandante.

De igual modo, resultan esenciales para acceder al proceso las llamadas con-
diciones de la accién®. Ellas pueden ser entendidas como los requisitos fundamen-
tales para que haya un pronunciamiento de fondo. En este caso estamos refiriéndo-
nos a la legitimidad para obrar del demandante, el interés para obrar del demandan-
te y la posibilidad juridica de la pretension.

En lo que nos interesa, podemos afirmar que la legitimidad para obrar supo-
ne que es el propio demandante quien debe invocar la titularidad del derecho sub-
jetivo que esta haciendo valer ante el érgano jurisdiccional®.

Efectivamente, al verificar la conformacion del proceso, el juez debe com-
probar que el demandante forma parte tanto de la relacion juridico material como
de larelacidn juridico procesal, es decir, debe existir identidad o coincidencia entre
las partes que conforman ambas relaciones, de tal manera que su legitimidad apa-
rezca de modo indubitable y directo®.

(1) Sobreel particular, vide DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria general del proceso. Editorial Universidad,
Buenos Aires, 1984, T. I, p. 315.

(2)  Sobre el particular, es importante revisar el trabajo de VESCOVI, Enrique. Teoria general del proceso. 22
ed., Temis, Bogota, 1999, p. 68.

(3) Al respecto, es interesante revisar lo que manifiesta COUTURE, Eduardo. Fundamentos de Derecho
procesal civil. Aniceto L6opez Editor, Buenos Aires, 1942, p. 260.

(4)  Es muy ilustrativo lo que sefiala ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria general del proceso. Editorial
Porrtia, México D. F., 1980, p. 197 y ss.
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Es en la etapa postulatoria del proceso que se cumple con tal requisito, cuan-
do el demandante sefiala ser el titular de la relacion material; en todo caso la prueba
de ello se establecera luego de la actuacion de la prueba respectiva. De verificarse
la ausencia manifiesta de este presupuesto material estamos ante una causal de re-
chazo in limine de la demanda.

En este escenario, la legitimidad para obrar se constrifie como la necesidad
imperiosa de que sea la misma persona afectada la que interponga la reclamacion
judicial, precisamente por que ella es la legitimada para tal fin, no pudiendo —en
principio— ser otra la que haga valer sus derechos, salvo que exista y se permita la
representacion.

Siendo asi, en el &ambito de las relaciones laborales tendria que ser el mismo
trabajador o su representante el que interponga la demanda; no obstante, habran ca-
sos en que ello no sera posible, pues las circunstancias del caso concreto y la rigi-
dez de la norma impediran que se acceda a la justicia. En estos casos es claro que
la norma debe atender a lo que sucede en la realidad y, sobre la base de ello, debe
ser flexible en determinados casos.

Es por esta razon que excepcionalmente la nueva Ley Procesal del Trabajo ha
regulado el tema de la legitimacion especial, precisamente con la finalidad de que
no ocurra lo que hemos indicado en el parrafo anterior, y que con ello no se conva-
liden ni se legitimen —en sentido lato— los actos excesivamente arbitrarios y abusi-
VOS que recaen sobre ciertas personas.

Aunque a priori podriamos decir que son muchos los casos que merecerian
este tratamiento, la ley solo ha previsto algunos basdndose esencialmente en la pro-
teccién de las personas mas indefensas, en la gravedad de la afectacion y en el im-
pacto que pudiere tener sobre algun colectivo.

Pues bien, en las siguientes analizaremos estos casos excepcionales de legi-
timacién especial.

I1l.  LOS CASOS DE AFECTACIONALOS DERECHOSANO SERDIS-
CRIMINADO Y A LANO REALIZACION DE TRABAJO FORZO-
SO E INFANTIL

El numeral 9.1 del articulo 9 de la nueva Ley Procesal del Trabajo regula
solo dos supuestos en virtud de los cuales procede la legitimacién especial. El pri-
mero de ellos se configura con la afectacién del derecho a no ser discriminado en
el acceso al empleo; mientras que el segundo esta referido a los casos de quebran-
tamiento de las prohibiciones de trabajo forzoso e infantil. Igualmente, esta norma
establece quiénes pueden suplir al trabajador afectado en la formulacion de la pre-
tension a efectos de tutelar los derechos vulnerados.
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A priori podemos afirmar que la mencionada norma contiene varias deficien-
cias, sin embargo, consideramos apropiado analizar este extremo de la norma con
el objeto de corroborar o descartar esta premisa. En primer lugar analizaremos el
tema de la discriminacion, luego lo referente al trabajo forzoso e infantil y, final-
mente, cuales son los alcances de la legitimacién de las entidades a que hace refe-
rencia la norma en cuestion.

1. El derecho a no ser discriminado y su implicancia en el marco del De-
recho del trabajo

El derecho a no ser discriminado o, visto de otro modo, el derecho a la igual-
dad, ha sido regulado de forma expresa por nuestra Constitucion, de forma gene-
ral en el inciso 2 del articulo 2 y de forma especifica en el inciso 1 del articulo 26.

En el primer caso, “el principio de igualdad plasmado en la Constitucion no
solo exige, para el tratamiento desigual en la aplicacion de la ley a las personas,
que la finalidad legislativa sea legitima, sino que los que reciban el trato desigual
sean en verdad desiguales; que los derechos personales a la dignidad, a la integri-
dad fisica, psiquica y moral, al libre desarrollo y bienestar, al honor y buena repu-
tacion, a la vida en paz, al goce de un ambiente adecuado, al desarrollo de la vida 'y
a no ser victima de violencia ni sometido a tratos humillantes, son derechos cons-
titucionales aplicables a todo ser humano, sin que interese su grado de educacion,
sus costumbres, su conducta o su identidad cultural. En lo que respecta a estos de-
rechos fundamentales, todas las personas son iguales, y no debe admitirse, en algu-
nas personas y en otras no, la violacion de estos derechos”®.

En el segundo caso, “esta regla de igualdad asegura, en lo relativo a los de-
rechos laborales, la igualdad de oportunidades de acceso al empleo. (...). La igual-
dad de oportunidades —en estricto, igualdad de trato— obliga a que la conducta, ya
sea del Estado o los particulares, en relacion a las actividades laborales, no gene-
re una diferenciacion no razonable y, por ende, arbitraria. En ese sentido, la discri-
minacién en materia laboral aparece cuando se afecta al trabajador en sus caracte-
risticas innatas como ser humano (lo propio y privativo de la especie), o cuando se
vulnera la clausula de no discriminacion prevista por la Constitucion”®.

Igualmente, complementando lo anteriormente sefialado, el maximo intér-
prete de nuestra Constitucién ha manifestado que “el derecho a la igualdad, consa-
grado en la Constitucion, no significa que siempre y en todos los casos se debe rea-
lizar un trato uniforme. EIl derecho a la igualdad supone tratar ‘igual a los que son
iguales’y ‘desigual a los que son desiguales’, partiendo de la premisa de que es posible
constatar que en los hechos no son pocas las ocasiones en que un determinado grupo

(5)  Vide la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0018-1996-Al/TC.
(6)  Vide la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0008-2005-Al/TC.
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de individuos se encuentra postergado en el acceso, en igualdad de condiciones, a
las mismas oportunidades”®.

Asimismo, ha indicado que “la primera condicién para que un trato desigual
sea constitutivo de una diferenciacion admisible, es la desigualdad de los supues-
tos de hecho. Es decir, implica la existencia de sucesos espacial y temporalmente
localizados que poseen rasgos especificos e intransferibles que hacen que una rela-
cién juridica sea de un determinado tipo y no de otro. (...), la existencia de una di-
ferenciacion debe perseguir una intencionalidad legitima, determinada, concreta y
especifica, debiendo asentarse en una justificacion objetiva y razonable, de acuer-
do con juicios de valor generalmente aceptados. [En consecuencia], se trata pues
de un tema que, en la doctrina, se conoce con el nombre de “discriminacion inver-
sa’, esto es, un caso en el cual se debe realizar un tratamiento diferenciado precisa-
mente para promover la igualdad. Para ello se incita a que el Estado adopte una la-
bor legislativa positiva y diligente, ya sea para corregir las disparidades en el goce
de los derechos fundamentales o para alcanzar su integral realizacion”®.

Nuestro Tribunal Constitucional entiende que el derecho a la igualdad tiene
dos vertientes o facetas. Asi, expresa que “el derecho a la igualdad tiene dos face-
tas: igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que
la norma debe ser aplicable por igual a todos los que se encuentren en la situacion
descrita en el supuesto de la norma; mientras que la segunda implica que un mis-
mo 6rgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en ca-
sos sustancialmente iguales, y que cuando el 6rgano en cuestion considere que debe
apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una fundamentacion sufi-
ciente y razonable”®.

Finalmente, ha sefialado que “la igualdad se encuentra resguardada cuando
se acredita la existencia de los dos requisitos siguientes: a) paridad, uniformidad y
exactitud de otorgamiento o reconocimiento de derechos ante hechos, supuestos o
acontecimientos semejantes, y b) paridad, uniformidad y exactitud de trato o rela-
cién intersubjetiva para las personas sujetas a idénticas circunstancias y condicio-
nes. En buena cuenta, la igualdad se configura como un derecho fundamental de la
persona a no sufrir discriminacion juridica alguna; esto es, a no ser tratada de mane-
ra dispar respecto a quienes se encuentren en una misma situacion, salvo que exista
una justificacion objetiva y razonable para esa diferencia de trato”@9,

En virtud de lo citado, queda claro que para que se configure la vulneracién
al principio de igualdad, contenido en los articulos 2 y 26 de nuestra Constitucion,
no solo basta que la finalidad de la ley sea ilegitima, por no decir discriminadora,

(7)  Vide la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0261-2003-AA/TC.
(8) Loc.cit.

(9)  Vide la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC.
(10) Vide la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2510-2002-AA/TC.
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también es necesario que concurra el elemento de la diferenciacion material, es de-
cir, que se trate desigual a los iguales e igual a los desiguales.

Asi también, y ya en estricto en el marco laboral, la igualdad implica que las
oportunidades de acceso y promocion al y dentro del empleo sean justas y equitati-
vas para todos los trabajadores. En este sentido, todo empleador, ya sea el Estado o
los particulares, tienen la obligacion de no discriminar o de no generar actos de di-
ferenciacion subjetiva que impidan que la persona del trabajador pueda ejercer li-
bre y plenamente sus derechos fundamentales.

En suma, en el seno de la relacion laboral las condiciones para acceder a un
empleo y, una vez conseguido, para alcanzar o ser promovido a un mejor puesto de
trabajo no deben contener restricciones que impliquen discriminacion; no obstan-
te, si podra haber diferenciacion, la cual para ser legitima, debera basarse en crite-
rios objetivos y razonables.

Es importante mencionar que “la igualdad, ademas de ser un derecho fun-
damental, es también un principio rector de la organizacion del Estado social y de-
mocratico de Derecho, y de la actuacion de los poderes publicos. Como tal, com-
porta que no toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacion, pues
no se proscribe todo tipo de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fun-
damentales; la igualdad solamente sera vulnerada cuando el trato desigual carezca
de una justificacién objetiva y razonable”®D,

Lo expuesto resulta clave para entender cudndo determinado hecho resulta
discriminatorio y, por ende, debe ser rechazado.

En esencia, los parametros principales que nos serviran para conocer si esta-
mos frente a un acto discriminatorio son: la objetividad y la razonabilidad.

El primero puede ser entendido como “la cualidad de lo objetivo, de tal for-
ma que es perteneciente o relativo al objeto en si mismo, con independencia de la
propia manera de pensar o de sentir”?; en otras palabras, supone la facultad de ver
las cosas como son y no como queremos que sean, para lo que es necesario des-
prenderse de toda arbitrariedad, sinrazon, parcialidad y todo criterio que modifique
la real esencia de las cosas.

Por su parte, en cuanto a su aplicacién en el marco de las relaciones de tra-
bajo, la razonabilidad “implica que el acto del empleador debe mantener su justifi-
cacion logica y axioldgica en los sucesos o circunstancias que fueran, de tal mane-
ra que se produzca una consonancia entre el hecho antecedente generador y el hecho
consecuente derivado de este. En consecuencia, la razonabilidad es el resultado de

(11) Vide sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00027-2006-PI/TC.
(12) En <www.rae.es>.

114



IV Congreso Nacional - Cusco 2010

una adecuada relacion logico-axiol6gica entre la circunstancia motivante, el obje-
to buscado y el medio empleado™®®).

Resulta oportuno mencionar que el Tribunal Constitucional®® ha manifesta-
do que la discriminacién se puede presentar en el ambito laboral de dos maneras:

a. Como un acto de diferenciacion arbitraria al momento de postular a un em-
pleo; y

b. Como acto de diferenciacion arbitraria durante la relacion laboral (formacion
y capacitacion laboral, promociones, otorgamiento de beneficios, etc.).

Con respecto al primer supuesto, debemos precisar que no se trata en estricto
de un acto discriminatorio en materia laboral, pues la relacion de trabajo ain no se
ha iniciado ni consolidado. En este caso, lo que se protege es la igualdad de opor-
tunidades para acceder al empleo, es decir, que no se establezcan reglas absurdas,
restricciones e impedimentos arbitrarios, con el objeto de que frente a dos iguales
se pretenda favorecer a uno(s) y perjudicar a otro(s). Evidentemente, ello no quiere
decir que un empresario no puede establecer ciertas condiciones o requisitos para
acceder a un empleo determinado, pues ello si serd posible en la medida que estas
sean impuestas de manera objetiva y razonable.

Con relacion al segundo caso, son diversos los supuestos que pueden presen-
tarse. En este caso, lo que se busca no es evitar la privacion discriminatoria de acce-
so al empleo, sino proscribir que, ya en el seno laboral, un trabajador o un grupo de
empleados se vean disminuidos en el pleno ejercicio de sus derechos laborales con
relacidn a otro u otros, o sean apartados de ciertos derechos de forma injustificada,
arbitraria y subjetiva, de tal modo que en condiciones de total respeto a sus dere-
chos reconocidos por la Constitucion y la ley si les correspondiesen tales derechos.

Ahora bien, el numeral 9.1 del articulo 9 de la nueva Ley Procesal del Traba-
jo solo ha hecho mencion al caso de la discriminacion en el acceso al empleo como
supuesto para la legitimacién especial, y no ha referido nada sobre la discrimina-
cion en el desarrollo de la relacion laboral.

Si la intencion del legislador es la proteger al trabajador ante la discrimina-
cion de la que pudiera ser objeto, no entendemos el por qué no se le ha dado cabi-
da a este Gltimo supuesto, maxime si la discriminacién en el acceso como en el de-
sarrollo de la relacion laboral es igual de reprochable e indistintamente debe bus-
car erradicérsele.

(13) AVALOS JARA, Oxal Victor. “Precedentes de observancia obligatoria y vinculantes en materia laboral”.
En: Anélisis, comentarios y critica a la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Republica y
del Tribunal Constitucional. Jurista Editores, Lima, 2010, p. 116.

(14) Vide la sentencia recaida en el Expediente N° 04922-2007-PA/TC.
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Por consiguiente, la legitimacién especial solo procedera cuando se produz-
ca un acto de discriminacion en el acceso al empleo, siendo que si estamos ante un
acto de discriminacion diferente a aquel tendra que ser el propio trabajador quien
debera accionar para tutelar sus derechos, salvo que se trate de las reglas especia-
les contenidas en el Cédigo Procesal Civil.

2. El derecho a no realizar trabajo forzoso ni infantil

En su Convenio N° 29, la Organizacién Internacional del Trabajo sefiala que
el trabajo forzoso es “todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo laamenaza
de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamen-
te”. De la misma manera, en su Convenio N° 105 ha indicado que “que no se pue-
de recurrir nunca al trabajo forzoso con fines de fomento econémico, como medio
de educacion politica 0 como medida de discriminacidn, de disciplina en el traba-
jo o de castigo por haber participado en huelgas”.

Como afirma la propia Organizacion Internacional del Trabajo, “el trabajo
forzoso no puede equipararse simplemente con salarios bajos o con condiciones de
trabajo precarias. EI concepto tampoco abarca las situaciones de mera necesidad
econdmica, como cuando un trabajador se siente incapaz de dejar un puesto de tra-
bajo debido a la falta real o supuesta de alternativas de empleo. El trabajo forzoso
constituye una grave violacion de los derechos humanos y una restriccion de la li-
bertad personal, segun la definicién contenida en los convenios de la OIT relativos
a este tema y en otros instrumentos internacionales conexos relativos a la esclavi-
tud, a las practicas analogas a la esclavitud, a la servidumbre por deudas y a la con-
dicion de siervo”®9,

Por su parte, el trabajo infantil no necesariamente es forzoso, sin embargo,
no debe realizarse salvo casos excepcionales. En efecto, “no todas las tareas reali-
zadas por los nifios deben clasificarse como trabajo infantil que se ha de eliminar.
Por lo general, la participacion de los nifios o los adolescentes en trabajos que no
atentan contra su salud y su desarrollo personal ni interfieren con su escolarizacion
se considera positiva. Entre otras actividades, cabe citar la ayuda que prestan a sus
padres en el hogar, la colaboracién en un negocio familiar o las tareas que reali-
zan fuera del horario escolar o durante las vacaciones para ganar dinero de bolsi-
llo. Este tipo de actividades son provechosas para el desarrollo de los pequefios y
el bienestar de la familia; les proporcionan calificaciones y experiencia, y les ayu-
da a prepararse para ser miembros productivos de la sociedad en la edad adulta”®®).

Sobre la base de ello es certero sefialar que al trabajo infantil se le define
“como todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad,
y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico. Asi pues, se alude al

(15) Vide <www.oit.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=989&Itemid=968>.
(16) Vide <www.ilo.org/ipec/facts/lang—es/>.
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trabajo que es peligroso y perjudicial para el bienestar fisico, mental o moral del
nifio, e interfiere con su escolarizacion puesto que les priva de la posibilidad de
asistir a clases, les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o les exige
combinar el estudio con un trabajo pesado y que insume mucho tiempo. En las for-
mas mas extremas de trabajo infantil, los nifios son sometidos a situaciones de es-
clavitud, separados de su familia, expuestos a graves peligros y enfermedades y/o
abandonados a su suerte en la calle de grandes ciudades (con frecuencia a una edad
muy temprana). Cuando calificar o no de ‘trabajo infantil’ a una actividad especi-
fica dependera de la edad del nifio o la nifia, el tipo de trabajo en cuestion y la can-
tidad de horas que le dedica, las condiciones en que lo realiza, y los objetivos que
persigue cada pais. La respuesta varia de un pais a otro y entre uno y otro sector”®",

Como se aprecia, se trata de dos supuestos de suma gravedad y en donde lo
caracteristico es la indefension de las personas que son abusadas en la realizacion
del trabajo forzoso o infantil. Por lo general, las personas que sufren este tipo de
vejacion son personas que tienen recursos econémicos muy bajos o casi nulos, ade-
mas son personas que lamentablemente son ignorantes, y no tienen ningdin conoci-
miento acerca de cuales son sus derechos, y menos aln saben a quién recurrir para
tratar de enmendar esta injusticia.

Esta es la justificacion por la que creemos que con mucho acierto se ha regu-
lado una legitimacion especial para que una organizacion sindical, una asociacion
0 institucién sin fines de lucro dedicada a la proteccién de derechos fundamentales
con solvencia para afrontar la defensa a criterio del juez, la Defensoria del Pueblo
o0 el Ministerio Publico puedan accionar en reemplazo de los afectados.

Consideramos que se trata de una regulacion virtuosa en la medida que se
garantiza la eficacia y el pleno respeto de los derechos laborales, pues con ello se
facilita y posibilita que distintos actores, a pesar de no ser partes de la relacion ju-
ridica material, puedan tutelar los derechos de las personas que se encuentran des-
amparadas y al margen de la legalidad.

IV. DE LOSSUJETOS QUE CUENTAN CON LA LEGITIMACION ES-
PECIAL

El articulo 9.1 de la nueva Ley Procesal del Trabajo hace mencion de quie-
nes cuentan con la legitimacion especial. En este caso indica que pueden formular
pretension, ademas de los afectados directos, una organizacion sindical, una aso-
ciacion o institucidn sin fines de lucro dedicada a la proteccidn de derechos fun-
damentales con solvencia para afrontar la defensa a criterio del juez, la Defensoria
del Pueblo o el Ministerio Publico.

(17) Loc. cit.
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En el primer caso, debe dejarse en claro que no es que el afectado deba per-
tenecer a un sindicato para que este pueda accionar en su nombre. La norma sefiala
que cualquier organizacion sindical puede intervenir y representar al trabajador afec-
tado. Y ello es l6gico, pues si el sindicato defendiera solo a sus afiliados es muy pro-
bable que no estemos ante la realizacion de trabajo forzoso y mucho menos infantil.

En el segundo caso, se hace referencia a las asociaciones o instituciones sin
fines de lucro dedicadas a la proteccion de derechos fundamentales; sin embargo,
no solo basta que sean tales, sino, ademas, que a criterio del juez cuenten con sol-
vencia para afrontar la defensa. La norma se refiere a las Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONG) que tienen por fin la defensa de los derechos fundamentales;
por lo tanto, aquellas que no tengan ese fin no podran asumir ni tramitar las causas.
Lo que nos llama poderosamente la atencion es que se exija que estas personas ju-
ridicas tengan solvencia para afrontar el proceso. Primero, no se menciona el tipo
de solvencia es la exigida, empero estimamos que se trata de una de caracter prin-
cipalmente econdémica, aunque implicitamente también una de caracter moral. Y
segundo, creemos de la presente norma no debiera tener tal exigencia, ya que de-
beria primar la gratuidad del proceso por la naturaleza de la causa.

En el caso de la Defensoria del Pueblo, segin el articulo 1 de su ley orga-
nica, le corresponde defender los derechos constitucionales y fundamentales de la
persona y de la comunidad, y supervisar el cumplimiento de los deberes de la ad-
ministracion pablica y la prestacion de los servicios publicos. Entonces, la Defen-
soria del Pueblo podra intervenir cuando verifique la realizacion de trabajo forzoso
y trabajo infantil ilegal, no solo para frenar el abuso, sino para interponer las accio-
nes administrativas y judiciales pertinentes, especificamente para iniciar el proce-
so laboral para que se reivindiquen los derechos laborales maltratados y para que
se cumplan con las obligaciones laborales establecidas por ley.

Finalmente, en el caso del Ministerio Publico, cabe resaltar que sus funcio-
nes principales son la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los intere-
ses publicos, la representacion de la sociedad en juicio, para los efectos de defen-
der a la familia, a los menores e incapaces y el interés social, asi como para velar
por la moral puablica; la persecucién del delito y la reparacion civil. También debe
velar por la prevencion del delito dentro de las limitaciones que resultan de la pre-
sente ley y por la independencia de los 6rganos judiciales y la recta administracion
de justicia y las demas que le sefialan la Constitucion Politica del Pert y el ordena-
miento juridico de la Nacion.

En este sentido, la labor del Ministerio Pablico no se limitara solo formular
pretension en el proceso laboral, sino también a iniciar las acciones penales corres-
pondientes contra quienes resulten responsables por la realizacion del trabajo for-
z0so o infantil y todos aquellos actos tipificados como delitos.
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V. LA PROCURACION OFICIOSA COMO ALTERNATIVA

Al margen de todo y a pesar de que la nueva Ley Procesal del Trabajo no
le ha dado el realce necesario, debemos recalcar que la procuracion oficiosa po-
dria jugar un papel importante en estos casos, principalmente tratandose del traba-
jo forzoso e infantil.

Esta figura es recogida por nuestro Codigo Procesal Civil de 1993 y poste-
riormente también por nuestro Codigo Procesal Constitucional de 2004. Se trata
de aquel caso en que una persona que no es parte de una relacion juridico material
pueda iniciar un proceso en nombre de otra sin contar con poder 0 mandato algu-
no; empero, se requerira de ciertas condiciones: a) que la persona por quien se com-
parece se encuentre impedida de hacerlo por si misma, estuviera ausente del pais,
tenga razones de fundado temor 0 amenaza, se trate de una situacién de emergencia
o de inminente peligro o cualquier otra causa analoga y desconociera la existencia
de representante con poder suficiente; y b) que cuando la parte contraria lo pida, el
procurador preste garantia suficiente a criterio del juez de que su gestién seréa ra-
tificada por el procurado, dentro de los dos meses siguientes de comparecer este.

La connotacion que debe tener esta figura en el marco del Derecho procesal
del trabajo no solo debe ser apreciada como la imposibilidad de acudir a los tribu-
nales, sino también como la falta de aptitud para realizar ello.

Hemos dicho en las lineas precedentes que en gran medida las personas que
son victimas de trabajo forzoso e infantil se encuentran sumidas una situacion eco-
némica muy precaria, con muchas carencias de todo tipo, y por lo general son ig-
norantes en el plano legal y no saben a quién recurrir para solicitar ayuda. Se tra-
ta de una realidad que no se puede desconocer. En este sentido, la procuracion ofi-
ciosa en el proceso laboral debe permitirles el acceso a la justicia atendiendo a su
real situacion. Si bien es cierto que la norma bajo analisis es muy positiva, creemos
que hubiese sido mas valiosa si hubiese previsto una regulacion sobre el particular.

VI. LA AFECTACION DE DERECHOS COLECTIVOS Y OTRO SU-
PUESTO DE LEGITIMACION ESPECIAL

El numeral 9.2 de la nueva Ley Procesal del Trabajo establece un supuesto
adicional a los mencionados anteriormente, y sefiala que cuando se afecten los de-
rechos de libertad sindical, negociacion colectiva, huelga, a la seguridad y salud
en el trabajo y, en general, cuando se afecte un derecho que corresponda a un gru-
po o categoria de prestadores de servicios, pueden ser demandantes el sindicato,
los representantes de los trabajadores, o cualquier trabajador o prestador de servi-
cios del &mbito.

La norma en cuestién hace referencia a los derechos de indole colectivos, es
decir, a aquellos que involucran a una comunidad de trabajadores y, que consecuen-
temente, al ser vulnerados generan el mismo impacto general.
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En este caso, le norma le concede legitimacion especial al sindicato de la em-
presa en donde laboran los trabajadores afectados o, en su defecto, a los represen-
tantes de los trabajadores; sin embargo, haya o no sindicato, también podra accio-
nar cualquier trabajador que pertenezca al colectivo afectado.

Como es facil advertir, se otorga una legitimacién especial mas restrictiva que
la contemplada en el numeral 9.1 del articulo 9 de la nueva Ley Procesal del Traba-
jO, pues en este caso si es necesario tener legitimo interés para accionar.

VIlI. CONCLUSION

A diferencia de la Ley N° 26636, la nueva Ley Procesal del Trabajo no solo
se caracteriza por la preponderancia de la oralidad en su estructura, también debe
resaltarse que esta novisima norma adjetiva laboral facilita el acceso a la justicia
en la medida que sus normas son menos rigidas y, en consecuencia, mas flexibles.
Ellas tienden a reflejar lo que ocurre en la realidad y sobre su base se ha construi-
do un Derecho procesal muy acorde con el Derecho material, tanto asi que puede
afirmarse que la nueva Ley Procesal del Trabajo si constituye una verdadera expre-
sion del Derecho sustantivo laboral®®),

En lo que concierne a la legitimacion especial para comparecer al proceso
laboral, consideramos muy apropiado e importante que se hayan regulado supues-
tos especiales en virtud de los cuales —por la urgencia, la grave afectacion, la in-
defensidn de las personas afectadas y el impacto que pudiere tener sobre algin co-
lectivo— se deja de lado el concepto estricto de la legitimidad para obrar para per-
mitir que se accione en nombre de la persona o del grupo de personas que son vic-
timas de la vulneracion manifiesta de sus derechos. Y decimos apropiado e impor-
tante por el hecho de que la norma procesal ha entendido finalmente de que no to-
dos los demandantes tienen la misma facilidad para acceder a la justicia en aras de
la reclamacion de sus derechos. Existe cierto sector —probablemente minoritario—
al cual le es casi imposible recurrir a una asesoria legal y mucho menos iniciar un
proceso para defender sus intereses. Es precisa y especialmente a este sector al que
se refiere el articulo 9 de la nueva Ley Procesal del Trabajo, y es por ello que se les
brinda las facilidades del caso. Dicho articulo también coadyuva con la proteccién
de derechos colectivos, erradicando cualquier barrera formal que no permita garan-
tizar o impida la proteccion de estos derechos colectivos.

En suma consideramos que legitimacion especial para comparecer al proceso
laboral se constituye como uno de los aspectos mas positivos de la nueva Ley Pro-
cesal del Trabajo y —al menos por ahora— nos genera una importante expectativa de
que con ella podra tutelarse de una mejor manera los derechos sustantivos laborales.

(18) En su momento, Garcia Granara sefialaba que “el Derecho procesal del trabajo no puede ser concebido
Gnicamente como un derecho adjetivo, instrumental o de apoyo, sino que representa una expresion del
Derecho sustantivo laboral” (GARCIA GRANARA, Fernando. “Proceso laboral y Derecho del trabajo”.
En: Analisis Laboral, Vol. XXV, N° 301, Lima, 2002, p. 73).
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TRABAJO DECENTE Y MODERNIZACION DE LA
JUSTICIA LABORAL

Adolfo Ciudad Reynaud®

La publicacion en Peru de la Ley 29497, nueva Ley Procesal del Trabajo, el
15 de enero de 2010, nos invita a una reflexion sobre el papel que cumple la justicia
laboral para la construccién de un sistema democratico de relaciones de trabajo arti-
culado en base concepto de trabajo decente que preconiza la OIT, asi como del afian-
zamiento de la democracia y de la gobernabilidad de los paises. Nos referiremos a
la justicia laboral como componente esencial del trabajo decente, a las normas inter-
nacionales sobre tutela judicial efectiva y sin dilaciones indebidas, a los elementos y
principios esenciales de una modernizacién de la justicia laboral -entre ellos la espe-
cializacion y concentracion, que necesariamente deben acompariar a la oralidad para
que esta sea efectiva- y a la necesidad de modalidades procesales especiales para la
tutela de derechos fundamentales en el trabajo, para acciones de naturaleza colecti-
va y al proceso monitorio, una de las mas importantes novedades de la reforma pro-
cesal laboral chilena.

Justicia, democracia, gobernabilidad

Respecto de la relacién administracion de justicia laboral y democracia, una
interesante investigacién sobre justicia laboral en América Central sefiala que: “La
situacion es simple, sin justicia no hay democracia. La practica cotidiana ha demos-
trado que un régimen democratico no puede consolidarse tan solo a partir de re-
formas constitucionales o el cumplimiento de practicas electorales, como tampoco

(*) Especialista Principal en Legislacion Laboral, Administracion del Trabajo y Diélogo Social de la OIT y
Profesor de Derecho del Trabajo en licencia, de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima.
Las opiniones vertidas en el presente documento son de naturaleza personal y no comprometen a la OIT.
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simplemente con la creacién y adopcion exclusiva de politicas publicas. Un Estado
que se precie de ser democratico debe contar ademas con un sistema judicial que
respalde y sancione eficazmente cualquier vulneracion a los derechos y libertades
fundamentales; pero sobre todo, que garantice a cualquier persona un acceso razo-
nable, igualitario y expedito”®,

En la mayoria de paises de América latina, la modernizacion judicial es una
condicion previa para la consolidacion de la democracia y del desarrollo sustenta-
ble de los paises. Sin desconocer los avances obtenidos, en el ambito judicial labo-
ral en diversas naciones, todavia tenemos instituciones débiles e ineficientes.

No siempre se ha podido garantizar un agil y célere respeto pleno de los de-
rechos fundamentales de los ciudadanos, como el derecho a la libertad sindical y
de negociacion colectiva, la no discriminacion sindical y por género, el respeto y
proteccion a la vida privada del trabajador, la inviolabilidad de toda forma de co-
municacion privada, la libertad de conciencia y de opinién, ni de los derechos la-
borales en general. En sintesis, la administracion de justicia laboral, no ha podido
proporcionar a los ciudadanos que trabajan los elementos esenciales de seguridad.

La justicia laboral como componente esencial del trabajo decente

Ello ocasiona que siga existiendo una profunda brecha entre el derecho y la
realidad que debiéramos superar como parte del principio de legalidad y del Esta-
do de derecho. Uno de los principales problemas que enfrenta el derecho del tra-
bajo es su falta de eficacia y su inadecuacion a la realidad. Los textos legales esta-
blecen unos parametros minimos necesarios, pero la realidad cotidiana dice otra.

Un tema es el de los costos de produccién. Algunos empleadores agobiados
por la competencia o por el deseo de maximizar sus ganancias evitan el pleno cum-
plimiento de la legislacion. Otro asunto relevante son los menores niveles educati-
vos de los trabajadores y de la falta de informacion existente. No obstante, desta-
ca la escasa capacidad del Estado para fiscalizar el cumplimiento de la legislacion.
Como sefiala BENSUSAN, “los fiscalizadores del cumplimiento de las leyes care-
cen de las facultades necesarias, sus recursos son insuficientes y tienden a dismi-
nuir, reciben bajas remuneraciones y sin garantias de estabilidad (Schrank, 2004)”.@
Esta falta de eficacia de la justicia laboral, conjuntamente con el déficit importan-
te de los servicios de inspeccion del trabajo de los Ministerios de Trabajo, se tra-
duce “en bajos costos de incumplimiento de la legislacion y, por ende, en niveles
reducidos de proteccion de los trabajadores (Jatoba, 2002; Bensusan, 2006hb)” @

(1) INICIATIVA REGIONAL PARA LA RESPONSABILIDAD SOCIAL Y EN TRABAJO DIGNO. Obs-
taculos a la justicia laboral en Centro América y el Caribe: Analisis comparativo. Grupo de Monitoreo
Independiente de EI Salvador, Criterio, El Salvador, 2007, p. 7.

(2) BENSUSAN, Graciela. La efectividad de la legislacion laboral en América Latina. Instituto de Estudios
Laborales, Ginebra, 2007, p. 1.

(3) Ibidem, p. 29. El resaltado es nuestro.
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El incumplimiento de la legislacion ha tenido efectos sumamente importan-
tes en la determinacion de los modelos o sistemas de las relaciones de trabajo, al
poner en cuestion todo el andamiaje de derechos fundamentales, derechos indivi-
duales y derechos colectivos. Influye decisivamente en la cultura de cumplimien-
to pues su inobservancia no ocasiona mayores costos, e incluso puede significar un
ahorro en paises con tasas de inflacién significativas.

A esto debe afiadirse que “a partir de los afios ochenta hubo un fuerte dete-
rioro del interés por hacer efectiva esa intervencién y las capacidades de fiscaliza-
cién donde existian, provocando mas segmentacion de los mercados de trabajo. La
falta de fiscalizacion y las dificultades de acceso a la justicia han contribuido a la
flexibilizacion de las relaciones laborales, probablemente en mayor medida que al-
gunas reformas legales, y se justifican en el temor a la destruccion de empleos que
podria provocar una aplicacion estricta de la legislacion”®.

Advirtiendo este problema, ya vigente desde siempre en las relaciones de
trabajo en América Latina, pero agravado a partir de la década de los ochenta, los
constituyentes latinoamericanos de la OIT en el afio 2006 decidieron en forma tri-
partita que una de sus prioridades en la regién seria el respeto y el cumplimien-
to efectivo de las normas sobre derechos laborales y, muy especialmente, sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, como parte del esfuerzo para lo-
grar que todas las mujeres y los hombres puedan acceder a un trabajo decente®. El
trabajo decente, como lo ha definido la OIT, consiste en mejorar las oportunidades
gue deben tener todos para conseguir un empleo productivo en condiciones de li-
bertad, equidad, seguridad y dignidad humana.

Esto implica un trabajo con libertad de asociacion y libertad sindical, igual-
dad y no discriminacion, sin trabajo forzoso ni trabajo infantil, sujeto a la legis-
lacién laboral, proteccion social, observancia de los salarios minimos, formacion
profesional, promocién del empleo, negociacion colectiva y dialogo social, entre
otros. CEARA-HATTON es muy elocuente cuando sefiala que para que el trabajo
pueda ser medio de creacién de ciudadania en sentido amplio debe ser un “trabajo
decente”, es decir, “el punto de convergencia de un trabajo productivo, desarrolla-
do en condiciones de libertad, equidad y seguridad, de manera que no viole la dig-
nidad intrinseca del ser humano; un trabajo donde se respeten los derechos labora-
les, protegido en un marco de regulacion legal y de dialogo y negociacién entre las
partes. En definitiva, un “trabajo de calidad”, o como lo denomina la OIT un “tra-
bajo decente”, que sea el resultado de la interaccién de un trabajo productivo y se-
guro, con respeto a los derechos laborales, con ingresos adecuados, no discrimina-
torio por razones de género, edad etnia u opcion sexual, con proteccion social, con

(4) Ibid.

(5) OIT. Trabajo decente en las América: una agenda hemisférica. 2006-2015, Informe del Director General,
Juan Somavia, XVI Reunién Regional Americana, Brasilia, Oficina Internacional del Trabajo, mayo de
2006 (el subrayado es nuestro).
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dialogo social, que respete el principio de justicia, la libertad sindical, negociacién
colectiva y participacion”®.

La Declaracion de la OIT sobre justicia social para una globalizacion equita-
tiva, reitera que se pone en practica el mandato constitucional de la OIT a través de
las normas internacionales del trabajo y de situar el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente como elemento central de las politicas econémicas y sociales, para
lo cual deben basarse en los cuatro objetivos estratégicos de la OIT, todos de igual
importancia, a saber: a) promover el empleo creando un entorno institucional y eco-
noémico sostenible; b) adoptar y ampliar medidas de proteccion social —seguridad
social y proteccidn de los trabajadores— que sean sostenibles y adoptadas a las cir-
cunstancias nacionales; ¢) promover el dialogo social y el tripartismo; y, d) respetar,
promover y aplicar los principios y derechos fundamentales en el trabajo, que revis-
ten particular importancia, no solo como derechos sino también como condiciones
propicias, necesarias para la plena realizacion de todos los objetivos estratégicos®.

Ademas, la Declaracién enfatiza que los cuatro objetivos estratégicos son in-
separables, estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente, de manera que la
falta de promocion de cualquiera de ellos menoscabaria el logro de los demas. Por
esto la Declaracion precisa que para obtener un maximo de impacto, los esfuerzos
encaminados a promoverlos deberian formar parte de una estrategia global e inte-
grada de la OIT en pro del trabajo decente.

El trabajo decente no sera posible alcanzarlo, entre muchas otras politicas,
sin mejorar las capacidades de fiscalizacion por del aparato estatal, tanto a través
de la mejora de los sistemas de solucion de conflictos directos en la propia empre-
sa (creados en forma unilateral o por disposicion de convenios colectivos), como
asistidos por la administracién del trabajo por medio de la conciliacion y mediacion
debidamente profesionalizada y provista de recursos, asi como por los servicios de
inspeccion del trabajo y de los sistemas de justicia laboral a nivel jurisdiccional,
sin dejar de lado iniciativas privadas de resolucién alterna de conflictos como me-
canismo de naturaleza subsidiaria.

Estos elementos aplicados en forma concurrente contribuiran a la creacion de
una cultura de cumplimiento y a la consolidacion de sistemas de relaciones de tra-
bajo basados en la cooperacién y no en el conflicto, asi como facilitaran las condi-
ciones propicias para la creacion del empleo, la ampliacion de la proteccion social
y la promocidn del didlogo social. Asi, el cumplimiento de las normas internaciona-
les de trabajo y de las normas sobre derechos laborales se constituye en el entorno

(6) CEARA-HATTON, Miguel, “Organizacion de la produccion, trabajo y educacion: desde el desarrollo
humano”, en Revista Latinoamericana de Desarrollo Humano”. En: Boletin N° 59, agosto 2009.

(7)  Declaracion de la OIT sobre justicia social para una globalizacion equitativa, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo de junio de 2008, apartado A, punto I. Alcance y Principios.
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propicio para alcanzar el trabajo decente, tal como lo acordd la Reunién Regional
Americana de 2006 al adoptarlo como una de sus prioridades.

Esta misma orientacion la encontramos en el Pacto Mundial para el Empleo—
PME, adoptado en la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2009. Se
trata de un instrumento de politica global donde se abordan las repercusiones de la
crisis financiera y econdmica internacional en los ambitos social y del empleo, y
gue promueve una recuperacion productiva centrada en la inversién, el empleo y
la proteccion social. En esencia propone una respuesta a la crisis basada en el tra-
bajo decente y en una nueva serie de principios para promover la recuperacién y el
desarrollo: a) acelerar la creacién de puestos de trabajo y la recuperacion del em-
pleo y respaldar a las empresas; b) establecimiento de sistemas de proteccién so-
cial y proteccion de las personas; c) fortalecer el respeto de las normas internacio-
nales del trabajo; d) fortalecer el didlogo social a través de la negociacion colecti-
va, identificando las prioridades y estimulando la accion.

Con el objeto de evitar que se desate una espiral descendente en las condicio-
nes laborales y sustentar la recuperacion, sefiala el PME, es especialmente impor-
tante reconocer que el respeto de los derechos fundamentales en el trabajo es esen-
cial para la dignidad humana y para la recuperacion y el desarrollo. Se hace refe-
rencia a la necesidad de conseguir la eliminacion y evitar el incremento de las dis-
tintas formas de trabajo forzoso, trabajo infantil y discriminacion en el trabajo; el
respeto de la libertad de asociacion y la libertad sindical, y el reconocimiento efec-
tivo de la negociacion colectiva. Ademas de los convenios fundamentales se recuer-
da la existencia de varios convenios y recomendaciones sobre condiciones labora-
les que resultan pertinentes: politica de empleo, salarios, seguridad social, relacion
de trabajo, terminacién de la relacion de trabajo, trabajadores migrantes, condicio-
nes de trabajo en el marco de los contratos publicos, seguridad y salud en el traba-
jo, horas de trabajo y mecanismos de dialogo social.

El PME finalmente llama la atencién sobre la necesidad del fortalecimien-
to de la capacidad de la administracion del trabajo y de la inspeccion del trabajo,
como un elemento de toda accidn integradora que tenga por objeto la proteccion
de los trabajadores, ademas de la seguridad social, las politicas de mercado de tra-
bajo y el didlogo social.

Esta referencia a la administracién del trabajo debe ser entendida dentro del
concepto contenido en el Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (nim.
150), que distingue entre “administracion del trabajo” que realiza actividades de la
administracion publica en materia de politica nacional del trabajo, y entre “sistema
de administracion del trabajo”, para referirse a todos los 6rganos de la administra-
cién publica responsables o encargados de la administracién del trabajo, entre los
que cabe incluir a la administracion de justicia laboral.

No cabe duda que cuando el PME se refiere a la necesidad del fortalecimien-
to del sistema de administracion del trabajo se refiere también a la administracion
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de justicia laboral, pues todos los temas relativos a normas internacionales y a la
legislacion sobre derechos laborales, si bien pueden, y algunos deben, ser procesa-
dos en sede administrativa por el sistema de inspeccion del trabajo y demas érga-
nos administrativos de conciliacion y mediacidn de los Ministerios de Trabajo, debe
tenerse en cuenta que se tratan de funciones administrativas que se realizan como
parte del poder ejecutivo, 0 mas concretamente que estan confiadas al Gobierno.

No obstante, de acuerdo a la nocidn actual de Estado de derecho, que se eri-
ge sobre la base de un gobierno de leyes y no propiamente de hombres, que pro-
mulga leyes precisas y que establece el poder judicial para la proteccién de los ciu-
dadanos y para la aplicacion de esas leyes a los casos concretos, corresponde a los
juzgados y tribunales la administracion de justicia a través de Jueces y Magistra-
dos integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y so-
metidos Unicamente al imperio de la ley.

En todos los Estados modernos el ejercicio de la potestad jurisdiccional, juz-
gando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los juzgados
y tribunales establecidos en las leyes, segun las normas de competencia y proce-
dimiento que tales leyes establezcan, que desde luego incluyen a los tratados in-
ternacionales, y entre estos, a las normas internacionales de trabajo de la OIT. De
esta forma, corresponde a los juzgados y tribunales de justicia ofrecer tutela judi-
cial efectiva en el ejercicio de los derechos e intereses legitimos de las personas.

El Poder Judicial es el 6rgano encargado de administrar justicia en todos los
paises donde prima, o se aspira que prime, un Estado de derecho. “Ejerce la fun-
cién jurisdiccional del Estado que consiste en decir Derecho, es decir, de decir qué
dice en concreto el Derecho en los casos sometidos a su resolucion”®.

La potestad jurisdiccional puede ser definida entonces como aquella atribu-
cién del poder del Estado que le permite resolver valida y en forma definitiva los
conflictos que se presentan en la sociedad. El hecho que el poder judicial tenga la
potestad jurisdiccional no implica, sin embargo, que sea el Unico érgano del Esta-
do que puede resolver conflictos. De hecho, otros 6rganos también tienen esa atri-
bucidn resolutiva, en especial el Poder Ejecutivo, de forma tal que lo que més pro-
piamente quiere decir, es que la Gltima decision en la resolucion de conflictos, la
tiene el poder judicial®.

Esto significa que las resoluciones que emite el poder judicial no pueden ser
revisadas por ningun otro organismo, salvo a nivel supra nacional en casos excep-
cionales"?, y, al mismo tiempo, que las resoluciones que emiten otros organismos

(8) RUBIO CORREA, Marcial. El sistema juridico: Introduccion al derecho. Pontificia Universidad Catélica
del Pert, Lima, 2001, p. 55.

(9) Cfr. Ibidem, p. 173.

(10) Véase sobre el tema, CANESSA, Miguel. La proteccion internacional de los derechos humanos laborales.
Valencia, Editorial Tirant lo Blanch, 2009
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con capacidad de resolver conflictos, especialmente el poder ejecutivo a través de
la inspeccidn del trabajo y de los sistemas de solucion de conflictos a través de la
conciliacion y mediacién administrativa, son revisadas y resueltas definitivamen-
te por el poder judicial.

En efecto, uno de los aspectos esenciales en un Estado de derecho es la ga-
rantia de la legalidad, por el que las actuaciones de las autoridades deben estar fun-
damentadas en los dictados de las normas legales, razén por la cual se instituye el
control judicial de los actos de la administracion publica desde el punto de vista ju-
ridico (la administracion del trabajo en nuestro caso), para asegurar que dichos ac-
tos son conforme a derecho.

Por esta razon, todos los actos de la administracién pablica del trabajo, como
el ejercicio de la potestad jurisdiccional de la aplicacién de la ley para la resolucién
de conflictos juridicos concretos, corresponden al poder judicial.

En todos estos casos se reafirma la gran importancia del cumplimiento de las
normas internacionales de trabajo y de la ley para la consecucion del trabajo de-
cente. La importancia de la ley radica en que es el “producto de la voluntad parla-
mentaria en el contexto del pluralismo politico y, por lo tanto, manifestacion de un
compromiso politico en el seno de un orden constitucional dado”®Y. De igual for-
ma, las normas internacionales del trabajo expresan el consenso politico interna-
cional, y ademas tripartito, respecto de la adopcidn de reglas de conducta en rela-
cién al tema del que trata el convenio internacional.

La ley, las normas internacionales del trabajo y del Estado de derecho tienen
asi, claros objetivos econémicos, sociales y culturales para una mejor convivencia
social, en base al acatamiento de ciertas reglas que han supuesto un consenso poli-
tico en un momento determinado. Pero debe entenderse el Estado de derecho des-
de una concepcion dindmica dirigida hacia la justicia social en que la OIT basa su
accionar desde 1919, tal como se desprende del primer parrafo del preambulo del
texto de la Constitucion de la OIT que sefiala “que la paz universal y permanente
solo puede basarse en la justicia social”®?, A este respecto, CABANELLAS sefia-
la que esto significé un cambio muy importante respecto del pasado cuando indi-
ca que anteriormente “Prevalecia el interés de preservar la paz politica antes que la
efectiva paz social”®3,

Por todas estas consideraciones la justicia laboral es un componente esencial
del trabajo decente pues todos aquellos elementos que postula, que en términos de

(11) Parejo Alfonso, Luciano y otros, citado por OSSAARBELAEZ, Jaime. Derecho administrativo sancionador.
Una aproximacion dogmatica. Segunda edicion, LEGIS, Colombia, 2009, 26.

(12) OIT. Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra,
agosto de 2003, p. 5.

(13) CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. T. 111, Ed. Heliasta S.R.L.
Buenos Aires, 1979, p. 227.

127



Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

politicas publicas nacionales deben ser aplicados por el poder ejecutivo, en caso de
conflictos juridicos son resueltos en Gltima instancia en sede judicial aunque en al-
gunas ocasiones les corresponda un tramite previo en sede administrativa.

Por esto es que la OIT “tiene la conviccion de que los tribunales de trabajo,
los abogados que defienden causas ante ellos, los docentes encargados de formar
a los futuros juristas y los consejeros juridicos de las organizaciones de empleado-
res y de trabajadores son agentes claves para lograr una aplicacion efectiva y pro-
funda del derecho internacional del trabajo, asi como para alcanzar el objetivo del
“trabajo decente”(4,

Normas internacionales sobre tutela judicial efectiva y sin dilaciones indebidas

La administracién de justicia en general esta asi concebida como parte con-
sustancial del Estado de derecho basado en la legalidad y como componente esen-
cial del trabajo decente. La justicia es un derecho humano de caracter fundamental.
Sin justicia no hay nada, es un derecho elemental que permite la convivencia social
en paz. Por esto es que el concepto de tutela judicial efectiva esta incorporado en
todos los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

Es asi en la medida que la falta de efectividad de la administracion de justi-
cia afecta el derecho de las personas a obtener tutela judicial efectiva por parte de
jueces y tribunales para el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, con to-
das las garantias que la ley prescribe, sin que se produzca indefension, con acceso
al juez ordinario predeterminado por la ley, con derecho a defensa y asistencia de
letrado, a ser informado de la acusacion, con derecho a un proceso publico, con la
posibilidad de recurrir a los medios de prueba pertinentes para su defensa, y ade-
mas, con derecho a un proceso “sin dilaciones indebidas”.

La misma Declaracion Universal de Derechos Humanos se refiere a la nece-
sidad de contar con un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competen-
tes, que ampare a las personas contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucién o por la ley®®.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, reconoce a toda persona
el derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente, imparcial, establecido con anteriori-
dad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, labo-
ral, fiscal o de cualquier otro caracter®®, Similar prescripcion la encontramos en el

(14) OIT, Centro Internacional de Formacion. Derecho internacional del trabajo y derecho interno, bajo la
Direccion de Xavier Beaudonet, segunda edicion, Turin, 2010, p. iii.

(15) Cfr. Articulo 8. El resaltado es nuestro.

(16) Cfr. Articulo 8. El resaltado es nuestro.

128



IV Congreso Nacional - Cusco 2010

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece el derecho a ser
juzgado “sin dilaciones indebidas”®?.

Este concepto de dilaciones indebidas esta definido por SENDRA “como
un derecho subjetivo constitucional de caracter auténomo aunque instrumental del
derecho a la tutela, que asiste a todos los sujetos de derecho privado que sean par-
te en un procedimiento judicial y que se dirige frente a los érganos del Poder Judi-
cial, aun cuando en su ejercicio han de estar comprometidos todos los demés po-
deres del Estado, creando en él la obligacion de satisfacer dentro de un plazo razo-
nable las pretensiones y resistencias de las partes o de realizar sin demora la ejecu-
cion de las sentencias”®9.

La debilidad de las administraciones de justicia laboral nos sitda frente a un
problema de gran envergadura que afecta derechos humanos basicos, que ademas
tiene que ver con la efectividad de todo el conjunto de la normativa laboral. En tal
virtud, la reforma que deberia acometerse tendria que ser integral, que atienda el
cambio del sistema judicial laboral escrito, que es el principal origen del problema
de las indebidas dilaciones de los procesos, junto con la falta de especializacion la-
boral de los jueces, la falta de concentracion e inmediacidn, asi como de los esca-
S0S presupuestos que se destinan a la administracion de justicia laboral.

Procedimientos judiciales escritos

En la mayoria de los paises de América Latina tenemos procedimientos judi-
ciales laborales fundamentalmente escritos y altamente formalistas, donde el juez
sentencia practicamente sin conocer a las partes, sin tener el debido contacto direc-
to con ellas, sino en base a escritos reunidos en voluminosos expedientes, y don-
de los procesos son sustanciados fundamentalmente por sus auxiliares o asisten-
tes. El procedimiento es tan complejo y tortuoso que dura de cuatro a ocho afios, y
a veces mas, por lo que la solucién llega tan a destiempo que deja de ser un reme-
dio para las partes.

En muchos paises no hemos conocido nunca el sistema judicial oral que se
concreta a través de procesos por audiencias, sino procesos escritos en los que se
acumulan centenares y miles de papeles en los expedientes que terminan por con-
fundir al juez y a las propias partes, contribuyendo a su dilacion.

Esta situacidn se agrava atin mas teniendo en cuenta que el nimero de jueces
es insuficiente para los casos que procesan, o porque los procesos son atendidos por
jueces que en su mayoria no son especializados en derecho laboral; asi como tam-
bién por los inadecuados espacios fisicos que no permiten la celebracion de juicios
orales en audiencias publicas.

(17) Cfr. Articulo 14, 3, c). El resaltado es nuestro.
(18) SENDRA, Gimeno. “Constituciony proceso™. Tecnos, Madrid, 1988. En: FERNANDEZ-VIAGAS BAR-
TOLOME, Placido. El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas. Civitas; Madrid, 1994; p. 34.
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Esto hace que los procedimientos judiciales en materia laboral sean lentos,
caros e inconvenientes para empleadores y trabajadores. Esto dificulta una opor-
tuna solucidn de los conflictos laborales a nivel jurisdiccional, con lo que amplios
sectores de la ciudadania ven frustrada o perciben lejana la posibilidad de hacer
respetar sus derechos laborales en un plazo breve. La falta de una eficiente y opor-
tuna intervencion judicial en la solucién de conflictos laborales ocasiona también
problemas de inseguridad juridica a las empresas, asi como un clima inapropiado
para las inversiones®?,

La falta de contacto de los jueces con las partes en las distintas etapas de los
procesos, es otro factor en detrimento del equilibrio esperado para asegurar un tra-
tamiento justo a los litigantes. “El contacto directo permitiria a los jueces y magis-
trados de trabajo tener un conocimiento de primera mano sobre las circunstancias
reales del caso y las personas involucradas, en lugar de la realidad artificial que
emana de las presentaciones escritas”. %

Dar el salto hacia la oralidad, reforzando la especializacion

En este sentido, convendria que la modernizacion procesal laboral que se
adopte se base en el principio de la oralidad y se instaure el sistema judicial labo-
ral oral, que es el sustento del proceso laboral moderno. Esto supone la especializa-
cién de los jueces de trabajo como tema prioritario, en el sentido de que los juicios
laborales sean atendidos solo por jueces y magistrados especializados en el dere-
cho sustantivo del trabajo, asi como en el derecho procesal del trabajo, basados en
la oralidad, inmediacidn, concentracion, impulso oficial y primacia de la realidad.

En la mayor parte de paises el nimero de jueces y magistrados especializa-
dos en materia laboral es sumamente reducido respecto del total de la planta judi-
cial con que cuentan. Una gran cantidad de jueces civiles deben atender también y
resolver casos de naturaleza laboral sin estar especializados en la materia.

La justicia especializada de trabajo es considerada una condicion sine qua
non para estar en capacidad de cambiar el sistema escrito por el sistema oral de jui-
cios laborales, toda vez que este sistema exige una preparacion y capacitacion del
juez, asi como una organizacion de los juicios totalmente distinta a la de los juicios
escritos, incluyendo una infraestructura especial (salas de audiencia, grabacion de
video y audio, entre otros). La especialidad de la materia laboral ha motivado a la
creacion de juzgados especializados en todos los paises de América Latina, pero

(19) Cfr. CIUDAD REYNAUD, Adolfo. “Necesidad de una profunda reforma procesal laboral en América
Latina”. En: Trabajo y seguridad social: Estudios juridicos en homenaje a Luis Aparicio Valdez, Sociedad
Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Grijley, Lima, 2008, pp. 553-590.

(20) SAEZ, Felipe. “La naturaleza de las reformas judiciales en América Latina: Algunas consideraciones
estratégicas”, Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales, Oficina de Cooperacion Juridica, OEA,
en: Reforma Judicial en América Latina: Una tarea Inconclusa, p. 16; en: <http://www.0as.org/Juridico/
spanish/adjusti.htm>.
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no en la totalidad del territorio nacional, limitdndose en muchos casos la especia-
lidad de los jueces laborales a la ciudad capital y a las capitales de provincias, en
el mejor de los casos.

Como se vera mas adelante, la reforma procesal chilena ha hecho énfasis,
ademas de la oralidad, en la especializacidn, al incrementar de 20 a 81 los juzgados
especializados de trabajo a nivel nacional.®?

Laoralidady la especializacion es, justamente, la tendencia a nivel mundial y no
solo para los procesos laborales, sino también para penales y civiles. En América Latina
todas las reformas procesales que se han emprendido en los Gltimos afios han teni-
do como objetivo fundamental la reduccion de la duracion media de los procesos.
Nos referimos a los casos de Ecuador, Chile, Colombia, Uruguay, Venezuela, y re-
cientemente Per(; en donde en todos los casos el objetivo fundamental ha sido el
cambio de sistema judicial laboral escrito por el sistema judicial oral.??

Como bien lo sefiala PASCO, “el proceso oral es proclamado y reclamado
por toda la doctrina procesal laboral, sin excepcion. No hay un solo estudioso que
se pronuncie a favor de la escrituracion, y ese es un argumento importante”. @

La oralidad, a su vez, es lo Gnico que nos permite hacer realidad los demas
principios procesales de inmediacion, concentracion, celeridad, impulso oficial y
primacia de la realidad, entre otros.

A este respecto, DE LA VILLA al referirse a los llamados “principios” del
proceso social espafiol, sefiala que “conviene alterar el orden de enunciacion del
art. 74 LPL porque de todos los principios aludidos el de oralidad es el mas genéri-
co y causal de todos los demas”®@¥, En ese mismo sentido se ha expresado la juris-
prudencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de Espafia, que precisa que
“Los principios invocados por el art. 74 LPL estan relacionados entre si, pues no
se comprende la inmediacion sin la oralidad y la concentracion, de modo que no se
puede romper la unidad del acto del juicio oral sin que se resientan los otros prin-
cipios inspiradores del proceso: STSud. 24 Abr. 1995 (R 3156/94)”@),

(21) TAPIAGUERRERO, Francisco. “El nuevo procedimiento en juico del trabajo en la Ley 20087/06”, multi-
grafiado, p. 3. Una primera version de este trabajo se publicd en Revista de Derecho Social Latinoamérica
N° 2, Ed. Bomarzo, Buenos Aires, 2007.

(22) Cfr. CIUDAD. Ob. cit., pp. 553-590.

(23) PASCO COSMOPOLLIS, Mario, “Caracteristicas del proceso laboral. La oralidad” En: SOCIEDAD PE-
RUANA DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Aportes para la reforma
del proceso laboral peruano. SPDTSS; Lima, 2005, p. 52.

(24) DE LAVILLAGIL, Luis Enrique (Director). Ley de Procedimiento Laboral, Comentada y con jurispru-
dencia, LA LEY, Grupo Wolters Kluwer, Madrid, junio 2006, p. 576.

(25) Ibidem, p. 579.
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A este respecto PASCO sefiala que oralidad —concentracion— inmediacion y
celeridad se encuentran “intimamente ligados entre si y virtualmente inseparables”@®

En efecto, la oralidad permite que se concreten los demas principios proce-
sales, entre estos la inmediacion. A este respecto, GOMEZ DE LIANO sefiala que
la “inmediacion viene de inmediatezza que consiste en que las partes se comunican
directamente entre si y con el juez que debe resolver y el juez se comunica directa-
mente con las partes y con las demas personas que intervienen en el proceso”.?" En
el mismo sentido DE LA VILLA se refiere al principio de inmediacién asignando-
le el significado de “una relacién directa entre la actividad presencial del juez, o de
los miembros de la Sala y el dictado de la sentencia,”®?® lo que implica que los jue-
ces que estén conociendo de una causa presenciaran las declaraciones de las partes
y de testigos, los careos, las exposiciones, explicaciones y respuestas que hayan de
ofrecer los peritos, asi como la critica oral de sus dictamenes y cualquier otro acto
de prueba que, (...) deba llevarse a cabo contradictoria y publicamente,® y estas
sean valoradas a base de la impresion recibida.

Respecto de la inmediacion JAIME es muy claro cuando indica que “En los
juicios escritos el juzgador tiene solo una referencia mediata, para formarse unaidea
del asunto debe leer una narracién, un cuento que alguien le refiere, en tanto que
cuando se produce el debate oral y la evacuacion oral de las pruebas, todo ello tie-
ne lugar delante del juez que va decidir el asunto que se somete a su conocimiento,
de esta manera el juez tiene acceso directo a la prueba”.G?

Asu vez la concentracion tiende al establecimiento de plazos muy breves,
perentorios e improrrogables, que ademas de imprimir celeridad al proceso, intro-
ducen sencillez en las formas procesales. Sin embargo, “(...) significa ante todo que
las diferentes bases o periodos procesales se realizan en unidad de acto, sin la posi-
bilidad de compartimentacién estanca”.®V Este principio tiende al establecimiento
de plazos muy breves, perentorios e improrrogables, que ademas de imprimir cele-
ridad al proceso, introducen sencillez en las formas procesales. Como bien lo des-
taca ECHANDIA “Lo que se requiere es que el proceso se realice en el menor tiem-
po posible y con la mejor unidad”®?,

Otro aspecto de singular importancia que la oralidad posibilita es el impul-
so oficial del juez, que es complemento de los principios antes enunciados, pero

(26) PASCO COSMOPOLIS, Mario. Fundamentos del derecho procesal del trabajo, AELE, Lima, 1997, p.
71,

(27) Cfr. GOMEZ DE LIANO, Fernando. Derecho procesal laboral (5ta ed.), Forum, Barcelona, 1995, p. 99.

(28) DE LAVILLA, Op.cit., p. 576.

(29) ESPANA. Real Decreto 2/1995. Aprobacion del texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral. 7
abril 1995; Ley 1/100 de Enjuiciamiento Civil, 7 de abril del 2000, articulo 137.

(30) JAIME MARTINEZ, Héctor Armando. “El proceso laboral Venezolano”, multigrafiado, San Cristdbal,
noviembre 2009, p. 6.

(31) DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria general del proceso: aplicable a todas clases de proceso (2 ed.)
Editorial Universidad, Buenos Aires, 1997, p. 67.

(32) Ibidem.
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gue sobre todo se encuentra asociado al principio de oralidad. Para tales juicios por
audiencias se requiere la participacion activa del juez para dirigir el proceso y para
conducir la audiencia. El juez es quien debe impulsar el proceso desde el inicio has-
ta su conclusion y debe participar directa y personalmente en el debate como en la
tramitacion y sustanciacién del proceso.®®

De igual forma, el principio de la realidad de los hechos o el de primacia
de la realidad, resulta de mucha importancia en el sistema procesal oral. Como
se sabe, este principio de tradicional aplicacion en materia laboral consiste en “la
primacia de los hechos sobre las formas”, lo que implica que es mas importante lo
que ocurre en la practica, que lo que las partes hayan pactado en forma mas o me-
nos solemne o expresa, o0 que aparezca de documentos, formularios o instrumen-
tos de control.®¥ Este principio resultara de gran utilidad en el momento del debate
oral entre las partes dirigido por el juez en la audiencia, pues se tendera a la busque-
da de la verdad material por encima de lo que las partes afirmen o intenten probar.

Un aspecto adicional muy importante es el relativo a la publicidad, pues a
través de ella “se permite a la ciudadania tener acceso al proceso junto con las par-
tes, con el fin de que pueda hacerse su propio criterio sobre el caso tratado, con lo
que se busca la transparencia en el proceso (...). Finalmente a través de la publici-
dad se puede realizar el control popular de administracion de justicia, base de todo
sistema democratico”®, En efecto, en la medida que se persigue que la adminis-
tracion de justicia deba ser transparente, “la publicidad de las actuaciones y de las
decisiones es uno de los pilares del sistemay el conocimiento de los precedentes es
lo que permite el respeto del principio de igualdad ante la justicia”¢®.

Hay que indicar que la publicidad debe ser entendida tanto en lo que respec-
ta a la forma de realizacion de la audiencia de manera que sea de publico acceso,
como la publicidad de las sentencias de los jueces, que deben ser publicadas elec-
tronicamente en la pagina web del Poder Judicial el mismo dia de su emision. Todo
lo que resuelva la justicia laboral debe poder ser de publico conocimiento de la ciu-
dadania, como contribucion a la transparencia con que debe actuar la administra-
cion de justicia laboral.

Finalmente, en relacidon con los principios procesales, aunque no relacionada
con la oralidad, no puede dejarse de mencionar la importancia de la gratuidad. A
través de este principio se enfatiza que el acceso a la justicia laboral debe posibili-
tarse sin costo alguno para los litigantes. Esto implica que no se establezcan tasas,
aranceles ni pago alguno para la presentacién de escritos o para la realizacion de

(33) Cfr. CIUDAD. Ob. cit.

(34) OCHOA DE PATINO, Andrea. “La oralidad en el proceso laboral venezolano”. En: Revista Juridica.
Venezuela: Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, 2003, p. 8, citando a Américo PI4; en: <http://
www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=79&Itemid=27>,

(35) OCHOA. Ob. cit., p. 7.

(36) GREGORIO, Carlos. Gestion judicial y reforma de la administracion de justicia en América Latina. Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C., mayo 1996, p. 12.
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audiencias o0 actos procesales. La administracion de justicia es uno de los derechos
basicos de los ciudadanos, por lo que estos deben poder hacer uso de la misma sin
tener que pagar por ella. Los impuestos directos e indirectos que se cobran a trabaja-
dores 'y empleadores deben poder financiar una apropiada administracion de justicia.

En aplicacion de este principio podria considerarse la creacion de servicios
de asistencia legal para trabajadores que no puedan financiar el costo de una defen-
sa legal. Los procesos por audiencias son de mucha complejidad y exigen una agi-
lidad y solvencia suficiente para manejarse ante el juez en la sustentacién de posi-
ciones y en la actuacion de pruebas. Si bien el juez debe intervenir en forma prota-
gonica en las audiencias, esto no sustituye, sino por el contrario, conviene a ambas
partes la asistencia por un letrado. Podria considerarse entonces en la creacién de
Defensorias Publicas de Trabajadores, también Ilamadas Procuradurias del Traba-
jo, que tengan como objetivo prestar asistencia legal a trabajadores, y a micro em-
presarios, con caracter gratuito para su defensa ante los tribunales, cuando estos no
puedan solventar los gastos que ello implica.

Reduccion de duracion de los procesos

La experiencia internacional ha demostrado que el sistema procesal oral re-
duce enormemente la duracion de los procesos, como es el caso por ejemplo de los
procesos laborales en Espafia, pais que desde hace setenta afios aplica la oralidad
en materia laboral. El resultado es sorprendente sobre todo si nos atenemos a la du-
racion del procedimiento en la primera instancia que en promedio es de 5,4 meses,
pero si se desagrega esa informacion en funcion del tipo de asuntos que son de su
competencia, tenemos que la duracion promedio de la primera instancia para casos
de conflictos colectivos es de 3,6 meses; para despidos 2,8 meses; para procesos por
cantidades 6,5 meses; y para casos de seguridad social 6,4 meses; tal como se apre-
cia del cuadro consignado a continuacién.

Organos de la Jurisdiccién Social

2008 2007 2006 2005 2004

Jdos. de lo Social 54 5.5 53 5.2 5,0
T.5.J. Sala Social 7.8 8,0 7.8 7.5 7.2
A. Nacional. Sala Social 3,8 35 41 4.5 3,8
Tribunal Supreme Sala 4* 12,3 13,1 14,0 13.5 11,4

Asuntos de los Juzgados de lo Social

2008 2007 2006 2005 2004

Conflictos colectivos 3.6 3.3 3.6 3.4 29
Despidos 2.8 2,7 27 28 2,7
Cantidades 6,5 6,3 6,0 57 54
Seguridad Social 6,4 6,2 6,0 57 5.7

Fuente: CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, La Justicia Dato a Dato, Afio 2008,
Estadistica Judicial, en www.poderjudicial.es, p. 86.
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Necesidad de modalidades procesales especiales
. Tutela de derechos fundamentales

Un tema adicional que debe tenerse en consideracion es la necesidad de pro-
cesos especiales para la tutela derechos fundamentales. No puede aplicarse las re-
glas del proceso ordinario a todos los casos, sino que deben establecerse reglas sim-
ples y de celeridad acentuada para los casos de tutela de la libertad sindical y de-
maés derechos fundamentales, que pueda implicar la suspension del acto impugna-
do con el objeto de evitar lesiones de caracter irreparable. Entre estos pueden citar-
se casos de discriminacion, como la antisindical, la discriminacion por género, el
acoso moral o sexual, que también son formas de discriminacion, el respeto y pro-
teccion a la vida privada del trabajador, la inviolabilidad de toda forma de comuni-
cacion privada, la libertad de conciencia y de opinidn, situaciones de trabajo forzo-
S0, trabajo infantil, impugnacion de despidos individuales, despidos colectivos por
causas econoémicas, impugnacion de sanciones, entre otras.

Conforme nos sefiala TAPIA, la reforma procesal laboral chilena incorpord
la “tutela de los derechos fundamentales” en forma bastante amplia, refiriéndose a
“aquellos casos en los que se ha producido vulneracién de los derechos reconoci-
dos en el inciso 1 del nim. 1 del articulo 19 constitucional, esto es, el derecho a la
vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona, siempre que sea consecuen-
cia directa de actos ocurridos en la relacion laboral; en el nim. 4, el respeto y pro-
teccién a la vida privada y a la honra de la persona y de su familia; en el nim. 5,
la inviolabilidad de toda forma de comunicacion privada; en el nim. 6 inciso pri-
mero, la libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el ejerci-
cio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, las buenas costumbres
o0 al orden publico; en el nim. 12 inciso 1, la libertad de opinién y al de informar,
sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier medio; y en el nim. 16, en
lo relativo a la libertad de trabajo, al derecho a su libre eleccién y a lo establecido
en su inciso 4, cuando estos derechos resulten lesionados en el ejercicio de las fa-
cultades de direccién del empleador. También es competencia del tribunal cuando
se trata de actos discriminatorios de acuerdo al articulo 2 del Codigo del Trabajo,
con excepcion de su inciso sexto”. G9

Este tipo de lesiones, requieren una accion inmediata del aparato jurisdiccio-
nal por lo que deben tener una atencion preferente y ser tramitados antes que otras,
incluso de las que fueron ingresadas con anterioridad al despacho judicial.

Para la atencidn de este tipo de casos, el modelo procesal laboral espafiol
prevé procesos especiales para varios supuestos especificos, entre los que desta-
ca el previsto para la tutela de la libertad sindical, cuya tramitacion, tiene caracter

(37) TAPIA GUERRERO, Francisco. Ob. cit., p. 11.
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urgente.®® El actor tiene la posibilidad, ademas, de solicitar la suspension de los
efectos del acto impugnado en el mismo escrito de interposicién de la demanda,
en cuyo caso se cita a audiencia preliminar practicamente de inmediato (dentro de
48 horas), en la que solo se admiten alegaciones y pruebas sobre la suspension so-
licitada. El 6rgano judicial resuelve en el acto, mediante auto dictado de viva voz,
adoptando las medidas oportunas para reparar la situacion®?,

Posteriormente se cita a la audiencia de juicio y la sentencia declara la exis-
tencia o no de la situacién denunciada, y en caso afirmativo, previa la declaracion
de nulidad radical de la conducta del empleador, ordena el cese inmediato del com-
portamiento antisindical y la reposicién de la situacion anterior a producirse el mis-
mo, asi como la reparacion de las consecuencias derivadas del acto, incluida la in-
demnizacioén que procediera“®.

Adicionalmente, el Titulo Il de la Ley de Procedimiento Laboral espafiola,
prevé procesos especiales para: los despidos y sanciones, la reclamacion al Esta-
do del pago de salarios de tramitacion en juicios por despido, la extincion del con-
trato por causas objetivas y otras causas de extincién, vacaciones, materia electo-
ral, clasificaciones profesionales, movilidad geografica, modificaciones sustancia-
les de condiciones de trabajo, permiso de lactancia y reduccion de jornada por mo-
tivos familiares, la seguridad social, el proceso de conflictos colectivos, la impug-
nacién de convenios colectivos, la impugnacion de los estatutos de los sindicatos
o0 de su modificacion®b.

. Proceso de conflictos colectivos

Entre estos procesos especiales conviene destacar el proceso de con-
flictos colectivos, que esta relacionado con la libertad de funcionamien-
to de las organizaciones sindicales de empleadores y de trabajadores, una de
las expresiones de la libertad sindical. EI Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) confiere a las or-
ganizaciones de trabajadores y de empleadores “el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente a sus representan-
tes, el de organizar su administracién y sus actividades y el de formular su pro-
grama de accion”®2,

(38) Articulo 177.1. En: ESPANA. Real Decreto 2/1995. Aprobacién del texto refundido de la Ley de Proce-
dimiento Laboral. 7 abril 1995.

(39) Articulo 178, ibidem.

(40) Articulo 180, ibidem.

(41) Cfr. Titulo 11, ibidem.

(42) El articulo 3 del Convenio 87 sefiala: “1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente a sus representantes,
el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion. 2. Las auto-
ridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer
su ejercicio legal”.
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Este precepto ha sido interpretado por la Comision de Expertos en Aplica-
cion de Convenios y Recomendaciones en el sentido que “La libertad sindical con-
fiere a las organizaciones de trabajadores y de empleadores el derecho de organizar
con plena libertad sus actividades y de formular su programa de accién, con mi-
ras a defender todos los intereses profesionales de sus miembros, dentro del res-
peto de la legalidad”“®. De otra parte, el Comité de Libertad Sindical ha sefialado
reiteradamente que “la libertad sindical no implica solamente el derecho de los tra-
bajadores y empleadores a constituir libremente asociaciones de su eleccién, sino
también el de las asociaciones profesionales mismas a entregarse a actividades li-
citas en defensa de sus intereses profesionales”“?,

Esa capacidad de las organizaciones sindicales de empleadores y de traba-
jadores para defender los intereses profesionales de sus miembros dentro del res-
peto de la legalidad, asi como aquel