EL DERECHO A LASEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO EN LAAGENDA SOCIOLABORAL
DEL DERECHO COMUNITARIO ANDINO

Estela Ospina Salinas

INTRODUCCION

Asumiendo que en la actualidad los procesos de integracion o los de comer-
cio bilateral o multilateral forman parte de un entramado en donde los aspectos ju-
ridicos tienen una especial importancia, a veces poco visible, poder desarrollar efec-
tivamente una experiencia de integracion comunitaria como la andina supone do-
tarse no solo de una institucionalidad organizativa sino de un andamiaje juridico.
Este marco juridico comunitario andino o acervo juridico comunitario debe resul-
tar adecuado para un proceso complejo como es establecer normas supranaciona-
les y que tengan como sujetos no solo a los Paises Miembros sino a las personas,
tanto juridicas como naturales.

Se conoce que, incluso en los proyectos de integracion, el motor suele ser
econémico-comercial; sin embargo, paulatinamente se desarrolla una agenda so-
cio-laboral. Interesa preguntarse sobre los contenidos de esta agenda en el proceso
de la Comunidad Andina y en el Sistema Andino de Integracién (SAI).

Es importante identificar los contenidos de esta Agenda y como en ella se
trata la tematica de la Seguridad y Salud en el Trabajo que logr6 concretarse en la
Decision N° 584 —Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo—, y en
la Resolucion N° 957, que es el Reglamento del Instrumento Andino de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo. En este sentido, el interés de este articulo es enfatizar
la prevencion de los riesgos laborales y no la compensacion o la reparacion de los
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dafios a la vida y a la salud causados por los accidentes de trabajo o las enferme-
dades profesionales.

Una primera parte esta centrada en aproximarnos a la Comunidad Andina, a
la agenda sociolaboral, al derecho comunitario andino y al Protocolo Modificato-
rio del Convenio Simén Rodriguez de Integracion Sociolaboral. Un aspecto funda-
mental de esta primera parte es la identificacion de las caracteristicas juridicas de
los instrumentos normativos andinos, como son la Decision y la Resolucién.

La segunda parte esta centrada en analizar y comentar los principales conte-
nidos de la Decisién N° 584 —Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo-y de la Resolucion N° 957, Reglamento del Instrumento Andino de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo. Se profundizan con mayor o menor desarrollo los as-
pectos medulares de la Decision y su Reglamento. La propuesta es presentar estos
apuntes en el 1V Congreso Nacional de la Sociedad Peruana de Derecho del Tra-
bajo y de la Seguridad Social, a fin de contribuir a la difusién de este Instrumento
preventivo de primer nivel, que es la Decision N° 584,

Finalmente, se agradece a quienes permitieron que estas reflexiones sean pu-
blicadas. En especial, al Instituto Laboral Andino (ILA) y a su Director General
Carlos Ortiz C. y al equipo de trabajo institucional; a Francesco Pini por sus apor-
tes en la revision de estilo; a Karim Rojas por su apoyo permanente; a Raul Mu-
cha Garcia por sus notas.

. COMUNIDAD ANDINAY LAAGENDA SOCIOLABORAL

En la celebracion por los 40 afios del proceso de integracién andino, el enton-
ces Secretario General de la Comunidad Andina sefialé que estas aspiraciones in-
tegracionistas encontraban sus raices en el Congreso Anfictionico de Panama4, con-
vocado por Simoén Bolivar en 1824,

Desde aquella época a la actualidad, el proceso de integracion en la Subre-
gion Andina transita por diversas etapas. Elizabeth Salmon presenta una evolucién
institucional de la Comunidad Andina que aporta una mirada histérico-juridica re-
levante. Analiza el transito del Acuerdo de Cartagena, conocido como Grupo An-
dino, que inicié sus actividades “el 21 de noviembre de 1969, con la instalacion de
la Comision, 6rgano maximo del Acuerdo y constituido por los representantes ple-
nipotenciarios de cada uno de los Estados miembros” (Salmén 2003:23), hacia un
proceso de mayor autonomia en relacion con el Tratado de Montevideo de 1960,
con la eliminacion del requisito de la compatibilidad. “Este deslinde es muy impor-
tante en la evolucion del Grupo Andino porque le permite desarrollar, con mayor in-
dependencia, un proceso de integracion propio (...). El Tratado que crea el Tribunal
de Justicia del Acuerdo de Cartagena brinda a la organizacion los principales ele-
mentos de supranacionalidad, elementos como los principios de aplicacion inmedia-
ta, de efecto directo y de la primacia de las normas derivadas” (Salmon 2003:37).
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En todo proceso de estas caracteristicas, el motor estuvo marcado por lo eco-
nomico y lo comercial; sin embargo se fueron desarrollando también diversas ini-
ciativas en relacion a lo laboral. Diversos autores sostienen esta afirmacion sefia-
lando que “los sistemas de integracién regional, pese a su comienzo exclusivamen-
te econémico, con lentitud van desarrollando un subsistema de relaciones labora-
les con una dimension internacional dentro del territorio integrado, que en definiti-
va se traduce en una internalizacion de las estructuras y su funcionamiento”, todo
ello en mérito a que “(...) un sistema nacional de relaciones laborales —lo mismo
que el Estado nacional- se va revelando cada vez mas impotente para incidir en un
terreno que esta mas alla de sus limites fisicos (...)” (Oscar Ermida Uriarte, citado
por Babace, Héctor 2004: 15).

En ese marco, cabe mencionar que al inicio del proceso de integracién andino,
en el Grupo Andino se contaba con el Comité de Altos Estudios Sociales (CAES),
que estaba conformado por los representantes de los gremios empresariales y de
las centrales y confederaciones sindicales de los Paises miembros. Luis Aparicio
Valdez, en la década de los setenta, retomo los objetivos del Acuerdo de Cartage-
na para insistir en la importancia de la armonizacién, como un criterio central para
el proceso de fortalecimiento de la integracion andina. Sostuvo que el Acuerdo de
Cartagena sefiala como objetivo “la armonizacion de las politicas econémicas y so-
ciales y la aproximacion de las legislaciones nacionales en las materias pertinen-
tes” (Aparicio 1972: 33). Este autor colocé especial énfasis en el componente so-
cial y laboral del proceso de integracion andino, y sostuvo que “lo laboral encuen-
tra plena cabida dentro de lo social, siendo este concepto mucho mas amplio, mien-
tras que lo social la hace en cuanto a personas. Estando entonces comprendido el
aspecto laboral dentro de lo social, podemos asimismo ubicar dentro de las legisla-
ciones nacionales que deberan ser aproximadas de manera de armonizar las politi-
cas economicas y sociales a la legislacién de trabajo y a la de seguridad social (...)
Como el concepto genérico de las politicas econdmicas y sociales abarca también
lo concerniente a los trabajadores, por esto podemos también deducir que, dentro
de dichas armonizaciones, se encuentran también las de las condiciones de traba-
jo” (Aparicio 1972: 34). Este enfoque de colocar las condiciones de trabajo como
parte del proceso de armonizacion de las politicas econdmicas y sociales en la es-
fera andina resultd visionario para la posterior concrecion de la Decision N° 584
“Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”.

Otro aspecto que anota Salmon es la importancia del Protocolo de Trujillo al
fortalecer la institucionalidad comunitaria andina, con “el establecimiento del Sis-
tema Andino de Integracion (SAI)®. Este sistema fue disefiado tanto para propor-
cionar una estructura organica a la naciente Comunidad Andina como para promo-
ver una coordinacién efectiva de todos los 6rganos e instituciones que la compo-
nen” (Salmén 2003:39).

(1) Véase mas informacion: <http://www.comunidadandina.org/sai/que.html>.

383



Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

Cabe mencionar que, al 30 de agosto de 2010, el Sistema Andino de Integra-
cion esta conformado por el Consejo Presidencial Andino, el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision, la Secretaria General, el Tribu-
nal de Justicia, el Parlamento Andino, Convenios, Corporacion Andina de Fomen-
to, Fondo Latinoamericano de Reservas, Universidad Simoén Bolivar. Como par-
te del actual Sistema Andino se encuentran tres Consejos, que emiten Opiniones
y que son: el Consejo Consultivo Empresarial Andino, el Consejo Consultivo La-
boral Andino y el Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas, este tltimo de re-
ciente creacion. Estos drganos consultivos del proceso de integracion andino tie-
nen como instrumento de expresion las Opiniones, que deben ser atendidas por el
SAl, aungue su naturaleza juridica no es vinculante.

Ademas, se cuenta con el Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de la Co-
munidad Andina (CAMT), que surgié como resultado del acuerdo de los Presiden-
tes Andinos, realizado en junio de 2000. Sin embargo, el CAMT estuvo desarrollan-
do actividades e iniciativas desde mayo de 1999. La Reunion de Ministros de Tra-
bajo de la Comunidad Andina realizada en Cartagena de Indias, Colombia, el 20 y
21 de mayo de 1999 y que fuera precedida por la reunion de expertos y Viceminis-
tros de Trabajo de los Paises Miembros, emitio la importante Declaracion de Car-
tagena de Indias. Esta Declaracién sostiene que el Sistema Andino de Integracién
sefiala la importancia de fortalecer los convenios sociales y la dimensién sociola-
boral del proceso de integracion, asi como el Convenio Simoén Rodriguez de Inte-
gracién Sociolaboral. Asimismo, se menciona de manera expresa la “importancia
de la Agenda Sociolaboral Andina”. Y en la Directriz 37 se precisé que los minis-
tros de Trabajo deberian “avanzar en la coordinacion de politicas referentes al fo-
mento de cinco ejes prioritarios: promocién del empleo, migracién laboral, seguri-
dad social, formacion profesional y seguridad y salud en el trabajo”. Esta Declara-
cion se constituye en un instrumento fundamental para la plena inclusion del com-
ponente sociolaboral en el proceso de integracion andino.

Desde 1999 hasta agosto de 2010, el CAMT logré la aprobacion de la Deci-
sion N° 601 - “Plan Integrado de Desarrollo Social”®. También aprobd las Decisio-
nes sobre Migracion Laboral, sobre Seguridad Social y sobre Seguridad y Salud en
el Trabajo. Acerca de esta Gltima Decision se continuara la reflexion. A solicitud del
CAMT, del Consejo Consultivo Empresarial Andino y del Consejo Consultivo La-
boral Andino, el Instituto Laboral Andino conjuntamente con la Secretaria General
de la CAN promovié la implementacién del Observatorio Laboral Andino®. Cabe
destacar que en 1999 el CAMT estaba conformado por los ministros de Trabajo de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela. Posteriormente, se retir6 la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela y se incorpor6 en calidad de invitado el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social de Chile, de conformidad con la Decisién N° 666®

(2) Véase: <http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D601.htm>.
(3) Véase: <http://www.comunidadandina.org/camtandinos/OLA/>.
(4)  Véase: <http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D666.htm>.
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de junio de 2007, debido a la calidad de Pais Miembro Asociado. Este proceso asi
como la realizacion de cinco Cumbres Andinas sobre empleo dan cuenta del inte-
rés por modelar el avance de la integracién econémica y comercial con una pau-
latina armonizacion de las politicas sociales y, en particular, de las sociolaborales.

La importancia de esta instancia del CAMT radica en que su objetivo gene-
ral es promover la dimension sociolaboral del proceso de integracion a través de
una efectiva articulacion de sus acciones con los Ministerios de Trabajo de la Su-
bregidn, asi como con los demas 6rganos e instituciones del Sistema Andino de In-
tegracion. EI CAMT colocd como sus objetivos especificos: a) Promover la for-
mulacién y desarrollo de una normativa sociolaboral comunitaria segun los objeti-
vos de la agenda social de la Comunidad Andina; b) Impulsar el desarrollo de los
proyectos sociolaborales del Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS) identifi-
cados como prioritarios para combatir la pobreza, la exclusién y la desigualdad so-
cial en la Subregion; c) Impulsar las acciones del Convenio Simoén Rodriguez de
Integracion Sociolaboral, en permanente coordinacion con los Consejos Consulti-
vos Empresarial y Laboral Andinos; d) Apoyar el funcionamiento del Observato-
rio Laboral Andino®.

Estos elementos dan cuenta de los avances favorables del proceso de integra-
cién sobre las relaciones laborales en la Subregion Andina. La base de estos avan-
ces esta colocada en la importancia que le asignan los Paises Miembros a la articu-
lacion de acciones. En estos Ultimos cinco afios del proceso de integracion andi-
no en relacion a la agenda sociolaboral, lo central viene siendo la coordinacion y
el intercambio de experiencia y de saberes entre los ministerios competentes y am-
bos Consejos Consultivos, tanto el Empresarial como el Laboral. En este sentido,
las afirmaciones de Babace sobre el efecto negativo de estos procesos no resultan
acertadas en el caso de la Subregion Andina. El afirma que “(...) el efecto inmediato
de la integracion sobre el mundo laboral serd generalmente el aumento de la ines-
tabilidad en el empleo y la pérdida directa de puestos de trabajo, asi como también
un deterioro en las condiciones de trabajo (...); y el efecto negativo puede hacerse
presente también en el &mbito de las condiciones de higiene y seguridad en el em-
pleo” (Babace 2004: 152).

1. El derecho comunitario andino®

Como sostiene Novak, “el proceso de integracion andino, al igual que cual-
quier proceso de integracion, se caracteriza por tener un ordenamiento juridico

(5) Véase: <http://www.comunidadandina.org/camtandinos/>.

(6) Losautores se refieren a esta rama del derecho como a “derecho de la integracion” o “derecho comunitario”.
Para Babace el derecho de la integracion —o derecho comunitario, como también suele llamarsele— es el
conjunto de normas juridicas que regulan el proceso de integracion entre dos 0 mas paises. Es el conjunto
de las normas que regulan la pluralidad de relaciones juridicas a que da lugar el fenémeno de la integracion.
La autora del presente ensayo opta por la denominacion de “derecho comunitario andino”, por ser el marco
juridico especifico del proceso de integracion de la Comunidad Andina, coincidiendo en esto con Novak.
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auténomo, completo® y dinamico®, obligatorio para todos los Estados miem-
bros que los conforman, asi como para los distintos organismos (Sachica, citado
por Novak, Fabian 2004: 57). En esa misma orientacién, Babace sostiene que “un
proceso de integracion genera y necesita un sistema juridico distinto, cuya paulati-
na conformacion y estudio, en simbi6tica interrelacién, dan lugar a nuevas catego-
rias juridicas, o a la utilizacion de las categorias juridicas de otras ramas del dere-
cho, —no solo del derecho internacional-, adaptandolas a la nueva realidad que se
requiere regular” (Babace 2004: 30).

Los diversos autores y autoras coinciden en sefialar que, en relacion a las
fuentes del derecho comunitario andino, pueden distinguirse dos tipos de fuentes
del derecho®?: a) Las fuentes primarias, basicas o llamadas también convenciona-
les, que son las normas fundacionales, el acuerdo basico entre los Estados miem-
bro del proceso de integracion, “que como tales estan regulados por el derecho in-
ternacional para su concentracion, validez, interpretacion y aplicacion” (Babace
2004: 37); y, b) las fuentes derivadas, no convencionales o secundarias, que son las
normas que dictan los drganos creados para regular la evolucién de dicho proceso.

Las primeras estdn directamente vinculadas al consentimiento expresado
por los Estados miembros; las segundas son las normas dictadas por los rganos en
ejercicio de la competencia atribuida. En el acervo comunitario andino se encuen-
tran las “Decisiones” de la Comision de la Comunidad Andina y del Consejo Andi-
no de Ministros de Relaciones Exteriores; y las “Resoluciones”, a cargo de la Se-
cretaria General de la Comunidad Andina.

En el caso del derecho comunitario andino, como sostiene Novak las carac-
teristicas surgen de los primeros articulos del tratado constitutivo del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina y son confirmadas por la jurisprudencia del Tri-
bunal (Novak, Fabian 2004: 68). Estas son:

a)  Aplicabilidad inmediata o0 automatica. “Este concepto significa que la norma
de derecho comunitario adquiere automaticamente estatuto de derecho posi-
tivo en el ordenamiento interno de los Estados parte” (Pérez Ortemin, citado
por Babace, Héctor 2004: 43). Indica que una norma entra en “vigencia in-
mediata en el territorio de los Estados miembros una vez que esta es aproba-
da o publicada en la Gaceta Oficial de la Comunidad Andina” (Novak, Fabian
2004: 78). Complementa Novak con el sefialamiento de la “incondicionalidad

(7)  Deacuerdo con Novak, es autonomo en el sentido de que no depende ni deriva de ninglin otro ordenamiento
juridico (...) posee sus propios 6rganos de creacion normativa (Novak 2004: 57).

(8) Esta caracteristica, segun sefiala Novak, implica un conjunto de normas que regulan el proceso de inte-
gracion, y también un conjunto de 6rganos y mecanismos que garantizan la legalidad de la actuacion de
los érganos comunitarios y de los propios Estados miembros al interior del proceso (Novak 2004: 57).

(9) Menciona Novak que se trata de un derecho cambiante y dindmico, no estatico ni definitivo (...). Es un
derecho progresivo y evolutivo que merece atencién permanente por los progresos que alcanza en su
desarrollo (Novak 2004: 58).

(10) Novak coincide con ambas, pero sefiala dos mas: las fuentes complementarias y las fuentes auxiliares.
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gue apunta a que la aplicacién de la norma no debe estar subordinada a medi-
da posterior alguna de los 6rganos comunitarios” (Novak, Fabian 2004: 68).
En ese sentido, retomando el articulo 3 del Tratado que crea el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, sefiala que las Decisiones y las Resolucio-
nes, a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo, seran direc-
tamente aplicables en los Paises Miembros®. Siguiendo a Isaac es posible
sostener que la aplicabilidad inmediata implica que: 1. El derecho comunita-
rio esta integrado de pleno derecho en el ordenamiento interno de los Estados,
sin necesitar ninguna férmula especial de introduccién; 2. Las normas comu-
nitarias ocupan su lugar en el ordenamiento juridico interno en calidad de de-
recho comunitario; y, 3. Los jueces nacionales tienen la obligacion de aplicar
el derecho comunitario (Isaac Guy, citado por Novak, Fabian 2004: 78).

b)  Aplicabilidad preferente. “Este caracter supone que el derecho comunitario
se aplica con prioridad a toda norma nacional (...). Los Estados no pueden
unilateralmente dictar normas sobre esos temas, y si las dictan igualmente,
careceran de validez. En cuanto a las normas de los Estados miembros ya
existentes respecto de las materias que pasan a ser competencia de los 6rga-
nos comunitarios, al momento en que entran en vigencia normas comunita-
rias pierden eficacia. A este efecto, reflejo de la preclusidn, se lo llama des-
plazamiento de la norma estatal anterior por la norma comunitaria posterior”
(Véasquez, citado por Babace, Héctor 2004: 44).

Lo mencionado establece criterios relevantes para el analisis de la Decisién
N° 584 “Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo” y de la Resolu-
cién N° 957 “Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo”, en la medida en que se trata de la normativa comunitaria vigente en mate-
ria de seguridad y salud en el trabajo. En este sentido, dicha normativa comunita-
ria andina se encuentra vigente en los Paises miembros: Bolivia, Colombia, Ecua-
dor y Per(; forma parte de su derecho interno; y su aplicacion data de setiembre del
2005, cuando se publicd la Resolucion en la Gaceta Oficial de la Comunidad An-
dina. Asimismao, en los casos de superposicién del ordenamiento comunitario andi-
no al derecho interno de los Estados miembros, plantea la primacia de este derecho
comunitario por encima del ordenamiento nacional, que debera proceder a modi-
ficar su contenido para adecuarse a lo establecido en este marco juridico suprana-
cional. Es importante sefialar que existen mecanismos comunitarios para el control
del cumplimiento de las normas comunitarias andinas.

2. Convenio Simo6n Rodriguez de Integracion Sociolaboral

El inicial Convenio Simdn Rodriguez de Integracién Sociolaboral fue suscri-
to en 1973 y modificado en 1976. Tello subraya que funcioné como un foro consti-
tuido Unicamente por los ministros de Trabajo del Grupo Andino (Tello 2009: 41),

(11) A menos que se sefiale una fecha posterior (Uribe, citado por Novak, Fabian 2004: 69).

387



Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

y contaba con tres 6rganos: la Conferencia de Ministros de Trabajo; la Comision de
Delegados y la Secretaria de Coordinacién®?, Posteriormente, la Directriz N° 38 de
la “Declaracion de Cartagena” de 1999 establecié “Instruir a los ministros de Re-
laciones Exteriores (a que preparen) un proyecto de Protocolo Modificatorio del
Convenio Simoén Rodriguez a fin de adecuarlo a la nueva institucionalidad andina
y al actual contexto socio-econémico de la Region®”,

El Protocolo Sustitutorio del Convenio Simoén Rodriguez de Integracién So-
ciolaboral fue suscrito el 23 de junio de 2001 por los ministros de Relaciones Exte-
riores de las Paises Miembros de la Comunidad Andina. Define al Convenio como
“el Foro de Debate, Participacion y Coordinacion para los temas sociolaborales de
la Comunidad Andina”, y sefiala que “forma parte del Sistema Andino de Integra-
cién”. De acuerdo al contenido del articulo 2, los objetivos son: a. Proponer y de-
batir iniciativas en los temas vinculados al &mbito sociolaboral que signifiquen un
aporte efectivo al desarrollo de la Agenda Social de la Subregién, contribuyendo
con la actividad de los demas 6rganos del Sistema Andino de Integracion; b. Definir
y coordinar las politicas comunitarias referentes al fomento del empleo, la forma-
cién y capacitacion laboral, la salud y seguridad en el trabajo, la seguridad social,
las migraciones laborales; asi como otros temas que puedan determinar los Paises
Miembros; y ¢) Proponer y disefiar acciones de cooperacién y coordinacion entre
los Paises Miembros en la tematica sociolaboral andina®®,

Sobre su organizacién se menciona que el Convenio Simén Rodriguez esta
conformado por: a. La Conferencia; b. Las Comisiones Especializadas de Trabajo;
y ¢. La Secretaria Técnica. Un aspecto de especial significado es la conformacién
de este Convenio, porque, a diferencia del precedente, establece que la Conferen-
cia es la instancia maxima del Convenio y se expresa mediante Recomendaciones
adoptadas por consenso. Ademas, establece que dicha Conferencia esta integrada
por los ministros de Trabajo de los Paises Miembros de la Comunidad Andina o
sus representantes; por los Coordinadores de los Capitulos Nacionales del Consejo
Consultivo Empresarial Andino; y, por los Coordinadores de los Capitulos Nacio-
nales del Consejo Consultivo Laboral Andino. Es decir, se pasa de un disefio insti-
tucional centrado en los Ministerios de Trabajo hacia uno que se ubica en el marco
actual del Dialogo social tripartito.

En esa linea se orientan las funciones de la Conferencia, que son:

a) Adoptar Recomendaciones conducentes al logro de los objetivos sefialados
en este Convenio;

(12) Segun anota Tello, fue ineficaz y solo se reunié en dos oportunidades (abril y octubre de 1973). Luego se
desactivo, al desfinanciarse por falta de pago de las aportaciones de los Paises Miembros.

(13) Véase: <http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/Presidencial/CP_11.doc&usg=AFQjCNFg8kc
5UsOLiMhg2rto88EaQukk-A>.

(14) Véase: <http://www.comunidadandina.org/normativa/tratprot/simonrodriguez.htm>.
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b) Evaluar la marcha del Convenio;
c) Estudiar y proponer modificaciones al Convenio;

d)  Aprobar o modificar su propio Reglamento y el de las Comisiones Especia-
lizadas de Trabajo;

e) Aprobar el Programa Anual de Actividades del Convenio;

f) Revisar y proponer anualmente el presupuesto para el funcionamiento del
Convenio y remitirlo ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Ex-
teriores, el cual procedera a su consideracion y aprobacion.

9) Constituir las Comisiones Especializadas de Trabajo y evaluar sus informes;

h) Identificar los temas sociolaborales de la Agenda Social Subregional que pue-
den ser objeto de cooperacion internacional; y

i) Conocer todos los demas asuntos referidos a los ambitos de su competencia.

Se subraya que en el cumplimiento de las funciones mencionadas, la Con-
ferencia actuara por consenso. Esto significa buscar, como un compromiso basico
para el avance de la Agenda Sociolaboral Andina, el acuerdo de todas las partes, re-
presentantes del Estado, de los empleadores y de los sindicatos. A la luz de las de-
claraciones, acuerdos y compromisos adquiridos tanto formal como informalmen-
te, en el ambito sociolaboral de la Comunidad Andina es posible afirmar que existe
un proceso de didlogo social inicial entre los representantes de los Consejos Con-
sultivos Empresarial y Laboral y el Consejo Asesor de Ministros de Trabajo. Como
sostiene Martin Valverde, “el dialogo social abarca la diversidad de relaciones en-
tre sindicatos, empresarios y poderes publicos, bajo la forma de encuentros y con-
tactos que no tienen necesariamente que llegar a actos juridicos concretos, pudien-
do consistir sencillamente en un cambio de impresiones” (Martin Valverde, citado
por Babace, Héctor 2004: 119). Este proceso inicial se veria fortalecido si Colom-
bia, Gnico pais que aun no ratifica el Protocolo Modificatorio, cumpliera con hacerlo.

Finalmente, recordamos las afirmaciones de Villavicencio Rios: “Se ha des-
tacado la gran importancia del dialogo social en la profundidad de los procesos de
integracion. En primer lugar, porque las partes sociales juegan un papel fundamen-
tal en la consolidacién del proceso de integracion, pues el camino comunitario re-
quiere la adhesion con conviccion de las fuerzas sociales y sindicales. En segun-
do término, porque ademas el dialogo social es vital para el desarrollo de la dimen-
sidn social que solo se asegura si las iniciativas comunitarias se someten constan-
temente a la discusion entre las partes sociales” (Villavicencio Rios, citado por Ba-
bace, Héctor 2004: 119).

Il.  DECISION N° 584: INSTRUMENTO ANDINO DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

Entre los considerandos de la Decisién N° 584 “Instrumento Andino de Se-
guridad y Salud en el Trabajo (IASST) se recuerda el articulo 1 del Acuerdo de
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Cartagena que establece como uno de sus objetivos fundamentales procurar el me-
joramiento en el nivel de vida de los habitantes de la Subregion®®. Esta referencia
vincula el proceso de integracion andino, reconociendo en su primera parte la im-
portancia del mercado com(n latinoamericano, con el compromiso de elevar la ca-
lidad de vida de quienes habitan en la Subregion.

La mencidn de los articulos 3 y 51 del Acuerdo de Cartagena conlleva una
especial referencia a las medidas de la armonizacién gradual de las politicas eco-
nomicas y sociales y la aproximacion de las legislaciones nacionales de los Paises
Miembros en las materias pertinentes. Luis Aparicio sefialaba que “(...) la armo-
nizacion de las politicas sociales —aun cuando esta es una interpretacion que pue-
de ser discutida— es la bdsqueda, de una parte, de una cierta equivalencia de resul-
tados en beneficio de los asalariados de los diferentes paises, y de otra parte, vistas
las cosas desde el punto de vista de las empresas, y no de los asalariados, la igua-
lacion de las cargas por las empresas” (Aparicio 1972: 34). Se procura encontrar
un piso minimo o un minimo comudn denominador para todos los Paises Miembros
y de alli avanzar en la construccion de estandares similares para evitar el dumping
social o la competencia desleal, derivados de disparidades y asimetrias en los mar-
cos regulatorios sobre las condiciones de trabajo establecidos en cada uno de los
Paises Miembros, en perjuicio de los trabajadores y las trabajadoras. En esa me-
dida se relacionan la armonizacion gradual y la aproximacién de las legislaciones
nacionales. Es maés, el resultado de la Decision tuvo como base central un andlisis
detallado de los marcos regulatorios sobre la legislacion en seguridad y salud en el
trabajo, en cada uno de los Paises Miembros.

A continuacion se presentan los considerandos sobre el hecho que “el mejo-
ramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Subregidn esta intimamente
relacionado con la obtencion de un trabajo decente (...) y uno de los elementos esen-
ciales para alcanzar el objetivo de un trabajo decente es garantizar la proteccion de
la seguridad y la salud en el trabajo”. Cabe mencionar la referencia expresa a la ca-
tegoria de trabajo decente elaborada por la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT). En la Memoria del Director General de la OIT a la Conferencia Interna-
cional del Trabajo de 1999, se utiliza en forma expresa esta categoria. “Alli apare-
ce una primera definicién: trabajo productivo en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad, en el cual los derechos son protegidos y que cuenta con re-
muneracion adecuada y proteccion social”®9,

En 1972, Luis Aparicio anoté que en la construccion de los marcos regulato-
rios de los paises y en los procesos de integracion existen factores que tienen especial
influencia. “Hay otros factores ocultos, invisibles, que también juegan y representan
un papel importante (...) [como, por ejemplo]: —los Convenios de la Organizacién

(15) Véase: <http://www.comunidadandina.org/normativa/tratprot/acuerdo.htm>.
(16) Véase:<http:/iww.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/rct/35rct/doc_ref/docl/i.htm#10->.
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Internacional del Trabajo, por la influencia que ejercen sobre las legislaciones de
todos los paises antes o después de su ratificacion—; el Acuerdo de Cartagena y el
propio proceso de integracion que al motivar el intercambio de informacion facili-
ta'y favorecerd mas aln en el futuro, cuando el proceso se acelere, la aproximacién
de las legislaciones y de las condiciones de trabajo; —las decisiones de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena que al impartir directivas determinaran que los paises in-
corporen a sus legislaciones ciertas normas o principios de orden laboral” (Apari-
cio 1972: 36). En el caso del IASST se evidencia la importancia que tiene una ca-
tegoria que se va configurando como un nuevo paradigma en el mundo contempo-
raneo. Asimismo, el IASST puso el énfasis en uno de los componentes que va ad-
quiriendo especial relevancia en este proceso de dotar a la categoria de trabajo de-
cente de “una estructura teérica”®” como es la seguridad y salud en el trabajo, su-
brayando su cualidad de elemento esencial.

Otro considerando insiste en que corresponde a los Paises Miembros adop-
tar medidas necesarias para mejorar las condiciones de seguridad y salud en cada
centro de trabajo de la Subregion y asi elevar el nivel de proteccion de la integri-
dad fisica y mental de los trabajadores. Pone el énfasis en mejorar y elevar los ni-
veles de proteccidn en los centros de trabajo. Esta referencia sefiala que el IASST
establecera obligaciones no solo para los Estados Miembros del proceso de integra-
cién andino, sino también para los particulares, personas juridicas y naturales. Cons-
tituyéndose, en materia de seguridad y salud en el trabajo, en un centro de imputa-
cién normativo de caracter tripartito.

En el antepenultimo considerando se menciona que el Convenio Simén Ro-
driguez de integracion sociolaboral, donde se establece la participacion tripartita
y paritaria del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo y de los Consejos Consul-
tivos Empresarial y Laboral Andinos, contempla como uno de sus ejes tematicos
principales la Seguridad y Salud en el Trabajo. Este aspecto, que ya se menciono,
constituiria la base para institucionalizar a nivel de la Subregion Andina el dialo-
go social tripartito y paritario. Sin embargo, para ello se requiere que el Protocolo
Sustitutorio del Convenio Simoén Rodriguez de Integracion Sociolaboral sea ratifi-
cado por el Pais Miembro de Colombia. Mientras ello no ocurra, esta nueva insti-
tucionalidad para el desarrollo de la agenda sociolaboral en el proceso de integra-
cién andino se mantiene trunca.

La importancia que adquieren las Opiniones de los Consejos Consultivos,
organos del Sistema Andino de Integracion, se evidencia en el pentltimo conside-
rando del IASST. Este sefiala que el Consejo Consultivo Laboral Andino, a tra-
vés de la Opinion 007 de junio de 2000, emitida ante el Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores y la Secretaria General de la Comunidad Andina, ha

(17) INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS LABORALES. Informe del Director, Ginebra 2000,
parrafo 9. Véase: <http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/rct/35rct/doc_ref/
docl/i.htm#10->.
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manifestado su pleno respaldo al tratamiento de esta tematica de manera triparti-
ta, con el proposito de establecer criterios generales para orientar una adecuada
politica preventiva, ademas de adoptar medidas concretas para establecer proce-
dimientos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo en la Subregién. En este
instrumento normativo se valoran y reconocen las expresiones de uno de los 6rga-
nos del SAI, conformado por las centrales y confederaciones del mas alto rango en
la Subregion Andina®®, “de conformidad con las Decisiones 441, 464 y 494 apro-
badas por la Comision de la Comunidad Andina, en cumplimiento de la Directriz
del Consejo Presidencial Andino que dispone la basqueda de una mayor participa-
cién de este sector en la construccion del proceso de integracion tendiente a con-
formar un mercado comin”®9,

Finalmente, los considerandos del IASST subrayan la conveniencia de apro-
bar un instrumento en el que se establezcan las normas fundamentales en mate-
ria de seguridad y salud en el trabajo, que sirva de base para la gradual y progre-
siva armonizacién de las leyes y los reglamentos que regulen las situaciones par-
ticulares de las actividades laborales que se desarrollan en cada uno de los Paises
Miembros. Este Instrumento debera servir al mismo tiempo para impulsar en los
Paises Miembros la adopcidn de Directrices sobre sistemas de gestion de la segu-
ridad y la salud en el trabajo asi como el establecimiento de un sistema nacional
de seguridad y salud en el trabajo. Es importante destacar que el IASST de la Co-
munidad Andina se construyd sobre la base de enfoques innovadores para la épo-
ca de su formulacion, en el afio 2002. Se tiene aqui el concepto de sistemas de ges-
tion de la seguridad y la salud en el trabajo que recoge las Directrices técnicas de
la OIT sobre Sistemas de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo aproba-
das en el 2001, conocidas como ILO/OSH 2001%%. Otro enfoque novedoso fue el
de sistemas nacionales de seguridad y salud en el trabajo que resulta central en la
construccion del Convenio N° 187 sobre el marco promocional para la seguridad y
salud en el trabajo, 2006V,

Es posible afirmar que el IASST se constituy6 en una formulacién juridi-
ca comunitaria que recogid los enfoques mas innovadores tanto en materia de se-
guridad y salud en el trabajo como en materia de trabajo decente; también la pro-
pia experiencia comunitaria en materia de dialogo social y los aportes de la Opi-
nion del CCLA,; y, finalmente, retomo la experiencia de la aplicacion del derecho

(18) Al 30 de agosto de 2010, el Consejo Consultivo Laboral Andino esta conformado por 12 centrales y confe-
deraciones de los Paises Miembros y centrales y confederaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela
en calidad de invitados. De Bolivia: COB; de Colombia: CUT, CTC y CGT,; de Ecuador: CEDOCUT,
CEOSL, CTE y UGT; de Pert: CGTP, CTP, CUT y CATP. Ademas, participan en calidad de miembros
invitados las centrales y confederaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela: UNT, CTV, CODESA,
CGTy CUTW.

(19) Véase: <http://www.comunidadandina.org/sai/estructura_19.html y www.ccla.org.pe>.

(20) Véase: <http://sobes.org.br/site/wp-content/uploads/2009/08/MEOSH-2001-2.pdf>.

(21) Véase: <http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp2.htm>.
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comunitario andino en una tematica sociolaboral especifica, como lo es la seguri-
dad y salud en el trabajo.

1. Antecedentes: Decision N° 547-Instrumento Andino de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo

Respecto del eje temético de la Seguridad y Salud en el Trabajo, el Consejo
Asesor de Ministros de Trabajo decidi6 elaborar un proyecto de “Instrumento An-
dino de Seguridad y Salud en el Trabajo”, a fin de contribuir a su plena vigencia en
el contexto del Mercado Comun Andino. La formulacion de este trabajo fue pre-
cedida por un estudio de la legislacion nacional de cada uno de los paises y por un
texto consolidado de esas legislaciones, realizados con el apoyo técnico de la OIT.
Partiendo de este analisis se elaboré un Proyecto base a cargo de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). En relacidn con esta iniciativa se desarrollé el |
Taller Subregional en Quito, en febrero de 2002. Producto de este Taller, se apro-
baron los Lineamientos Generales y se defini6 el texto final articulado del proyec-
to de Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo. Cabe destacar, sos-
tiene Guido Mendoza (2002: 4), que este proyecto elaborado por el Consejo Ase-
sor de Ministros de Trabajo tuvo como objetivo central contribuir con una norma-
tiva comunitaria en materia de seguridad y salud en el trabajo (Mendoza 2002: 4).

Una importante Misién Subregional de consulta con los Paises Miembros de
la Comunidad Andina para la revision de las “Bases de Propuesta” de la Secretaria
General, referidas a los Instrumentos de Migracion Laboral, de Seguridad Social y
de Seguridad y Salud en el Trabajo, se realizé del 10 al 24 de octubre de 2002. Di-
cha Mision Subregional cont6 con el apoyo y coordinacion de los Ministerios de
Relaciones Exteriores de cada uno de los Paises Miembros, los cuales se encargaron
de organizar, en cada capital andina, reuniones especificas con funcionarios de las
distintas entidades nacionales vinculadas con la tematica de estos tres Instrumentos.

Posteriormente, el Proyecto de Instrumento Andino de Seguridad y Salud en
el Trabajo recibio6 diversos aportes, entre ellos el del Consejo Consultivo Laboral
Andino (CCLA) que en abril de 2003 presentd la Opinién N° 212 sobre el men-
cionado Proyecto. Los diversos aportes fueron evaluados por la Secretaria General
de la CAN y presentados para la decision de los ministros de Trabajo en junio de
2003. Tarea que culmind el mismo mes con el acuerdo suscrito por el Consejo An-
dino de Ministros de Relaciones Exteriores de la CAN como “Decision 547: Ins-
trumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”, publicada en la Gaceta Ofi-
cial del Acuerdo de Cartagena.

A continuacion presentaremos los contenidos fundamentales de este primer
cuerpo normativo comunitario sobre Seguridad y Salud en el Trabajo. Estaba distribui-
do en seis capitulos, mas las Disposiciones Finales y las Disposiciones Transitorias.

(22) Véase: <http://www.ccla.org.pe/legislacion/opiniones/opinion21.php>.
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El Capitulo I trataba de un conjunto de disposiciones generales que compren-
dian diversas definiciones; entre ellas, las siguientes: pais miembro; trabajador; sa-
lud; medidas de prevencidn; riesgo laboral; actividades, procesos, operaciones o
labores de alto riesgo; lugar de trabajo; condiciones y medio ambiente de trabajo;
equipos de proteccion personal; sistemas de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo; sistemas nacional de seguridad y salud en el trabajo; servicios de salud en
el trabajo; enfermedad profesional; accidente de trabajo; comité de seguridad y sa-
lud en el trabajo; incidente laboral; peligro; salud ocupacional; condiciones de sa-
lud; mapa de riesgos y empleador; entre otras.

Este capitulo se complementa con dos articulos. Uno de ellos establece el
objeto “Instrumento”, es decir, el conjunto de normas que deben regular las accio-
nes a desarrollarse en los centros de trabajo para disminuir o eliminar los dafos a
la salud del trabajador, a través de medidas de control y del desarrollo de las acti-
vidades necesarias para la prevencién de riesgos derivados del trabajo; para lo cual
es importante implementar sistemas nacionales de seguridad y salud en el traba-
jo de composicidn tripartita. El otro articulo estipula el alcance del mismo “Instru-
mento”, y hace referencia a que se aplica a todas las ramas de actividad econémica
y a todos los trabajadores. La exclusidn parcial o total de ciertas ramas de activi-
dad econdémica deberd ser limitada, y ademas debera sefialar los motivos de la ex-
clusion, describir las medidas para asegurar la suficiente proteccion a los trabaja-
dores excluidos e informar al Comité Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El Capitulo 11 estaba dedicado a la politica de prevencién de riesgos labora-
les que deben establecer los paises en el nivel nacional. Este capitulo, a través de
siete articulos, establece que los paises, en el marco de sus sistemas nacionales de
seguridad y salud en el trabajo, deben propiciar el mejoramiento de las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo, a fin de prevenir dafios en la integridad fisica y
mental de los trabajadores que sean consecuencia, guarden relacion o sobrevengan
durante el trabajo. Para lo cual cada Pais miembro debera elaborar, poner en prac-
tica y revisar periddicamente una politica nacional de mejoramiento de las condi-
ciones de seguridad y salud en el trabajo. La mencionada Decision estipulaba ade-
mas que dicha politica debe servir para: propiciar y apoyar una coordinacion inte-
rinstitucional para la planificacion adecuaday la racionalizacion de los recursos; de-
finir las autoridades competentes; identificar los principales problemas y sus solu-
ciones; sistematizar las normas y reglamentos nacionales; observar el cumplimien-
to de tales normas mediante inspecciones; y desarrollar otras acciones complemen-
tarias. Este capitulo incluye disposiciones que establecen la necesidad de disponer
de servicios de salud en el trabajo, que podran ser organizadas por empresas, por
grupos de empresas, por el sector publico, por las instituciones de seguridad social
0 por otro tipo de instituciones u organizaciones competentes.

El Capitulo Il trataba sobre la gestion de la seguridad y salud en los cen-
tros de trabajo y las obligaciones de los empleadores. El punto de partida es que en
todo lugar de trabajo se deberan tomar medidas tendientes a disminuir los riesgos
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laborales. Estas medidas deberan basarse, para el logro de este objetivo, en direc-
trices sobre sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo y su entor-
no como responsabilidad social y empresarial. Para lo cual las empresas elabora-
ran planes integrales de prevencién de riesgos que comprenderan diversas accio-
nes, desde la formulacion de la politica empresarial, hasta la identificacion y eva-
luacién de los riesgos, la sustitucion progresiva de lo mas peligroso por aquello que
es menos dafiino o sin riesgo, la implementacion del sistema de registro y notifica-
cion de los accidentes de trabajo y de los incidentes y enfermedades profesionales;
la investigacion de estos; la designacion, segln el nimero de trabajadores y la na-
turaleza de sus actividades, de trabajadores delegados de seguridad o un comité de
seguridad y salud, y el establecimiento de un servicio de salud en el trabajo; entre
otros aspectos. Los empleadores deberan propiciar la participacion de los trabaja-
dores y de sus representantes en los organismos paritarios existentes para la elabo-
racion y ejecucion del plan integral de prevencion de riesgos de cada empresa. Asi-
mismo, deberan conservar y poner a disposicion de los trabajadores y de sus repre-
sentantes, asi como de las autoridades competentes, la documentacion que susten-
te el referido plan.

El Capitulo IV se ocupaba de los derechos y obligaciones de los trabajado-
res. Es importante sefialar que todos los trabajadores tienen derecho a desarrollar
sus labores en un ambiente de trabajo adecuado y propicio para el pleno ejercicio
de sus facultades fisicas y mentales, que garantice su salud, seguridad y bienestar.

En el Capitulo V se abordo lo relativo a los trabajadores que son objeto de
medidas de proteccidn especial. En este capitulo se incluyen disposiciones relacio-
nadas, en primer lugar, con la proteccién de los trabajadores que por su situacion de
discapacidad sean especialmente sensibles a los riesgos derivados del trabajo; y, en
segundo lugar, con la necesidad de que los empleadores tengan en cuenta los fac-
tores de riesgo que pueden incidir en la procreacion de los trabajadores y las traba-
jadoras, en particular por la exposicién a los agentes fisicos, quimicos, bioldgicos,
ergondémicos y psicosociales, a fin de adoptar las medidas preventivas necesarias.

El Capitulo VI se aboco al tema de las sanciones. Se establecio que los Pai-
ses Miembros adoptaran las medidas necesarias para sancionar a quienes por ac-
cién u omision infrinjan lo previsto por el Instrumento y demas normas sobre pre-
vencion de riesgos laborales. La legislacion nacional de cada Pais Miembro deter-
minara la naturaleza de las sanciones aplicables para cada infraccion, tomando en
consideracion, entre otros, la gravedad de la falta cometida, el nimero de personas
afectadas, la gravedad de las lesiones o de los dafios producidos o que hubieran po-
dido producirse por la ausencia o deficiencia de las medidas preventivas necesarias,
y si se trata de un caso de reincidencia.

Posteriormente, en Guayaquil, Ecuador, en el mes de mayo de 2004 en la
primera disposicién final de la Decision N° 584 1ASST, se procedi6 a derogar la
Decision 547 y se aprobd la citada Decision del IASST vigente en la actualidad.
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2. Ambito de aplicacion normativa

La determinacion del ambito de aplicacion del IASST es un aspecto relevan-
te para la definicién del sistema subregional andino de proteccion a la seguridad y
salud en el trabajo. Es importante determinar los sujetos comprendidos y el ambi-
to territorial de esta normativa comunitaria.

Ambito de validez personal o subjetivo

Por su naturaleza juridica, la “Decision” es una norma aplicable en relacion
con los sujetos comprendidos, que son tanto los Estados Miembros como las perso-
nas, sea juridicas como naturales. En el caso de los empleadores, se considera como
tal a toda persona fisica o juridica que emplea a uno o varios trabajadores. Mientras
que se considera como trabajador a:

a. toda persona que desempefia una actividad laboral por cuenta ajena
remunerada;

b. toda persona que realiza una actividad laboral como independiente o por
cuenta propia; y

C. toda persona que desempefia una actividad en las instituciones publicas.
Ambito de validez territorial

Este ambito esta determinado por cada uno de los Paises Miembros que in-
tegran la Comunidad Andina. A finales de agosto de 2010 estos paises son Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert. Cuando se aprobd el IASST formaba parte de la CAN
también la Republica Bolivariana de Venezuela; sin embargo, en la Segunda Dis-
posicion Transitoria se establecio que, en el caso de este pais y de sus nacionales,
la vigencia de esa Decision seria a partir del 31 de diciembre de 2006. Pero, antes
de que se cumpliera el plazo mencionado, la Republica Bolivariana de Venezuela
se retiré de la Comunidad. En este sentido, el IASST se constituye en un ordena-
miento juridico comunitario andino y tiene vigencia en los territorios de los Paises
Miembros. Frente a la pregunta si puede ir méas alla de ese territorio comunitario,
no es posible responder afirmativamente, debido a que el marco comunitario se cir-
cunscribe a ese espacio territorial.

Frente a la posibilidad de que el IASST pudiera generar situaciones de con-
flicto, superposicién, desplazamiento y colision con el derecho interno de los Pai-
ses Miembros, se han establecido dos mecanismos. Uno, en la segunda disposicion
final del IASST, donde se sefiala que, si lo previsto en las respectivas legislaciones
nacionales no es incompatible con lo dispuesto por el Instrumento, esas disposicio-
nes continuaran vigentes. Cuando la legislacién nacional establezca obligaciones
y derechos superiores a los contenidos en el IASST, aquellas obligaciones y aque-
llos derechos prevaleceran sobre las disposiciones de este Gltimo, bajo el principio
de la condicion mas beneficiosa. El segundo mecanismo se establecio en la tercera
disposicién transitoria, por la cual los Paises Miembros se comprometen a adoptar
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todas las medidas que sean necesarias para dar aplicacién a las disposiciones del
IASST en sus respectivos ordenamientos juridicos internos, en un plazo de doce
(12) meses desde su entrada en vigencia. Si dicha vigencia se inicié el 8 de mayo de
2004, el cumplimento de esta disposicion debio verificarse el 9 de mayo de 2005.

Otro aspecto que se establecid en el articulo 3 del IASST es que este Instru-
mento se aplicara a todas las ramas de actividad econémica en los Paises Miem-
bros, y a todos los trabajadores. Sin embargo, se le da el derecho a cualquier Pais
Miembro para que, de conformidad con su legislacion nacional, pueda excluir par-
cial o totalmente de su aplicacidn a ciertas ramas de actividad econémica o a cate-
gorias limitadas de trabajadores respecto de las cuales se presenten problemas par-
ticulares de aplicacion.

El Pais Miembro que hace uso de este derecho de exclusién esta sometido a
la obligacion de enumerar las ramas de actividad o las categorias de trabajadores
gue hubieren sido excluidas y debera explicar los motivos de dicha exclusion. De-
bera describir las medidas que adopte para asegurar la suficiente proteccién a los
trabajadores en las ramas excluidas, y debera informar al Comité Andino de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo, asi como al Convenio Simdn Rodriguez, todo progre-
so realizado hacia una aplicacién mas amplia.

3. Definiciones

EI IASST sefiala definiciones para avanzar en un proceso de armonizacion de
los marcos legislativos de cada uno de los Paises Miembros. En el diagnostico pre-
vio de las legislaciones de los cinco paises se evidenci6 que el significado y la com-
prension de algunos conceptos diferian de pais en pais. En ese sentido, la construc-
cién de este conjunto de definiciones basicas adquirié una especial relevancia, tanto
en los esfuerzos de elaboracion juridico-técnica, como en los procesos de consen-
so entre los actores laborales del proceso de integracion andino. Como parte de un
proceso de construccion de una normativa comunitaria andina, en el IASST se ad-
virtio la necesidad de que la normativa que habra de regular el desarrollo de la ma-
teria especifica se aproxime y se pueda coordinar o unificar. En el caso del IASST
se opto por adoptar un mismo conjunto de definiciones consensuadas. En este sen-
tido, se opto por limitar los comentarios sobre las definiciones y mantener el texto
de las definiciones conforme se aprobd.

Salud: Es un derecho fundamental que significa no solamente la ausencia de
afecciones o de enfermedad, sino también de los elementos y factores que afectan
negativamente el estado fisico o mental del trabajador y estan directamente relacio-
nados con los componentes del ambiente del trabajo.

Medidas de prevencién: Las acciones que se adoptan con el fin de evitar o
disminuir los riesgos derivados del trabajo, dirigidas a proteger la salud de los tra-
bajadores contra aquellas condiciones de trabajo que generan dafios que sean con-
secuencia, guarden relacion o sobrevengan durante el cumplimiento de sus labores;
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medidas cuya implementacion constituye una obligacion y deber de parte de los
empleadores.

Riesgo laboral: Probabilidad de que la exposicién a un factor ambiental pe-
ligroso en el trabajo cause enfermedad o lesion.

Actividades, procesos, operaciones o labores de alto riesgo: Aquellos que
impligquen una probabilidad elevada de ser la causa directa de un dafio a la salud
del trabajador con ocasién o como consecuencia del trabajo que realiza. La rela-
cion de actividades calificadas como de alto riesgo sera establecida por la legisla-
cién nacional de cada Pais Miembro.

Lugar de trabajo: Todo sitio 0 area donde los trabajadores permanecen y de-
sarrollan su trabajo o a donde tienen que acudir por razon de este.

Condiciones y medio ambiente de trabajo: Aquellos elementos, agentes o fac-
tores que tienen influencia significativa en la generacion de riesgos para la seguridad
y salud de los trabajadores. Quedan especificamente incluidos en esta definicion:

i. las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, productos
y demaés Utiles existentes en el lugar de trabajo;

ii. la naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el
ambiente de trabajo, y sus correspondientes intensidades, concentraciones o
niveles de presencia;

iii.  los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados en el apartado
anterior, que influyan en la generacion de riesgos para los trabajadores; y

iv.  laorganizaciény ordenamiento de las labores, incluidos los factores ergono-
micos y psicosociales.

Equipos de proteccion personal: Los equipos especificos destinados a ser uti-
lizados adecuadamente por el trabajador para que le protejan de uno o varios ries-
gos que puedan amenazar su seguridad o salud en el trabajo.

Enfermedad profesional: Una enfermedad contraida como resultado de la
exposicion a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral.

Accidente de trabajo: Es accidente de trabajo todo suceso repentino que so-
brevenga por causa o con ocasion del trabajo y que produzca en el trabajador una
lesion orgénica, una perturbacion funcional, una invalidez o la muerte. Es también
accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucién de érdenes del em-
pleador, o durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar
y horas de trabajo. Las legislaciones de cada pais podran definir lo que se conside-
re accidente de trabajo respecto al que se produzca durante el traslado de los traba-
jadores desde su residencia a los lugares de trabajo o viceversa.
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Procesos, actividades, operaciones, equipos o productos peligrosos: Aque-
llos elementos, factores o agentes fisicos, quimicos, bioldgicos, ergonémicos o0 me-
canicos que estan presentes en el proceso de trabajo, segln las definiciones y para-
metros que establezca la legislacion nacional, y que originen riesgos para la segu-
ridad y salud de los trabajadores que los desarrollen o utilicen.

Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo: Es un érgano bipartito y pari-
tario constituido por representantes del empleador y de los trabajadores, con las fa-
cultades y obligaciones previstas por la legislacion y la practica nacionales, desti-
nado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de la empresa en materia
de prevencion de riesgos.

Incidente Laboral: Suceso acaecido en el curso del trabajo o en relacién con
el trabajo, en el que la persona afectada no sufre lesiones corporales, o en el que es-
tas solo requieren cuidados de primeros auxilios.

Peligro: Amenaza de accidente o de dafio para la salud.

Salud Ocupacional: Rama de la Salud Publica que tiene como finalidad pro-
mover y mantener el mayor grado de bienestar fisico, mental y social de los trabaja-
dores en todas las ocupaciones; prevenir todo dafio a la salud causado por las con-
diciones de trabajo y por los factores de riesgo; y adecuar el trabajo al trabajador,
atendiendo a sus aptitudes y capacidades.

Condiciones de salud: Conjunto de variables objetivas de orden fisioldgico,
psicolégico y sociocultural que determinan el perfil sociodemografico y de morbi-
lidad de la poblacidn trabajadora.

Mapa de riesgos: Compendio de informacién organizada y sistematizada
geogréaficamente a nivel nacional y/o subregional sobre las amenazas, incidentes o
actividades que son valoradas como riesgos para la operacion segura de una em-
presa u organizacion.

4. Derechos y obligaciones para los Paises Miembros

En la doctrina laboral comparada, el deber de prevencion presenta “una dis-
cordancia en cuanto a si esta es solamente juridico-privada, es decir, que se tiene
en virtud de la existencia de un contrato de trabajo o si, por el contrario, se trata de
una obligacion que junto con la anterior naturaleza privada también la tiene pablica”
(Salcedo 2000:42). La autora de este articulo sostiene que el deber de prevencién
tiene una doble faz: por un lado, juridico-privado; y, por el otro, juridico-publico.
Ello porque se trata de tutelar derechos humanos fundamentales como son la vida y
la salud en el trabajo. Esta afirmacion tiene su sustento en el texto de la revision de
la Declaracion de Cartagena de Indias y el Plan de Accidn aprobados por los minis-
tros de Trabajo de la Comunidad Andina en mayo de 1999, asi como en la Il Reu-
nion de Ministros de Trabajo celebrada en Lima en agosto de 1999, y en las reunio-
nes similares desarrolladas durante los afios 2000 y 2001 en las cuales la inclusién

399



Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

de la temética de la Seguridad y Salud en el Trabajo se constituy6 como uno de los
ejes claves del proceso de integracion andino, en relacion con la agenda sociola-
boral y por afectar la politica social, econdmica y laboral de los Paises Miembros.

Se anotaba que “el mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de
trabajo en el contexto de las transformaciones econdémicas, sociales y tecnolégicas
es un tema que suscita el mayor interés para los paises miembros del Convenio. En
nuestros paises, las condiciones de trabajo en las empresas tienden a ser deficientes,
generando un incremento de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesio-
nales. En la mayoria de los sectores de actividad industrial estan proliferando em-
presas que no aplican con grados satisfactorios de eficiencia las medidas de protec-
cién de la seguridad y salud a sus trabajadores. Por otra parte, la insuficiente difu-
sion de conocimientos especializados en materia de salud y seguridad en el traba-
jo, unida a los riesgos inherentes a la introduccidn de nuevas tecnologias y a la uti-
lizacion de nuevos productos quimicos y bioldgicos plantea desafios para los go-
biernos que deben enfrentar con decisién politica y capacidad técnica. Debido a la
importancia que le asignaron a los ejes tematicos, uno de los cuales es la Seguridad
y Salud en el Trabajo, se disefid un plan de accioén que expresa el compromiso po-
litico asumido y cuya ejecucion sera responsabilidad de los ministerios de Trabajo.

En este contexto se recomienda al grupo de trabajo las siguientes acciones:

. Propender por una normativa comunitaria de Seguridad y Salud en el Traba-
jo y una normativa de seguridad en el producto.

. Disefar e implementar programas para la prevencion de los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales que le son comunes a los paises del
area.

. Disefar programas para reforzar las actuaciones en materia de vigilancia y

control de la salud ocupacional y los riesgos profesionales”.

Lo acotado ubica el proceso de construccién de la normativa comunitaria an-
dina en Seguridad y Salud en el Trabajo como un esfuerzo para avanzar en la me-
jora de las condiciones de trabajo a fin de desarrollar la prevencion de los riesgos
en los centros de trabajo de la Subregion Andina. En este sentido, el articulo 2 del
IASST sefiala: “Las normas previstas en el presente Instrumento tienen por objeto
promover y regular las acciones que se deben desarrollar en los centros de trabajo
de los Paises Miembros para disminuir o eliminar los dafios a la salud del trabaja-
dor, mediante la aplicacion de medidas de control y el desarrollo de las actividades
necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo”.

El enfoque propuesto de Sistema Nacional de Seguridad y Salud en el tra-
bajo se definié como el “conjunto de agentes y factores, articulados en el ambi-
to nacional y en el marco legal de cada Estado, que fomentan la prevencién de los
riesgos laborales y la promocion de las mejoras de las condiciones de trabajo, tales
como la elaboracién de normas, la inspeccion, la formacion, promocién y apoyo,

400



IV Congreso Nacional - Cusco 2010

el registro de informacién, la atencién y rehabilitacion en salud y el aseguramien-
to, la vigilancia y control de la salud, la participacién y consulta a los trabajado-
res, y que contribuyen, con la participacién de los interlocutores sociales, a de-
finir, desarrollar y evaluar periédicamente las acciones que garanticen la seguri-
dad y salud de los trabajadores y, en las empresas, a mejorar los procesos produc-
tivos, promoviendo su competitividad en el mercado”. Para tal fin, el IASST es-
tablecid que los Paises Miembros deberan implementar o perfeccionar sus Siste-
mas Nacionales de Seguridad y Salud en el Trabajo, mediante acciones que pro-
pugnen politicas de prevencion y de participacion del Estado, de los empleadores
y de los trabajadores.

En el marco de sus Sistemas Nacionales de Seguridad y Salud en el Trabajo,
los Paises Miembros deberan propiciar el mejoramiento de las condiciones de Se-
guridad y Salud en el Trabajo, a fin de prevenir dafios en la integridad fisica y men-
tal de los trabajadores que sean consecuencia, guarden relacién o sobrevengan du-
rante el trabajo. Sin embargo, para garantizar el cumplimiento por parte de los Es-
tados Miembros, el IASST sefial6 la obligacion de cada Pais Miembro de elaborar,
poner en précticay revisar periédicamente su politica nacional de mejoramiento de
las condiciones de Seguridad y Salud en el Trabajo, debiendo tener dicha politica
los siguientes objetivos especificos:

a) Propiciar y apoyar una coordinacion interinstitucional que permita una pla-
nificacién adecuada y la racionalizacién de los recursos; asi como de la iden-
tificacién de riesgos a la salud ocupacional en cada sector econémico;

b) Identificar y actualizar los principales problemas de indole general o secto-
rial y elaborar las propuestas de solucion acordes con los avances cientificos
y tecnoldgicos;

c) Definir las autoridades con competencia en la prevencion de riesgos laborales
y delimitar sus atribuciones, con el propdsito de lograr una adecuada articu-
lacion entre las mismas, evitando de este modo el conflicto de competencias;

d)  Actualizar, sistematizar y armonizar sus normas nacionales sobre seguridad
y salud en el trabajo, propiciando programas para la promocion de la Salud
y Seguridad en el Trabajo, orientado a la creacién y/o fortalecimiento de los
Planes Nacionales de Normalizacion Técnica en materia de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo;

e) Elaborar un Mapa de Riesgos;

f) \elar por el adecuado y oportuno cumplimiento de las normas de prevencion
de riesgos laborales, mediante la realizacion de inspecciones u otros meca-
nismos de evaluacion periddica, organizando, entre otros, grupos especificos
de inspeccién, vigilancia y control dotados de herramientas técnicas y juri-
dicas para su ejercicio eficaz;
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g) Establecer un sistema de vigilancia epidemiolégica, asi como un registro de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, que se utilizara con fi-
nes estadisticos y para la investigacion de sus causas;

h) Propiciar la creacion de un sistema de aseguramiento de los riesgos profe-
sionales que cubra la poblacién trabajadora;

i) Propiciar programas para la promocion de la Salud y Seguridad en el Traba-
jo, con el propdsito de contribuir a la creacion de una cultura de prevencion
de los riesgos laborales;

)i Asegurar el cumplimiento de programas de formacién o capacitacién para
los trabajadores, acordes con los riesgos prioritarios a los cuales potencial-
mente se expondran, en materia de promocion y prevencion de la seguridad
y salud en el trabajo;

k) Supervisar y certificar la formacidn que, en materia de prevencion y forma-
cién de la Seguridad y Salud en el Trabajo, recibiran los profesionales y téc-
nicos de carreras afines. Los gobiernos definiran y vigilaran una politica en
materia de formacién del recurso humano adecuada para asumir las accio-
nes de promocion de la salud y la prevencion de los riesgos en el trabajo, de
acuerdo con sus reales necesidades, sin disminucion de la calidad de la for-
macion ni de la prestacion de los servicios. Los gobiernos impulsaran la cer-
tificacion de calidad de los profesionales en la materia, la cual tendra vali-
dez en todos los Paises Miembros;

1) Asegurar el asesoramiento a empleadores y trabajadores en el mejor cumpli-
miento de sus obligaciones y responsabilidades en materia de Salud y Segu-
ridad en el Trabajo.

Sobre los servicios de salud en el trabajo, que fueron definidos como el “con-
junto de dependencias de una empresa que tiene funciones esencialmente preventi-
vas Yy que esta encargado de asesorar al empleador, a los trabajadores y a sus repre-
sentantes en la empresa acerca de: i) los requisitos necesarios para establecer y con-
servar un medio ambiente de trabajo seguro y sano que favorezca una salud fisicay
mental 6ptima en relacién con el trabajo; ii) la adaptacion del trabajo a las capaci-
dades de los trabajadores, habida cuenta de su estado de salud fisica y mental”. Se
establece la obligacion para los Paises Miembros de establecer servicios de salud en
el trabajo, que podrén ser organizados por las empresas o grupos de empresas inte-
resadas, por el sector publico, por las instituciones de seguridad social o cualquier
otro organismo competente o por la combinacién de los enunciados. Este es el cri-
terio adoptado por el Convenio OIT N° 161 sobre servicios de salud en el trabajo.

En relacién con el desarrollo de las politicas nacionales gubernamentales
de prevencion de riesgos laborales, sefiala el IASST que deberan estar a cargo de
los organismos competentes en cada Pais Miembro. Los Paises Miembros deberén
garantizar que esos organismos cuenten con personal estable, capacitado y cuyo
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ingreso se determine mediante sistemas transparentes de calificacion y evaluacion.
Dichos organismos deberan propiciar la participacion de los representantes de los
empleadores y de los trabajadores, a través de la consulta con sus organizaciones
mas representativas.

Ademas, con el fin de armonizar los principios contenidos en sus legislacio-

nes nacionales, los Paises Miembros de la Comunidad Andina deberan adoptar las
medidas legislativas y reglamentarias necesarias, teniendo como base los princi-
pios de eficacia, coordinacion y participacion de los actores involucrados, para que
sus respectivas legislaciones sobre Seguridad y Salud en el Trabajo contengan dis-
posiciones que regulen, por lo menos, los siguientes aspectos.

a)

b)

f)

9)

h)

Niveles minimos de seguridad y salud que deben reunir las condiciones de
trabajo;

Restriccion de operaciones y procesos, asi como de utilizacion de sustan-
cias y otros elementos en los centros de trabajo que entrafien exposiciones
a agentes o factores de riesgo debidamente comprobados y que resulten no-
civos para la salud de los trabajadores. Estas restricciones, que se decidiran
a nivel nacional, deberan incluir el establecimiento de requisitos especiales
para su autorizacion;

Prohibicion de operaciones y procesos, asi como de la utilizacion de sustan-
cias y otros elementos en los lugares de trabajo que resulten nocivos para la
salud de los trabajadores;

Condiciones de trabajo o medidas preventivas especificas en trabajos espe-
cialmente peligrosos;

Establecimiento de normas o procedimientos de evaluacion de los riesgos
para la salud y la seguridad de los trabajadores, mediante sistemas de vigi-
lancia epidemiol6gica ocupacional u otros procedimientos similares;

Procedimientos para la calificacion de los accidentes de trabajo y de las en-
fermedades profesionales, asi como de los requisitos y procedimientos para
la comunicacion e informacion de los accidentes, incidentes, lesiones y da-
fios derivados del trabajo a la autoridad competente;

Procedimientos para la rehabilitacion integral, readaptacion, reinsercion y
reubicacion laborales de los trabajadores con discapacidad temporal o per-
manente por accidentes y/o enfermedades ocupacionales;

Procedimientos de inspeccidn, de vigilancia y control de las condiciones de
Seguridad y Salud en el Trabajo;

Modalidades de organizacion, funcionamiento y control de los servicios de
salud atendiendo a las particularidades de cada lugar de trabajo; y
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)

Procedimientos para asegurar que el empleador, previa consulta con los tra-
bajadores y sus representantes, adopte medidas en la empresa, de conformi-
dad con las leyes o los reglamentos nacionales, para la notificacion de los
accidentes del trabajo, las enfermedades profesionales y los incidentes peli-
grosos. La notificacion a la autoridad competente, al servicio de inspeccion
del trabajo, a la institucion aseguradora, o a cualquier otro organismo debe-
ra ocurrir: i) inmediatamente después de recibir el informe en el caso de ac-
cidentes que son causa de defuncion; y ii) dentro de los plazos prescritos, en
el caso de otros accidentes del trabajo.

Asimismo, el IASST obliga a los Paises Miembros a desarrollar las medidas

necesarias destinadas a lograr que quienes disefian, fabrican, importan, suministran
o ceden maquinas, equipos, sustancias, productos o Utiles de trabajo:

a)

b)

d)

e)

Velen por que las maquinas, equipos, sustancias, productos o tiles de tra-
bajo no constituyan una fuente de peligro ni pongan en riesgo la seguridad y
salud de los trabajadores;

Cumplan con proporcionar informacion y capacitacion sobre la instalacién,
asi como sobre la adecuada utilizacion y mantenimiento preventivo de la ma-
quinaria y los equipos; el apropiado uso de sustancias, materiales, agentes y
productos fisicos, quimicos o bioldgicos, a fin de prevenir los peligros inhe-
rentes a los mismos, y la informacion necesaria para monitorizar los riesgos;

Efectlen estudios e investigaciones o se mantengan al corriente de la evolu-
cion de los conocimientos cientificos y técnicos necesarios para cumplir con
lo establecido en los incisos a) y b) del presente articulo;

Traduzcan al idioma oficial y en un lenguaje sencillo y preciso, las instruc-
ciones, manuales, avisos de peligro u otras medidas de precaucion colocadas
en los equipos y maquinarias, asi como cualquier otra informacion vinculada
a sus productos que permita reducir los riesgos laborales; y

Velen por que las informaciones relativas a las maquinas, equipos, produc-
tos, sustancias o Gtiles de trabajo sean facilitadas a los trabajadores en térmi-
nos que resulten comprensibles para los mismos.

De otra parte, el IASST establece que los Paises Miembros desarrollaran las

tecnologias de informacién y los sistemas de gestion en materia de seguridad y sa-
lud en el trabajo con miras a reducir los riesgos laborales.

Los Paises Miembros deberan adoptar las medidas necesarias para reforzar

sus respectivos servicios de inspeccion de trabajo a fin de que estos orienten a las
partes interesadas en los asuntos relativos a la Seguridad y Salud en el Trabajo, su-
pervisen la adecuada aplicacion de los principios, las obligaciones y derechos vi-
gentes en la materia y, de ser necesario, apliquen las sanciones correspondientes en
caso de infraccion.
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5. Derechos y obligaciones de los empleadores

5.1 Generalidades

En este capitulo se revisan tanto el deber de prevencién que recae en el em-
pleador como el tipo de obligaciones que de ello se generan. Desde la aprobacién
del Convenio N° 155 de la OIT se sostiene que la politica nacional “tendré por ob-
jeto prevenir los accidentes y los dafios para la salud que sean consecuencia del tra-
bajo, guarden relacion con la actividad laboral o sobrevengan durante el trabajo, re-
duciendo al minimo, en la medida en que sea razonable y factible, las causas de los
riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo”. Por su parte, en la Directiva mar-
co 89/391/EEC (hoy Unién Europea) se sostiene que la “prevencion hace referen-
cia a todas aquellas medidas que se han tomado o que se han planeado para preve-
nir o minimizar los riesgos ocurridos en todas las fases del trabajo”.

Una definicion relevante del IASST es la de empleador, establecida en el ar-
ticulo 1, inciso v) “Toda persona fisica o juridica que emplea a uno o varios trabaja-
dores”. Cuando se revisan las Actas de los Debates de la Reunién Técnica de Quito
en 2001 se anota que esta definicion amplia y genérica debe incluir a las empresas
y a la actividad de la administracién pablica del Estado, en cuanto es un empleador
de sectores importantes de trabajadoras y de trabajadores que se encuentran prote-
gidos por el instrumento andino.

Enel IASST, articulo 1, inciso d) se definen las medidas de prevencion como
“las acciones que se adoptan con el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados
del trabajo, dirigidas a proteger la salud de los trabajadores contra aquellas condi-
ciones de trabajo que generan dafios que sean consecuencia, guarden relacién o so-
brevengan durante el cumplimiento de sus labores, medidas cuya implementacion
constituye una obligacion y deber de parte de los empleadores”.

Es posible afirmar que el deber de prevencion se fundamenta en el hecho de
que es el empleador quien determina las condiciones generales y especificas bajo
las que sus trabajadoras y trabajadores laboran. En este sentido, el deber general
del empleador en prevencion hace referencia al deber primordial de los empleado-
res de velar por la seguridad y salud de las trabajadoras y los trabajadores en todas
las circunstancias.

Otro aspecto a analizar es si este deber de prevencion se concreta en obliga-
ciones de medios o de resultados. Cuando se analiza, desde un enfoque socio-téc-
nico, la gestion de la prevencién se concluye que es fundamental atender tanto a los
medios (condiciones de trabajo seguras y saludables, controles sobre los medios de
trabajo potencialmente riesgosos, entre otros) como a los resultados: es decir, la re-
duccion de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales, asi como
de los incidentes peligrosos. EI argumento central es que se trata de la proteccion y
tutela de los derechos humanos fundamentales como son el derecho a la vida y el
derecho a la salud en el trabajo. En esta misma medida, el empleador debera atender
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al cumplimiento no solo de lo referido a los medios para mejorar su gestion preven-
tiva, sino también de lo referido a los resultados de la misma. En este sentido, se
deberia observar una tendencia a la mejora de las condiciones de trabajo y a la re-
duccidn de las tasas e indices de siniestralidad y accidentabilidad tanto las empre-
sas, como en el pais y a nivel de la Subregion Andina.

Ademas, cabe anotar que los riesgos laborales estan ocasionados por el tra-
bajo y son riesgos “impuestos”, a diferencia de los riesgos que una persona elige
libremente. En un centro de trabajo, es el empresario o la empresaria quien deten-
ta en exclusiva la facultad de organizar las labores y, por lo tanto, de determinar las
condiciones en las que se ha de trabajar y la exposicién al riesgo. Veamos las dife-
rencias. Un riesgo asumido libremente es, por ejemplo, el de fumar. A pesar de to-
das las campafias contra el uso del cigarrillo, hay personas que optan por seguir fu-
mando. En un centro de trabajo, en cambio, es el empresario el que determina el ni-
vel de riesgo al que expondra al trabajador o a la trabajadora. Por ejemplo, el em-
presario A, por “reducir costos o ahorrar”, opté por adquirir una maquinaria de se-
gunda, sin guardas de proteccion, sin mandos de prevencion, sin mecanismo de ab-
sorcién de polvo o de ruido. Asi el empresario A, al adquirir una maquinaria inse-
gura, genera un nivel muy alto de exposicion para sus trabajadoras y trabajadores.
Ademas, cabe sefialar que en un sistema democratico moderno este tipo de riesgos
impuestos tiene su limite en el hecho de que la trabajadora o el trabajador vende
por un salario su trabajo, pero no su salud ni su vida, que son bienes juridicos pro-
tegidos constitucionalmente, como se menciono.

Es importante considerar que las obligaciones colocan como centro de la pro-
teccién lasalud y vida de los trabajadores y las trabajadoras, considerados tanto per-
sonal como colectivamente. Gran parte de las obligaciones tendran a cada uno de
ellos y ellas como sujetos directos; sin embargo, otras obligaciones seran de apli-
cacion al colectivo de los mismos, sea a través de mecanismos de participacion es-
pecializados, como son los Comités paritarios de Seguridad y Salud en el Traba-
jo, 0 a través de las organizaciones sindicales, como parte del ejercicio de la liber-
tad sindical.

En este sentido, el IASST impone a los empleadores de la Subregién Andi-
na la adopcidn de obligaciones de medios y de resultados en materia de Seguridad
y Salud en el Trabajo a fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes andinos.
“La integracion tiene el deber de contribuir, de manera mas explicita y eficaz, al
mejoramiento persistente de las condiciones de vida de nuestros pueblos, tal como
lo establece el Acuerdo de Cartagena en su articulo primero” (Wagner 2004: 27).

El principio de prevencién se sustenta en el hecho que las acciones para evi-
tar los dafios son mejores que las acciones para remediarlos. De tal manera que,
aunque la compensacién, cura y rehabilitacion de las trabajadoras y los trabajado-
res accidentados son temas importantes, el foco y los esfuerzos principales se de-
ben concentrar en la prevencién de riesgos en las empresas. Aunque resulte obvio,
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es importante insistir en que los accidentes de trabajo y las enfermedades profesio-
nales no son producto de la “mala suerte”, del error humano que termina culpabili-
zando a la propia victima y eludiendo colocar el centro del problema en las condi-
ciones de trabajo; sino que son producto de la carencia de prevencion. Ademas, las
condiciones de trabajo peligrosas pueden ser “gestionadas” a través de los diferen-
tes mecanismos de las disciplinas de la ingenieria de seguridad, de la higiene ocu-
pacional, de la ergonomia, de la medicina del trabajo, de la toxicologia ocupacio-
nal, de la psicosociologia del trabajo, entre otras ciencias que han sido creadas para
contribuir a la mejora de las condiciones de trabajo.

En materia de prevencion es importante tomar en consideracion también el
principio de precaucion®, en virtud del cual, cuando una actividad puede presen-
tar amenazas a la salud, se deben tomar medidas de precaucion incluso si las rela-
ciones de causa efecto no estan establecidas cientificamente.

A nivel de la legislacion comparada, es importante mencionar la Directi-
va 89/391/CEE del Consejo, de la Unién Europea®, de 12 de junio de 1989, rela-
tiva a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la sa-
lud de los trabajadores en el trabajo. Alli, en el articulo 6, se establecen las “Obli-
gaciones generales de los empresarios”, donde se dice:

“1. En el marco de sus responsabilidades, el empresario adoptara las medi-
das necesarias para la proteccion de la seguridad y de la salud de los traba-
jadores, incluidas las actividades de prevencion de los riesgos profesiona-
les, de informacion y de formacion, asi como la constitucion de una organi-
zacion y de medios necesarios.

El empresario debera velar para que se adapten estas medidas a fin de tener
en cuenta el cambio de las circunstancias y tender a la mejora de las situa-
ciones existentes.

2. El empresario aplicara las medidas previstas en el parrafo primero del apar-
tado 1 con arreglo a los siguientes principios generales de prevencion:

a) evitar los riesgos;
b) evaluar los riesgos que no se puedan evitar;

c) combatir los riesgos en su origen;

(23) Ver: <http://europa.eu/legislation_summaries/consumers/consumer_safety/I132042_es.htm>.

(24) \Ver: El objetivo de la Directiva es garantizar una proteccion mas eficaz de los trabajadores en el trabajo tanto
mediante medidas dirigidas a la prevencion de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales
como mediante la informacién, la consulta, la participacion equilibrada y la formacion de los trabajadores
y sus representantes. Esta directiva marco sirve de base para la adopcién de directivas especificas. <http://
europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/health_hygiene_safety_at_work/
c11113_es.htm>.
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d) adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la con-
cepcion de los puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos de
trabajo y los métodos de trabajo y de produccién, con miras en particular
a atenuar el trabajo monotono y el trabajo repetitivo y a reducir los efec-
tos de los mismos en la salud.

e) tener en cuenta la evolucion de la técnica;
f) sustituir lo peligroso por lo que entrafia poco o ningun peligro;

g) planificar la prevencion buscando un conjunto coherente que integre en
ella la técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las
relaciones sociales y la influencia de los factores ambientales en el trabajo;

h) adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual;
i) dar las debidas instrucciones a los trabajadores”.

Estos principios generales de prevencién son aquellos que se recogen como
los fundamentales en el conjunto de la legislacion y la doctrina internacionales so-
bre la materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En el articulo 11 del IASST se establece que “en todo lugar de trabajo se de-
beran tomar medidas tendientes a disminuir los riesgos laborales. Estas medidas de-
beran basarse, para el logro de este objetivo, en directrices sobre sistemas de ges-
tion de la Seguridad y Salud en el Trabajo y su entorno como responsabilidad so-
cial y empresarial”.

Cabe recordar la definicion que el articulo 1, inciso j) del IASST sobre Sis-
tema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo como el “conjunto de ele-
mentos interrelacionados o interactivos que tienen por objeto establecer una poli-
tica y objetivos de Seguridad y Salud en el Trabajo, y los mecanismos y acciones
necesarios para alcanzar dichos objetivos, estando intimamente relacionado con el
concepto de responsabilidad social empresarial, en el orden de crear conciencia so-
bre el ofrecimiento de buenas condiciones laborales a los trabajadores, mejorando
de este modo la calidad de vida de los mismos, asi como promoviendo la competi-
tividad de las empresas en el mercado”.

En el caso del Peru, ante la inexistencia de una Ley de Prevencion de Ries-
gos Laborales o de Seguridad y Salud en el Trabajo, el Decreto Supremo N° 009-
2005-TR establece en su articulo 15 que: “La gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo es responsabilidad del empleador, quien asume el liderazgo y compromi-
so de estas actividades en la organizacion. EI empleador delegara las funciones y
la autoridad necesaria al personal encargado del desarrollo, aplicacion y resultados
del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo, quien rendira cuen-
tas de sus acciones al empleador y/o autoridad competente; ello no lo exime de su
deber de prevencidn vy, de ser el caso, de resarcimiento”.
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5.2.

Plan integral de prevencién de riesgos
Para tal fin, sefiala el IASST, las empresas elaboraran planes integrales de

prevencion de riesgos. Esta obligacion general y central que se establece requiere
-y asi lo entendieron los legisladores comunitarios y nacionales— de mayores con-
creciones. Por eso se sostiene que estos planes integrales deberan comprender al
menos once acciones como minimo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Politica empresarial. Formular la politica empresarial y hacerla conocer a
todo el personal de la empresa. Prever los objetivos, recursos, responsables
y programas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Identificacién y evaluacién de los riesgos. Esta medida deberé hacerse en for-
ma inicial y periédicamente, con la finalidad de planificar adecuadamente las
acciones preventivas, mediante sistemas de vigilancia epidemioldgica ocu-
pacional especificos u otros sistemas similares, basados en mapa de riesgos.

Combatir y controlar los riesgos en su origen, en el medio de transmision y
en el trabajador, privilegiando el control colectivo al individual. En caso de
que las medidas de prevencién colectivas resulten insuficientes, el emplea-
dor debera proporcionar, sin costo alguno para el trabajador, las ropas y los
equipos de proteccion individual adecuados.

Sustitucion. Programar la sustitucion progresiva y con la brevedad posible
de los procedimientos, técnicas, medios, sustancias y productos peligrosos
por aquellos que produzcan un menor o ningln riesgo para el trabajador.

Medidas de prevencién. Disefiar una estrategia para la elaboracion y puesta
en marcha de medidas de prevencidn, incluidas las relacionadas con los mé-
todos de trabajo y de produccidn, que garanticen un mayor nivel de protec-
cion de la seguridad y salud de los trabajadores.

Sistema de registro y notificacion. Mantener un sistema de registro y notifi-
cacion de los accidentes de trabajo, incidentes y enfermedades profesiona-
les y de los resultados de las evaluaciones de riesgos realizadas y las medi-
das de control propuestas: registro al cual tendran acceso las autoridades co-
rrespondientes, empleadores y trabajadores.

Investigar y analizar los accidentes, incidentes y enfermedades de trabajo,
con el proposito de identificar las causas que los originaron y adoptar accio-
nes correctivas y preventivas tendientes a evitar la ocurrencia de hechos si-
milares, ademas de servir como fuente de insumo para desarrollar y difundir
la investigacién y la creacion de nueva tecnologia.

Informacion y capacitacion. Informar a los trabajadores por escrito y por cual-
quier otro medio sobre los riesgos laborales a los que estan expuestos y ca-
pacitarlos a fin de prevenirlos, minimizarlos y eliminarlos. Los horarios y el
lugar en donde se llevara a cabo la referida capacitacion se estableceran pre-
vio acuerdo de las partes interesadas.
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9

10)

11)

Establecimiento de los mecanismos necesarios para garantizar que solo aque-
llos trabajadores que hayan recibido la capacitacién adecuada, puedan acce-
der a las areas de alto riesgo.

Organizacion participativa de la prevencion. Designar, segun el nimero de
trabajadores y la naturaleza de sus actividades, un trabajador delegado de se-
guridad, un comité de seguridad y salud y establecer un Servicio de Salud en
el Trabajo; y

Considerar la ergonomia y los factores psicosociales en los centros de tra-
bajo. Fomentar la adaptacion del trabajo y de los puestos de trabajo a las ca-
pacidades de los trabajadores, habida cuenta de su estado de salud fisica y
mental, teniendo en cuenta la ergonomia y las demaés disciplinas relaciona-
das con los diferentes tipos de riesgos psicosociales en el trabajo.

Asimismo, el IASST obliga a que el Plan Integral de Prevencion de Riesgos

deberé ser revisado y actualizado periédicamente con la participacién de empleadores
y trabajadores y, en todo caso, siempre que las condiciones laborales se modifiquen.

Sobre este particular es importante establecer las diferencias sefialadas al ha-

blar de la organizacion participativa de la prevencion. Se hizo mencion al delega-
do de seguridad, al comité de seguridad y salud y al Servicio de Salud en el Traba-
jo; y se subrayd su obligatoriedad y complementariedad funcional. Sobre cada uno
de estas instancias, la Resolucion N° 957 —Reglamento del Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabajo (RIASST)- sefiala lo siguiente.

a.

Delegado de Seguridad y Salud en el Trabajo

Esta opcion de participacion preventiva se limita para el caso de aquellas em-
presas que no cuenten con un Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo,
por no alcanzar el nimero minimo de trabajadores establecido para este fin
en la legislacion nacional correspondiente. De conformidad con el articulo
13 del RIASST, dicho Delegado sera elegido democraticamente por los tra-
bajadores, de entre ellos mismos; lo cual elimina la opcion que el empleador
designe a este Delegado; el sustento de esta disposicion es permitir una ac-
tiva, democratica y libre participacion de las trabajadoras y los trabajadores
aun cuando su centro de trabajo no alcance el minimo legal. En el caso del
Perd, este es el criterio que deberia aplicarse a todos los centros de trabajo
que tengan un nimero menor a los 25 trabajadores. Criterio que la normati-
va comunitaria reafirma en el articulo siguiente, sefialando que el Delegado
es un representante de las trabajadoras y los trabajadores y colaboraréa al in-
terior de la empresa en materia de prevencién de riesgos laborales.

Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo

Conforme a la definicion establecida en el IASST, este Comité es un 6rga-
no bipartito y paritario constituido por representantes del empleador y de las
trabajadoras y los trabajadores, con las facultades y obligaciones previstas
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por la legislacion y la practica nacionales. Dicho Comité tiene prevista una
actuacién como instancia de consulta regular y periédica de las intervencio-
nes de la empresa en materia de prevencion de riesgos y apoyo al desarrollo
de los programas de Seguridad y Salud en el Trabajo. Asimismo se obliga
a los Paises Miembros que adopten disposiciones legislativas o administra-
tivas para determinar el marco para la participacién de representantes, tan-
to del empleador como de las trabajadoras y los trabajadores, que formaran
parte del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, en funcion del tamafio
de las empresas. EI Comité sera creado solo en aquellas empresas que alcan-
cen el nimero minimo de trabajadores establecido para este fin en las legis-
laciones nacionales.

Funciones del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo

Se le atribuyd al Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo las siguientes
funciones de acuerdo con el articulo 11 del RIASST que sefala:

a) Participar en laelaboracion, aprobacion, puesta en practica y evaluacion de
las politicas, planes y programas de promocion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo, de la prevencion de accidentes y enfermedades profesionales;

b) Considerar las circunstancias y colaborar con la investigacion de las cau-
sas de todos los accidentes, enfermedades profesionales e incidentes que
ocurran en el lugar de trabajo;

c) Hacer recomendaciones pertinentes para evitar la repeticién de los acci-
dentes y la ocurrencia de enfermedades profesionales;

d) Hacer inspecciones periddicas del lugar de trabajo y de sus instalaciones,
maquinarias y equipos, a fin de reforzar la gestion preventiva;

e) Hacer recomendaciones apropiadas para el mejoramiento de las condi-
ciones y el medio ambiente de trabajo; velar por que se lleven a cabo las
medidas adoptadas y examinar su eficiencia;

f) Vigilar el cumplimiento de la legislacion, las normas internas y las espe-
cificaciones técnicas del trabajo relacionadas con la seguridad y salud en
el lugar de trabajo;

g) Procurar el compromiso, colaboracion y participacion activa de todos
los trabajadores en el fomento de la prevencion de riesgos en el lugar de
trabajo;

h) Promover que todos los nuevos trabajadores reciban una formacién so-
bre prevencidn de riesgos, instruccion y orientacion adecuada;

i) Garantizar que todos los trabajadores estén informados y conozcan los
reglamentos, instrucciones, especificaciones técnicas de trabajo, avisos y
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demas materiales escritos o graficos relativos a la prevencién de los ries-
gos en el lugar de trabajo;

j) Supervisar los servicios de salud en el trabajo y la asistencia y asesora-
miento al empleador y al trabajador;

k) Conocer los documentos e informes relativos a las condiciones de traba-
jo que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como
los procedentes de la actividad del servicio de prevencion, en su caso;

I) Conocery aprobar la Memoria 'y Programacion Anual del Servicio de Se-
guridad y Salud en el Trabajo.

Finalmente, se reitera que las funciones mencionadas deberan desarrollar-
se de conformidad con el IASST vy la legislacion y précticas de cada Pais
Miembro.

Servicio de Salud en el Trabajo

Sobre la base del articulo 5 de la Decisién N° 584, se sefiala que los Paises
Miembros se comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para el
establecimiento de los Servicios de Salud en el Trabajo, los cuales podran ser
organizados por las empresas o0 grupos de empresas interesadas, por el sec-
tor publico, por las instituciones de seguridad social o cualquier otro tipo de
organismo competente o por la combinacion de los enunciados. Cabe anotar
que los contenidos que se presentan en el RIASST forman parte de lo esta-
blecido en el Convenio de la OIT N° 161 sobre Servicios de Salud en el Tra-
bajo, que se constituye en el marco normativo inspirador de los contenidos
que el RIASST desarrolla, conforme se evidencia de una lectura comparada
de ambos instrumentos juridicos. Conforme se menciond, al ser el IASST
parte de la normativa comunitaria andina de obligatorio cumplimiento en los
Paises Miembros, se debera constituir un Servicio de Salud en el Trabajo en
cada empresa o centro de trabajo. En realidad, si se compara este contenido
normativo con los otros paises andinos en todos se cuenta con normas nacio-
nales sobre la materia.

Criterios para conformar un Servicio de Salud en el Trabajo

Sobre los mecanismos para conformar los Servicios de Salud en el Trabajo,
se establecen criterios para los Paises Miembros y las empresas, en el senti-
do siguiente:

a) Por via legislativa o administrativa, de conformidad con la préctica de
cada Pais Miembro;

b) Por convenios colectivos u otros acuerdos entre los empleadores y los tra-
bajadores interesados; o,
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c) De cualquier otra manera que acuerde la autoridad competente, previa
consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de tra-
bajadores interesados.

Caracter esencialmente preventivo

El Servicio de Salud en el Trabajo tendra un carécter esencialmente preven-
tivo y podré conformarse de manera multidisciplinaria —sostiene el articulo
4 del RIASST-y brindara asesoria al empleador, a los trabajadores y a sus
representantes en la empresa en los siguientes aspectos:

a) Establecimiento y conservacion de un medio ambiente de trabajo digno,
seguro y sano que favorezca la capacidad fisica, mental y social de los
trabajadores temporales y permanentes;

b) Adaptacién del trabajo a las capacidades de los trabajadores, habida cuen-
ta de su estado de salud fisico y mental.

Funciones del Servicio de Salud en el Trabajo
El Servicio de Salud en el Trabajo debera cumplir con las siguientes funciones:

a) Elaborar, con la participacion efectiva de los trabajadores y empleadores,
la propuesta de los programas de Seguridad y Salud en el Trabajo enmar-
cados en la politica empresarial de Seguridad y Salud en el Trabajo;

b) Proponer el método para la identificacion, evaluaciony control de los fac-
tores de riesgos que puedan afectar a la salud en el lugar de trabajo;

c) Observar los factores del medio ambiente de trabajo y de las précticas de
trabajo que puedan afectar a la salud de los trabajadores, incluidos los co-
medores, alojamientos y las instalaciones sanitarias, cuando estas facili-
dades sean proporcionadas por el empleador;

d) Asesorar sobre la planificacién y la organizacién del trabajo, incluido el
disefio de los lugares de trabajo, sobre la seleccidn, el mantenimiento y
el estado de la maquinaria y de los equipos, y sobre las substancias utili-
zadas en el trabajo;

e) Verificar las condiciones de las nuevas instalaciones, maquinarias y equi-
pos antes de dar inicio a su funcionamiento;

f) Participar en el desarrollo de programas para el mejoramiento de las prac-
ticas de trabajo, asi como en las pruebas y la evaluacién de nuevos equi-
pos, en relacion con la salud;

g) Asesorar en materia de salud y seguridad en el trabajo y de ergonomia,
asi como en materia de equipos de proteccidn individual y colectiva;
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h) Vigilar la salud de los trabajadores en relacién con el trabajo que
desempefian;

i) Fomentar la adaptacién al puesto de trabajo y equipos y herramientas, a
los trabajadores, segun los principios ergonémicos y de bioseguridad, de
Ser necesario;

j) Cooperar en pro de la adopcion de medidas de rehabilitacion profesional
y de reinsercion laboral;

k) Colaborar en difundir la informacion, formacion y educacion de trabaja-
dores y empleadores en materia de salud y seguridad en el trabajo, y de
ergonomia, de acuerdo a los procesos de trabajo;

I) Organizar las areas de primeros auxilios y atencion de emergencias;

m) Participar en el andlisis de los accidentes de trabajo y de las enfermeda-
des profesionales, asi como de las enfermedades producidas por el de-
sempefio del trabajo;

n) Mantener los registros y estadisticas relativos a enfermedades profesio-
nales y accidentes de trabajo;

0) Elaborar laMemoria Anual del Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Ademas, segln establece el articulo 5 del RIASST, las funciones antes men-
cionadas seran desarrolladas en coordinacién con los demas servicios de la
empresa, en consonancia con la legislacién y practicas de cada Pais Miembro.

Independencia profesional del personal

Las razones por las cuales la Comision Internacional de Salud Ocupacional
(ICOH)®@ adopté un “Cddigo Internacional de Etica para los Profesionales
de la Salud Ocupacional, distinto de los demas cddigos de ética existentes
para los médicos en general. Una razon es el creciente reconocimiento de las
complejas, y a veces contradictorias, responsabilidades que le caben a los
profesionales de la salud y de la seguridad en el trabajo frente a los trabaja-
dores, los empleadores, el pablico, la salud publica y las autoridades labora-
les, y otras instituciones como la seguridad social y las autoridades judicia-
les. Otra razon es el incremento del nimero de los profesionales de la salud
y seguridad en el trabajo, como resultado de la instalacion obligatoria o vo-
luntaria de servicios de salud en el trabajo. Otro factor muy importante es el
desarrollo emergente del enfoque multidisciplinario de la salud ocupacional,
que implica que especialistas de diferentes profesiones se involucren en los
servicios de salud ocupacional”. En este Cdodigo resulta importante porque

(25) Ver: <http://www.icohweb.org/core_docs/code_ethics_spanish.pdf>.
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aborda el tema de los actos médicos en salud ocupacional y sefiala pautas
orientadoras.

Enesamisma linea el RIASST sefiala que “El personal que preste servicios de
Seguridad y Salud en el Trabajo, debera gozar de independencia profesional,
respecto del empleador asi como de los trabajadores y de sus representantes”.

Certificaciones y calificaciones exigibles al personal

Sera la autoridad competente en cada Pais Miembro quienes determinaran
periédicamente las certificaciones y calificaciones exigibles al personal que
haya de prestar Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo, segun la natu-
raleza de las funciones a desempefiar y de conformidad con la legislacion y
la practica nacionales.

Sistemas de gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
Los empleadores deberan adoptar y garantizar el cumplimiento de las medi-

das necesarias para proteger la salud y el bienestar de los trabajadores, entre otros,
a través de los sistemas de gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, sefiala el
articulo 9 del IASST. El Reglamento del IASST desarrolla este contenido norma-
tivo genérico y establece que para el desarrollo de los Sistemas de Gestion de Se-
guridad y Salud en el Trabajo, los Paises Miembros podran tener en cuenta los si-
guientes aspectos:

a)

b)

Gestion administrativa:
Politica

Organizacion
Administracion
Implementacion
Verificacion
Mejoramiento continuo

N o g bk~ w DN e

Realizacion de actividades de promocion en Seguridad y Salud en el
Trabajo

8. Informacidn estadistica.

Gestion técnica:

1. Identificacién de factores de riesgo
Evaluacién de factores de riesgo
Control de factores de riesgo

> wn

Seguimiento de medidas de control.
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c) Gestion del talento humano:
Seleccion

Informacion
Comunicacion
Formacion

Capacitacion
Adiestramiento

N o g b~ w e

Incentivo, estimulo y motivacién de los trabajadores.

d) Procesos operativos basicos:

Investigacién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
Vigilancia de la salud de los trabajadores (vigilancia epidemiolégica)
Inspecciones y auditorias

Planes de emergencia

Planes de prevencion y control de accidentes mayores

Control de incendios y explosiones

Programas de mantenimiento

Usos de equipos de proteccion individual

© 0 N o o s~ w D

Seguridad en la compra de insumos

10.0tros especificos, en funcién de la complejidad y el nivel de riesgo de la
empresa.

Asimismo, en los casos que dos 0 mas empresas 0 cooperativas desarrollen
simultaneamente actividades en un mismo lugar de trabajo, los empleadores seran
solidariamente responsables por la aplicacién de las medidas de prevencién y pro-
teccion frente a los riesgos del trabajo. Dichas medidas seran equitativa y comple-
mentariamente asignadas y coordinadas entre las empresas, de acuerdo a los fac-
tores de riesgo a que se encuentren expuestos los trabajadores y las trabajadoras.
Igual procedimiento se seguira con contratistas, subcontratistas, enganchadores y
demés modalidades de intermediacion laboral existentes en los Paises Miembros.

5.4. Participacion de las y los trabajadores y de sus representantes

Los empleadores deberan propiciar la participacion de los trabajadores y de
sus representantes en los organismos paritarios existentes para la elaboracion y eje-
cucién del plan integral de prevencidn de riesgos de cada empresa. Asimismo, de-
beran conservar y poner a disposicion de los trabajadores y de sus representantes,
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asi como de las autoridades competentes, la documentacion que sustente el referi-
do plan. Mas adelante desarrollaremos con mayor profundidad este tema.

5.5. Examenes médicos

Los empleadores seran responsables de que los trabajadores se sometan a
los exdmenes médicos de pre-empleo, periddicos y de retiro, acorde con los ries-
gos a que estan expuestos en sus labores. Tales examenes serdn practicados, pre-
ferentemente, por médicos especialistas en salud ocupacional y no implicaran nin-
gun costo para los trabajadores y, en la medida de lo posible, se realizaran duran-
te la jornada de trabajo.

5.6. Primeros auxilios

En las legislaciones nacionales se verificd una cierta diferencia en relacién al
tratamiento de la atencion de los primeros auxilios. Sin embargo, desde una l6gica
de proteccion de la salud y la vida en el trabajo es mejor que todo empleador pre-
vea esta atencion. Asi, el IASST establece en su articulo 15 que: “ Todo empleador
esta obligado a dotar a todos sus trabajadores el acceso y debera garantizar el de-
recho a la atencion de primeros auxilios en casos de emergencia derivados de acci-
dentes de trabajo o de enfermedad comun repentina. En los lugares de trabajo don-
de se desarrollen actividades de alto riesgo o en donde lo determine la legislacion
nacional, debera garantizarse la atencion por servicios médicos, de servicios de sa-
lud en el trabajo o0 mediante mecanismos similares”.

5.7. Respuesta a emergencias

En las diversas legislaciones nacionales, las respuestas a las emergencias es-
tan muy relacionadas a los planes nacionales de defensa civil, de proteccion con-
tra desastres naturales o emergencias nacionales mayores. El legislador comunita-
rio considerd conveniente incluir la gestion preventiva desde los centros de trabajo
como parte de una estrategia preventiva mas integrada. En ese sentido, el articulo
16 establece que: “Los empleadores, segun la naturaleza de sus actividades y el ta-
mafo de la empresa, de manera individual o colectiva, deberan instalar y aplicar
sistemas de respuesta a emergencias derivadas de incendios, accidentes mayores,
desastres naturales u otras contingencias de fuerza mayor”.

5.8. Responsabilidad solidaria

El tema de la responsabilidad solidaria como parte del deber de prevencién
de los empleadores es un tema controversial en la doctrina laboral. En el caso del
IASST se sefialé una obligacion general en el articulo 17 del IASST: “Siempre que
dos 0 mas empresas 0 cooperativas desarrollen simultaneamente actividades en un
mismo lugar de trabajo, los empleadores seran solidariamente responsables por la
aplicacion de las medidas de prevencion de riesgos laborales”. Posteriormente, el
Reglamento del IASST en su articulo 18 precisa lo siguiente: “Los empleadores,
las empresas, los contratistas, subcontratistas, enganchadores y demas modalidades
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de intermediacion laboral existentes en los Paises Miembros, seran solidariamente
responsables, frente a los trabajadores, de acuerdo a los parametros que establezca
la legislacion nacional de cada Pais Miembro respecto a las obligaciones y respon-
sabilidades que se sefialan en el presente Reglamento”.

6. Derechos y obligaciones de los trabajadores

Todas las obligaciones empresariales son, correlativamente, derechos de tra-
bajadoras y trabajadores, ya que estan pensadas, previstas y dispuestas para tutelar
su salud, sostienen diversos autores. Como se menciond este reconocimiento de de-
rechos aborda tanto al &mbito personal como al colectivo, por lo tanto, estos dere-
chos de trabajadoras y trabajadores tienen una doble dimension. Sin afectar ni vul-
nerar los derechos individuales, el IASST y su RIASST optaron por establecer ex-
presamente medidas de proteccion a los trabajadores. Medidas que estuvieron plas-
madas anteriormente en diversas legislaciones nacionales sobre la materia y que
ambos instrumentos recogieron.

A continuacion se presentaran los principales alcances del marco normativo
andino sobre la materia. El articulo 18 del IASST es relevante porque sefiala dos
derechos fundamentales:

a. Todos los trabajadores tienen derecho a desarrollar sus labores en un ambien-
te de trabajo adecuado y propicio para el pleno ejercicio de sus facultades fi-
sicas y mentales, que garanticen su salud, seguridad y bienestar.

b. Los derechos de consulta, participacion, formacion, vigilancia y control de la
salud en materia de prevencion, forman parte del derecho de los trabajadores
a una adecuada proteccion en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

A continuacién el IASST desarrolla con mayor detalle los derechos consi-
derados, solo en algunos casos resultan derechos novedosos debido a que la mayo-
ria se encontraban tutelados en las diversas legislaciones de las Paises Miembros
de la Comunidad Andina.

Derecho a la informacién

Los trabajadores tienen derecho a estar informados sobre los riesgos labora-
les vinculados a las actividades que realizan. Complementariamente, los emplea-
dores comunicaran las informaciones necesarias a los trabajadores y sus represen-
tantes sobre las medidas que se ponen en practica para salvaguardar la seguridad y
salud de los mismos.

Derecho a solicitar una inspeccion

Los trabajadores 0 sus representantes tienen derecho a solicitar a la autori-
dad competente la realizacion de una inspeccién al centro de trabajo, cuando con-
sideren que no existen condiciones adecuadas de seguridad y salud en el mismo.
Este derecho comprende el de estar presentes durante la realizacion de la respectiva
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diligenciay, en caso de considerarlo conveniente, dejar constancia de sus observa-
ciones en el acta de inspeccion.

Derecho a interrumpir el trabajo

Este es un derecho que aparecio por primera vez como la facultad de los tra-
bajadores de abandonar el puesto de trabajo ante un riesgo grave e inminente, en el
Convenio OIT 155 sobre seguridad y salud e los trabajadores. 1981. Sin embargo,
en la experiencia preventiva anglosajona este derecho es conocido como ““right to
refuse” y tiene su origen a inicios del Siglo XX. En el articulo 21 del IASST se es-
tablece lo siguiente: “Sin perjuicio de cumplir con sus obligaciones laborales, los
trabaja dores tienen derecho a interrumpir su actividad cuando, por motivos razo-
nables, consideren que existe un peligro inminente que ponga en riesgo su seguri-
dad o la de otros trabajadores. En tal supuesto, no podran sufrir perjuicio alguno, a
menos que hubieran obrado de mala fe o cometido negligencia grave”. Es una for-
mulacion compleja para un derecho preventivo por excelencia y se fundamenta en
que frente a situaciones de alto riesgo en donde la probabilidad de lesiones o inclu-
so la muerte es percibida por los trabajadores, ellos tienen derecho a abandonar el
centro de trabajo para tutelar su vida y su salud.

Derecho al cambio de puesto por razones de salud

Los trabajadores tienen derecho a cambiar de puesto de trabajo o de tarea por
razones de salud, rehabilitacion, reinsercion y recapacitacion.

Derecho a los exdmenes médicos

Los trabajadores tienen derecho a conocer los resultados de los exdmenes
médicos, de laboratorio o estudios especiales practicados con ocasion de la rela-
cién laboral.

Derecho a la confidencialidad de los datos de salud

Los trabajadores tienen derecho a la confidencialidad de dichos resultados,
limitandose el conocimiento de los mismos al personal médico, sin que puedan ser
usados con fines discriminatorios ni en su perjuicio. Solo podré facilitarse al em-
pleador informacion relativa a su estado de salud, cuando el trabajador preste su
consentimiento expreso.

Derecho a la formacion continua

Los trabajadores tienen derecho a la formacion continua en materia de pre-
vencion y proteccion de la salud en el trabajo.

Obligaciones de trabajadoras y trabajadores

Las trabajadoras y trabajadores tienen las siguientes obligaciones en materia
de prevencion de riesgos laborales:
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f)

9)

h)

)

Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones de los programas de Se-
guridad y Salud en el Trabajo que se apliquen en el lugar de trabajo, asi como
con las instrucciones que les impartan sus superiores jerarquicos directos;

Cooperar en el cumplimiento de las obligaciones que competen al empleador;

Usar adecuadamente los instrumentos y materiales de trabajo, asi como los
equipos de proteccion individual y colectiva;

No operar o manipular equipos, maquinarias, herramientas u otros elemen-
tos para los cuales no hayan sido autorizados y, en caso de ser necesario,
capacitados;

Informar a sus superiores jerarquicos directos acerca de cualquier situacion
de trabajo que a su juicio entrafie, por motivos razonables, un peligro para la
vida o la salud de los trabajadores;

Cooperar y participar en el proceso de investigacion de los accidentes de tra-
bajo y las enfermedades profesionales cuando la autoridad competente lo re-
quiera o cuando a su parecer los datos que conocen ayuden al esclarecimien-
to de las causas que los originaron;

Velar por el cuidado integral de su salud fisica y mental, asi como por el de
los demaés trabajadores que dependan de ellos, durante el desarrollo de sus
labores;

Informar oportunamente sobre cualquier dolencia que sufran y que se haya
originado como consecuencia de las labores que realizan o de las condicio-
nes y ambiente de trabajo. El trabajador debe informar al médico tratante las
caracteristicas detalladas de su trabajo, con el fin de inducir la identificacion
de la relacion causal o su sospecha;

Someterse a los exdmenes médicos a que estén obligados por norma expre-
sa asi como a los procesos de rehabilitacion integral, y

Participar en los organismos paritarios, en los programas de capacitacion y
otras actividades destinadas a prevenir los riesgos laborales que organice su
empleador o la autoridad competente.

Medidas de proteccion a los trabajadores

Las y los trabajadores no deberan sufrir perjuicio alguno, en observancia de

las legislaciones nacionales, de conformidad con el contenido de los articulos 15
al 17 del RIASST, cuando:

a)

Hayan formulado una queja por lo que considera ser una infraccion a las dis-
posiciones reglamentarias o una deficiencia grave en las medidas tomadas
por el empleador en el campo de la seguridad y la salud de los trabajadores
y el medio ambiente de trabajo;
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b) Emprendan medidas justificadas por el o los trabajadores de acuerdo a la le-
gislacion nacional establecida en cada Pais Miembro;

c) Juzguen necesario interrumpir una situacién de trabajo por creer, por moti-
vos razonables, que existe un peligro inminente que pone en riesgo su segu-
ridad y salud o la de otros trabajadores. En este caso debera informar de in-
mediato a su superior jerarquico directo y a los delegados de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo. Mientras el empleador no haya tomado medidas correcti-
vas, si fuera necesario, no podra exigir a los trabajadores que reanuden sus
actividades cuando subsista dicho peligro;

d) Notifiquen un accidente de trabajo, una enfermedad profesional, un inciden-
te, un suceso peligroso, un accidente de trayecto o un caso de enfermedad
cuyo origen profesional sea sospechoso.

Con el fin de proteger a los trabajadores, se conservara de manera confiden-
cial la informacidn de la salud de los mismos. Esta sera consignada en una historia
médica ocupacional en los Servicios de Salud en el Trabajo o en las instituciones
médicas que consideren la legislacion o las disposiciones de la empresa.

Los trabajadores y empleadores que formen parte de los Servicios de Salud
en el Trabajo solo tendrén acceso a dicha informacién si tiene relacién con el cum-
plimiento de sus funciones. En caso de informacion personal de caracter médico
confidencial, el acceso debe limitarse al personal médico.

Los resultados de las evaluaciones médicas ocupacionales seran comunica-
dos por escrito al trabajador y constaran en su historia médica. EI empleador co-
noceré de los resultados de estas evaluaciones con el fin exclusivo de establecer
acciones de prevencion, ubicacidn, reubicacién o adecuacion de su puesto de tra-
bajo, segun las condiciones de salud de la persona, el perfil del cargo y la exposi-
cion a los factores de riesgo.

La legislacion nacional de los Paises Miembros podréa establecer los meca-
nismos para el acceso a la informacién pertinente por parte de los organismos com-
petentes y de otras instituciones.

7. Las trabajadoras y los trabajadores objeto de proteccion especial

Este es uno de los contenidos del IASST que resulta novedoso, por la discri-
minacidn positiva que realiza a favor de un segmento especifico de trabajadoras y
trabajadores. Al inicio, de acuerdo con las Actas del Taller de Quito, no habia con-
senso sobre estos criterios de diferenciacion y tampoco con la creacion de un capi-
tulo distinto del referido a los trabajadores. Finalmente, se Ileg6 al consenso que la
situacion de mayor vulnerabilidad de estas situaciones permanentes (como puede
ser la discapacidad) o temporales (como es la maternidad) requieren de una aten-
cién especial tanto por parte de los Paises Miembros, como de los empleadores y
de los propios trabajadores.
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Situacion de discapacidad

El empleador debera garantizar la proteccion de los trabajadores que por su
situacion de discapacidad sean especialmente sensibles a los riesgos derivados del
trabajo. Atal fin, deberan tener en cuenta dichos aspectos en las evaluaciones de los
riesgos, en la adopcion de medidas preventivas y de proteccion necesarias.

Funciones de procreacién

El empleador deber tener en cuenta, en las evaluaciones del plan integral
de prevencidn de riesgos, los factores de riesgo que pueden incidir en las funcio-
nes de procreacion de los trabajadores y trabajadoras, en particular por la exposi-
cién a los agentes fisicos, quimicos, biol6gicos, ergonémicos y psicosociales, con
el fin de adoptar las medidas preventivas necesarias.

Periodo de embarazo y lactancia

Cuando las actividades que normalmente realiza una trabajadora resulten pe-
ligrosas durante el periodo de embarazo o lactancia, los empleadores deberan adop-
tar las medidas necesarias para evitar su exposicion a tales riesgos. Para ello, adap-
taran las condiciones de trabajo, incluyendo el traslado temporal a un puesto de tra-
bajo distinto y compatible con su condicion, hasta tanto su estado de salud permita
su reincorporacion al puesto de trabajo correspondiente. En cualquier caso, se ga-
rantizara a la trabajadora sus derechos laborales, conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion nacional de cada uno de los Paises Miembros.

Prohibicion de contratar menores y adolescentes

Se prohibi6 la contratacion de nifias, nifios y adolescentes para la realizacion
de actividades insalubres o peligrosas que puedan afectar su normal desarrollo fi-
sico y mental. La legislacion nacional de cada Pais Miembro establecera las eda-
des limites de admision a tales empleos, la cual no podré ser inferior a los 18 afios.
Previamente a la incorporacion a la actividad laboral de nifias, nifios y adolescen-
tes, el empleador debera realizar una evaluacién de los puestos de trabajo a desem-
pefar por los mismos, a fin de determinar la naturaleza, el grado y la duracion de la
exposicion al riesgo, con el objeto de adoptar las medidas preventivas necesarias.
Dicha evaluacién tomara en cuenta los riesgos especificos para la seguridad, salud
y desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes.

El empleador debera informar a las nifias, nifios y adolescentes y a sus pa-
dres, representantes o responsables, de los riesgos y las medidas adoptadas. Los em-
pleadores seran responsables de que a las nifias, nifios y adolescentes trabajadores
se les practiquen examenes médicos de pre-empleo, periddicos o de retiro. Cuan-
do los mayores de 18 afios pero menores de 21 estén realizando trabajos considera-
dos como insalubres o peligrosos, de acuerdo con lo previsto en la legislacion na-
cional, los examenes periodicos deberan efectuarse hasta la edad de 21 afios, por lo
menos cada afio. Tales examenes les seran practicados por un médico especialista
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en salud ocupacional, y los resultados deberan ser informados a sus padres, repre-
sentantes o responsables.

8. Comité Andino de Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo

Uno de los argumentos que sustentd la derogatoria de la Decisién 547 fue
gue no contaba con ningn marco institucional que permitiera darle viabilidad a
la plena vigencia y aplicacion de esta normativa comunitaria andina en los Paises
Miembros. Es asi que el articulo 33 del IASST crea el Comité Andino de Autorida-
des en Seguridad y Salud en el Trabajo (CAASST), como ente encargado de ase-
sorar al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, a la Comision, al
Consejo Asesor de Ministros de Trabajo y a la Secretaria General de la Comunidad
Andina, en los temas vinculados a la seguridad y salud en el espacio comunitario.

Conformacion

El Comité Andino de Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo (CA-
ASST) estd conformado por las autoridades nacionales competentes en materia de
seguridad y salud en el trabajo de cada uno de los Paises Miembros. Dichos repre-
sentantes son designados por cada Pais Miembro y acreditados ante la Secretaria
General de la Comunidad Andina por medio del respectivo Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

Funciones del CAASST

El Comité Andino de Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo (CA-
ASST) viene asumiendo las siguientes funciones principales:

a) Coadyuvar a la aplicacién del “Instrumento Andino de Seguridad y Salud en
el Trabajo”, de su Reglamento y demas instrumentos complementarios;

b) Emitir opinion técnica no vinculante sobre los temas referidos al “Instrumen-
to Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo” ante el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General de
la Comunidad Andina;

c) Proponer eventuales modificaciones, ampliaciones y normas complementa-
rias del “Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”;

d) Facilitar criterios técnicos que permitan superar las eventuales discrepancias
que pudiesen surgir sobre la interpretacion o aplicacion del “Instrumento An-
dino de Seguridad y Salud en el Trabajo™;

e) Crear grupos de trabajo especializados integrados por expertos en las mate-
rias que sefiale el Comité.

Reuniones

El CAASST se retne al menos una vez por afio, o cuando lo solicite su Pre-
sidencia, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Secretaria
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General de la Comunidad Andina, el Consejo Asesor de Ministros de Trabajo o, por
lo menos, dos Paises Miembros. EI CAASST cuenta con un Reglamento Interno.

Coordinaciones

El Comité Andino de Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo (CA-
ASST), en lo que corresponda, coordinara sus acciones con el Comité Andino de
Autoridades de Migracion (CAAM), con el Comité Andino de Autoridades en Se-
guridad Social (CAASS) y con el Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de la
Comunidad Andina.

Participacion como observadores

En sus reuniones podran participar, en calidad de observadores, representan-
tes de los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion asi como re-
presentantes de organismos internacionales vinculados con los asuntos materia de
discusion por parte del CAASST.

Secretaria Técnica del CAASST

La Secretaria General de la Comunidad Andina desempefara las funciones
de Secretaria Técnica del Comité.

Avances del CAASST

Este es uno de los Comités més activos y continla su trabajo desde su insta-
lacion en el afio 2004. Las sesiones han tenido una frecuencia por lo menos anual.
En los Ultimos afos se evidencia una mayor actividad. Es importante anotar que
como parte del Sistema Andino de Integracion (SAl), la Presidencia del CAASST
esta definida por un periodo anual y la rotacion sigue los procedimientos del SAI.
Uno de los mecanismos establecidos en el Reglamento Interno es su funcionamien-
to a través de Videoconferencias, las cuales al cumplir los requisitos establecidos
tienen plena validez para efectos de la adopcion de acuerdos. Veamos la dinamica
que viene desarrollando este Comité:

2004: | Reunién de Instalacion del CAASST vy elaboracion del Plan de Trabajo
2004-2005. Modalidad presencial. Abril.

2005: 1l Reunion del CAASST y aprobacion del Reglamento Interno.

2006: 11l Reunién del CAASST. Modalidad: Videoconferencia. Fecha: 30 de
noviembre®@),

2007: IV Reunién del CAASST. Modalidad: Videoconferencia. Fecha: 27 de febrero.
V Reunion del CAASST. Modalidad: Videoconferencia. Fecha: 10 de abril.

(26) Informacion recolectada de: <http://www.comunidadandina.org/camtandinos>.
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V1 Reunidn del CAASST. Modalidad: Videoconferencia. Fecha: 24 de octubre

2009: VIl Reunion Ordinaria del CAASST. Modalidad: Videoconferencia. Fecha:
30 de septiembre.

Foro Regional Andino “Hacia la consolidacion de los sistemas de informa-
cién en Seguridad y Salud en el Trabajo”. Lugar de realizacion: Bogota, Co-
lombia. Fecha: 12 al 14 de noviembre.

VIl Reunién Ordinaria del CAASST. Modalidad: Presencial. Lugar de
realizacion: Bogota, Colombia. Fecha: 14 de noviembre.

2010: IX Reunion Ordinaria del CAASST. Modalidad: Presencial. Lugar de
realizacién: Lima, Perd. Fecha: 7 de mayo.

Son parte de los avances la aprobacion del Plan Andino para la Eliminacion
de la Silicosis, la identificacion de los principales indicadores de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo, avances en diagndsticos por cada uno de los Paises Miembros,
y la realizacion de importantes aportes al desarrollo de sinergias entre los Paises
Miembros y sus organismos publicos. La participacion de los representantes de los
Consejos Consultivos, tanto el Empresarial como el Laboral, se concret6 en el Foro
Regional Andino que se realizé en Lima, Perd.

APRECIACIONES FINALES

La Comunidad Andina es un proceso de integracion que, si bien tuvo y man-
tiene un alto dinamismo en los aspectos econdémico-comerciales, en su Tratado
constitutivo incorporé y subray6 la importancia del bienestar de los habitantes de
esta Subregion Andina.

Desde sus origenes el proceso de integracion andino mantiene una evolucién
que avanza en los planos de lograr mayor autonomia, fortalecimiento de la institu-
cionalidad y organizacion a través del Sistema Andino de Integracion (SAI) que in-
corpora a este las diversas instituciones, convenios y 6rganos de participacion de la
sociedad civil. Ese inicial interés por lo social, luego se concreta en lo que se deno-
mina la “Agenda Sociolaboral” de la “Agenda de Integracion Andina”.

Esta agenda, priorizada por el Consejo de Ministros de Trabajo, que actual-
mente constituye el Consejo Asesor de Ministros de Trabajo (CAMT) establecid
cinco ejes prioritarios. Estos cinco ejes son: Promocién del Empleo, Seguridad So-
cial, Migracion Laboral, Formacién Profesional y Seguridad y Salud en el Trabajo.

Estos cinco ejes prioritarios se encuentran consagrados en el Protocolo Sus-
titutorio del Convenio Simén Rodriguez de Integracion Sociolaboral, que fue sus-
crito el 23 de junio de 2001 por los Ministros de Relaciones Exteriores de las Paises
Miembros de la Comunidad Andina. Se constituiria en el espacio subregional an-
dino para fomentar el di&logo social en materia sociolaboral debido a su conforma-
cién tripartita. Al constituirse, participaran los representantes de los ministerios de
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Trabajo, los representantes de los empleadores y de las organizaciones sindicales.
En la actualidad solo esta pendiente su ratificacién por el Gobierno de Colombia.

Un aspecto significativo de la Comunidad es la construccion de un derecho
comunitario andino que tiene caracteristicas similares a otros procesos de integra-
cién como el europeo. Es asi que se configura como un derecho auténomo, com-
pleto y dinamico, obligatorio para todos los Estados miembros que lo conforman,
asi como para todas las personas juridicas y naturales. Las decisiones de la Comu-
nidad Andina estan dotadas de aplicabilidad inmediata o automaética y de aplicabi-
lidad preferente. La normativa comunitaria andina obliga a los poderes de los Pai-
ses Miembro en todo el territorio comunitario.

La Decision N° 584 “Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Traba-
jo” (IASST) y la Resolucién N° 957 “Reglamento del Instrumento Andino de Se-
guridad y Salud en el Trabajo” (RIASST) se constituyen en la normativa comuni-
taria vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. En este sentido, dicha
normativa comunitaria andina se encuentra vigente en los Paises Miembros: Boli-
via, Colombia, Ecuador y Peru; forma parte de su derecho interno.

El IASST y el Reglamento desarrollan el deber de prevencion empresarial a
nivel del &ambito comunitario y por el caréacter de este deber se imputan obligacio-
nes no solo a los empleadores sino a los Paises Miembros. Las definiciones y el am-
bito de aplicacién se constituyen en la primera parte de la reflexion sobre el conte-
nido de esta normativa. A continuacion se presentan las obligaciones para los Pai-
ses Miembros enmarcados en el enfoque de Sistema Nacional de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo. La concrecion del deber de prevencion del empleador, como uno
de medios y de resultados se plasma en la tercera parte. Los derechos y obligacio-
nes de los trabajadores se constituyen en un catalogo minimo de derechos, compa-
rados con el contenido de los Convenios de la OIT sobre Seguridad y Salud en el
Trabajo. Seguidamente se consignan mecanismos y garantias para la proteccion de
ciertos grupos de trabajadores, en razon de discapacidad, de periodo de embarazo
o lactancia y siguiendo la tendencia global, se prohibe el trabajo infantil y de ado-
lescentes en actividades de alto riesgo. Finalmente, se presentan los avances rea-
lizados por el Comité Andino de Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo
con el objetivo de propender a una cultura preventiva de los riesgos laborales en
los centros de trabajo de la Subregion Andina. Esta instancia cuenta con la partici-
pacion de los Consejos Consultivo Laboral y Empresarial Andinos.
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