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1. INTRODUCCION

Uno de los problemas identificados como mds urgentes de resolver en el
Peri es el desempleo. Mientras tanto, las estadisticas laborales convencionales
en nuestro pais siguen arrojando pocas luces para entenderlo y, por lo mismo,
ofrecen pocas guias practicas de dénde priorizar intervenciones de politica
publica que contribuyan a la solucién de este persistente problema.

El indicador mds utilizado para evaluar el estado del mercado laboral en
todo el mundo sigue siendo la tasa de desempleo abierto. El Peri no es la
excepcién. En nuestro caso, la tasa de desempleo abierto de Lima Metropolita-
na, que se sigue con frecuencia mensual, no muestra un patrén definido en los
dltimos anos ni al alza ni a la baja. Este indicador, segin trimestres méviles,
permanece fluctuando alrededor del 9% de la PEA™. En el caso de las muje-
res, la respectiva tasa varia alrededor del 11%, mientras que para el caso de los
hombres fluctiia mas bien alrededor del 8%. Estos niveles son comparables con

™) Este articulo es una versién resumida del estudio «Reinsercién laboral adecuada: dificultades e
implicancias de politica», elaborado por YAMADA, Gustavo, Documento de Trabajo N® 82, CIUP-
CIES, Lima, 2008..

& Profesor investigador de economia de la Universidad del Pacifico.
#**) Economista de la Universidad del Pacifico.

) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA, «Situacién del Mercado Laboral en Lima
Metropolitana (2001-2009)», Informes Técnicos Mensuales a partir de la Encuesta Permanente de
Empleo.
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los promedios de América Latina, y, de hecho, resultan inferiores a los de varios
otros paises de la region como Argentina, Brasil, Colombia y Venezuela®.

Aunque la tasa de desempleo es similar a la de otros paises en desarrollo, la
aparente discrepancia entre la opinién publica y las estadisticas de desempleo
tendria que ver sobre todo con el peruanisimo concepto de subempleo. Debi-
do a que muy pocos peruanos se pueden dar el lujo de estar abiertamente
desempleados por un periodo de tiempo significativo, la gran mayoria encuen-
tra en el subempleo una salida forzada y relativamente rdpida al problema®.
Por ello, en la «foto» estdtica de desempeno en el mercado de trabajo veriamos
una combinacién de bajo desempleo abierto con alto subempleo™.

En el contexto actual de crisis internacional, uno de los mayores temores
de la poblacién es que el nimero de desempleados se incremente
significativamente. En efecto, pasar por un periodo de desempleo o inactivi-
dad forzosa puede ser una experiencia traumdtica para cualquier trabajador.
Ademids de la pérdida drastica de recursos monetarios para poder financiar las
necesidades bdsicas del hogar, casi siempre existen consecuencias psicolégicas
negativas y de pérdida de autoestima®. Sin embargo, las consecuencias negati-
vas del episodio de desempleo o inactividad no necesariamente acaban con la
obtencién de un nuevo empleo. Justamente, el estudio de Yamada® pretende
estimar la magnitud en la que el desempleo afecta los ingresos y beneficios
sociales que se obtienen en el proceso de reinsercién laboral.

2. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL Y RESULTADOS PREVIOS EN
LA LITERATURA

Un camino para hacer més realista el indicador tradicional de desempleo
ha sido estimar la incidencia del desempleo oculto, es decir, aquella parte de la
poblacién que se ha cansado de buscar trabajo y ahora estd forzosamente en la

@  COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, Panoranta social 2003-2004, Cepal,
Santiago de Chile, 2005.

) YAMADA, Gustavo, «<Economia laboral en el Perti; avances recientes y agenda pendiente», Docu-
mento de Trabajo N2 63, CIUP, Lima, 2004.

@) Segin las estadisticas del INEI, alrededor del 46% de la PEA de Lima Metropolitana se encontraba
subempleada durante el primer trimestre de 2009.

) TARAZONA, Silvia y MAISH, Elena, El trinsito de In pérdida del empleo a la empleabilidad, Documento
de Trabajo N® 50, CIUP, Lima, 2002.

6} YAMADA, Gustavo, Reinsercion laboral adecuadn: dificultades e implicancias de politica, Documento de
Trabajo N® 82, CIUP-CIES, Lima, 2008.
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inactividad (trabajadores «desalentados»). Verdera® estimé que la incorpora-
cién de este elemento aumentarfa en dos puntos porcentuales el indicador de
tasa d desempleo convencional, lo cual va en la direccién esperada pero cier-

L:nte no cierra la brecha entre la elevada percepcién del problema en la
'oplmon publica y las estadisticas de desempleo oficiales.

Otro camino abordado desde el Ministerio de Trabajo® ® fue mirar al
desempleo desde una perspectiva dindmica. El problema no estarfa en la tasa
que observamos en una «foto» de corte transversal pero si en la duracién del
desempleo. Sin embargo, los resultados encontrados fueron relativamente sor-
prendentes. En primer lugar, se establecié que en el primer trimestre de 1996
solo 17.1% de los desempleados en Lima Metropolitana tenian 10 o mds semanas
buscando empleo®®. En segundo lugar, gracias a la construccién de un panel de
datos de los cuatro trimestres de 1996, se estimé que la duracién promedio com-
pleta del desempleo en Lima Metropolitana fue de 10.6 semanas.

Dfaz y Maruyama®®, Chacaltana®, Herrera e Hidalgo" y Herrera y Ro-
sas™®, confirmaron estos hallazgos con pequeias diferencias cuantitativas, debi-
do a metodologfas alternativas de cilculo y a diferentes bases de datos, y aporta-
ron elementos adicionales.

(" VERDERA, Francisco, Propuesta de redefinicién de la medicion del subempleo y desempleo y de nuevos
indicadores sobre la situacién ocupacional en Lima, OIT, Lima, 1995.

®  MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION SOCIAL, «Duracién y determinantes del deserﬁpleo urba-
no en el Pert», en Boletin de Economin Laboral, Afio 1, N® 1, Lima, 1996, pp. 9-19.

©®  MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION SOCIAL, «La dindmica del desempleo en el Peri: eviden-
cia de datos panel», en Boletin de Economia Laboral, Afio 3, N®9, Lima, 1998, pp. 3-15.

49  MINISTERIO DE TRABAJO'Y PROMOCION SOCIAL, «Duracién y determinantes del desempleo urba-
no en el Peruw, cit., pp. 9-19.

(1) MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION SOCIAL, «La dindmica del desempleo en el Perit: eviden-
cia de datos panel», cit., pp.3-15.

12 DIAZ, Juan José y MARUYAMA, Eduardo, La dindmica del desenipleo urbano en el Peri: tiempo de
bitsqueda y rotacién laboral»n, GRADE-CIES, Lima, 2000.

(13 CHACALTANA, Juan, Dindmica del desempleo. ;Qué sabemos sobre el desempleo en el Peri? Familia,
trabajo y dindmica ocupacional, INEI-Programa MECOVI PERU, Lima, 2001.

9 HERRERA, Javier y HIDALGO, Nancy, «Vulnerabilidad del empleo en Lima. Un enfoque a partir de
encuestas de hogares», en HERRERA, Javier (edit.), Pobreza y desigualdad en el drea andina. Elemen-
tos para un nuevo paradigma. Bulletin de I'Institut Frangais d’Etudes Andines, N 3, Paris, 2002, T. 31,
pp- 553-597.

19 HERRERA, Javier y ROSAS, Gerardo, «Labor market transitions in Perti», en http://ideas.repec.org/p/
got/iaidps/109.html.
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La principal conclusién del trabajo de Chacaltana™® es que uno de cada
cuatro miembros (26%) de la PEA habitual experimenta por lo menos un pe-
riodo de desempleo al afo. Tanto él como Diaz y Maruyama” enfatizaron ade-
mds un resultado adicional importante: muchas de las salidas del desempleo no
son un regreso al empleo sino un traslado a la inactividad, lo cual podria consi-
derarse como una transicién no exitosa. Estos tltimos autores encontraron tam-
bién que la condicién de mujer y la menor experiencia laboral aumentan la
probabilidad de salir de la fuerza laboral luego de un episodio de desempleo.
Herrera y Rosas!"® también encontraron un alto grado de movilidad laboral en
nuestro pais y que la mayoria de transiciones ocurren entre el empleo y la
inactividad, mds que entre el empleo y el desempleo.

A su vez, Herrera e Hidalgo® analizaron dos tipos de transiciones que
conducen a perdidas de bienestar de los individuos y sus familias: entre el em-
pleo y el desempleo y, por primera vez, entre el empleo adecuado y el empleo
inadecuado, definiendo este dltimo como aquel carente de algunas de las con-
diciones de empleo decente enumeradas por la OIT.

El desempleo resultante de estas transiciones en el estado laboral, son ex-
plicadas por el modelo neocldsico del mercado como un fenémeno friccional
ya que resulta imposible que todas las ofertas y demandas de trabajo (que expe-
rimentan cambios permanentemente en cualquier economia dindmica) se es-
tén empatando simultineamente®. Siempre se encontrard un cierto porcen-
taje de individuos que estdn en trdnsito de un trabajo a otro. Es mds, resultaria
positivo para la eficiencia y productividad de la economia contar con una tasa
«natural» de desempleo que implica en términos dindmicos un cierto periodo
de tiempo para que los trabajadores y las empresas realicen un adecuado em-
pate o matching®". Por ello, tiene sentido econdémico y social, financiar un pe-

(16 CHACALTANA, Juan, Dindmica del desempleo. ;Qué sabemos sobre el desempleo en el Perii? Familia,
trabajo y dindmica ocupacional, cit.

7 DIAZ /{ MARUYAMA, La dindmica del desempleo urbano en el Perii: tiempo de bitsqueda y rotaciin
laboral», cit.

(18 HERRERA, Javier y ROSAS, Gerardo, «Labor market transitions in Perti», cit.

(19 HERRERA / HIDALGO, «Vulnerabilidad del empleo en Lima. Un enfoque a partir de encuestas de
hogaresw, cit., pp. 553-597.

(20 EHRENBERG, Ronald y SMITH, Robert, Modern labor economics, theory and public policy, 7 ed., Addison-
Wesley, Indianapolis, 2000.

1) SACHS, Jeffrey y LARRAIN, Felipe, Macroeconomia en una economia global, Prentice Hall, New York,
2003.
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riodo razonable de desempleo de los individuos para mejorar el empate con la
demanda laboral.

De hecho, investigaciones recientes para Estados Unidos®?, Alemania® y
Portugal® encuentran una relacién positiva entre el nivel y extensién temporal
de los beneficios de seguro de desempleo y la calidad de la reinsercién laboral,
medida ya sea en términos de los ingresos obtenidos o la formalidad del empleo.
Sin embargo, los mismos estudios encuentran que la contrapartida de un excesi-
vo beneficio de seguro de desempleo es que el periodo de este dltimo se amplia
de manera directamente proporcional. La razén aparente es la explicada en los
textos de microeconomia: a mayor beneficio de seguro de desempleo menor el
incentivo para realizar una biisqueda de empleo mds esforzada.

Por otro lado, una corriente de estudios empiricos que se iniciara para
medir el impacto de los ajustes estructurales de la economias desarrolladas en
la década de los ochentas encontré que los trabajadores desplazados de indus-
trias declinantes, sea por la mayor apertura de las economias o el acelerado
cambio tecnolégico (produciéndose en ambos casos una depreciacién efectiva
del capital humano especifico de los individuos), tenfan castigos remunerati-
vos importantes una vez que lograban reinsertarse laboralmente®. En prome-
dio, dos tercios de los trabajadores desplazados obtuvieron nuevos trabajos. Sin
embargo, en el caso de Canada entre 1981-84 y 1986 se encontré que 55.7% de
los trabajadores que se reinsertaron lograron una remuneracién menor a la
que se tenia antes del periodo de desempleo. Para el caso de los Estados Uni-
dos entre 1981-85 y 1988, el aparente castigo habria sido un tanto menor, pero
igualmente significativo: un 44% de los trabajadores reinsertados obtuvieron
una penalizacién salarial.

Hipple® encontré para los Estados Unidos que aiin en un periodo de
auge econémico sostenido como la década de los noventas, habia fuertes des-

@2 BOUSHEY, Heather y WENGER, Jeffrey, «Finding the better fit. Receiving unemployment insurance
increases likelihood of re-employment with health insurance». En Economic Policy Institute and
Center for Economic and Policy Research Issue Brief, N© 205, New York, 2005.

23 GANGL, Markus, «<Unemployment benefits as a search subsidy: New evidence on duration and
wage effects of unemployment insurance», en www.bibliothek.wzb.en/pdfi2002/i02-208 pdf.

@) CENTENO, Mario y NOVO, Alvaro, The impact of unemploymient insurance on the job match quality: A
quantile regression approach, Banco de Portugal, Lisboa, 2005.

@29 OECD, «Displacement and job loss: the workers concerned», en Employment Outlook, Chapter 2,
1990, pp. 43-75.

26 HIPPLE, Steven, «Worker displacement in the mid-1990s», en Monthly Labor Review, Vol. 122, N¢7,
1999, pp. 15-32.
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plazamientos de trabajadores en industrias declinantes. Sin embargo, la dife-
rencia sustantiva es que una vez reinsertados estos trabajadores habrian experi-
mentado castigos salariales aparentemente menores que en la década de los
ochentas: una reduccién promedio en las remuneraciones de solo 4.1% entre
1995-96 y 1998. El trabajo de Hipple muestra que no hubo diferencias de gé-
nero significativas en este pequeno castigo salarial. Las diferencias si se mani-
festaron entre razas, siendo los trabajadores de origen negro afectados con un
castigo de 9.7% mientras que los trabajadores blancos tuvieron un castigo de
4% y los trabajadores de origen hispano obtuvieron mas bien un premio de
1.3%. En términos de niveles educativos alcanzados, los trabajadores mads afec-
tados fueron los que tenian solo educacién secundaria.

Una implicancia de este conjunto de estudios seria entonces que el grado
de castigo salarial variaria de manera contraciclica con el ritmo de actividad
econdmica, tal como sucede con la tasa de desempleo abierta en el contexto
de las economias desarrolladas con altos grados de formalidad laboral.

Para América Latina, uno de los estudios que intenté analizar los efectos
del desempleo se hizo para Uruguay®”, tratando de evaluar si existié una pér-
dida salarial atribuible a un episodio previo de desempleo en un contexto en
que la tasa de desempleo abierto de Uruguay se incrementé de 8.5% prome-
dio entre 1988-1994 a 11% promedio entre 1995-1999. Su principal resultado
estadistico fue que la pérdida salarial se increment6 de 30% en promedio en la
primera mitad de los 90s a 39% en promedio en la segunda mitad de los 90s.
Las autoras encontraron también que la magnitud de la pérdida fue mayor
para los jefes de hogar, para mayores de 40 anos y para quienes contaban con
mayor antigiiedad en el puesto de trabajo anterior. Sin embargo, ni las diferen-
cias en niveles educativos alcanzados ni el género del trabajador(a) habrian
influido en el tamafio de pérdida salarial. Una limitacién de este estudio uru-
guayo es que se realizé inicamente con encuestas de corte transversal, tratan-
do de identificar con una variable dummy el castigo por el episodio de desem-
pleo previo. €

El BID®® utiliz6 las dimensiones de panel de las encuestas de la fuerza
laboral de Argentina y México para abordar las dificultades para una reinsercién

@7 BUCHELL, Marisa y FURTADO, Magdalena; Impacto del desempleo sobre el salario: una estimacion de la
pérdida salarial para Uruguay», Cepal, Santiago de Chile, 2001.

280 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, Se buscan buenos empleos. Los mercados laborales en
Amiérica Latina. Informe de progreso economico y social de América Latina y el Caribe, BID, Washington
D C, 2003.
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laboral adecuada. Se encontré que durante la década de los 90s, la pérdida de
salario mensual promedio de las personas que quedaron involuntariamente
desempleadas y luego recuperaron el empleo era significativa en ambos paises.
Comparado a un grupo de control, los castigos salariales fueron de 15% en
México y 8% en Argentina. El andlisis también revel6é que la mayoria de los
empleos encontrados fueron informales y en el sector independiente.

Los castigos salariales podrian deberse en parte a que las capacidades es-
pecificas desarrolladas en el empleo anterior no se pueden volver a utilizar en
los nuevos empleos. Esta situacion se reflejaria en trabajadores desplazados al-
tamente especializados. Los castigos también podrian estar asociados a un efec-
to «estigma» del desempleo, puesto que dicha situacién habria revelado al
mercado que se trata de trabajadores menores productivos. Por ello, estos tra-
bajadores estarian dispuestos a aceptar castigos salariales al reinsertarse
laboralmente®.

Los estudios de Kaplan y otros®® para México y Menezes Filho y otros®?
para Brasil arrojaron evidencia de que ambos efectos operan en el mercado.
También encontraron que un porcentaje significativo de trabajadores se bene-
ficié por la movilidad laboral pues obtuvo ganancias salariales netas luego de la
reinsercién laboral.

Finalmente, en el caso peruano, un reciente trabajo presentado en la Se-
gunda Conferencia de Economia Laboral de noviembre 2006¢? utiliz6
creativamente los datos de la Encuesta Permanente de Empleo (EPE) de Lima
Metropolitana para construir un panel de individuos con dos observaciones en
el iempo (separadas tres meses entre si) a fin de explorar la dindmica de corto
plazo en el mercado laboral limefio. Este trabajo ha encontrado que quienes
cambian de trabajo sufren una caida en sus ingresos que oscila entre 10% y
20%, respecto de sus ingresos esperados de no haberse cambiado de empleo.
Esta caida se reduce a 5% cuando el empleo inicial observado era formal. Otro

@9 Loc. cit.

60 KAPLAN, D., MARTINEZ, G, y ROBERTSON, R., Worker and Job Flows in México, citados por BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, Se buscan buenos empleos. Los mercados labornles en América
Latina. Informe de progreso econdmico y social de América Latina y el Caribe, cit.

61 MENEZES FILHO, Naercio Aquino et al., Labor dynanics in Brazil, citados por BANCO INTERAMERI-
CANO DE DESARROLLO, Se buscan buenos empleos. Los mercados laborales en América Latina. Informe
de progreso econdmico y social de América Latina y el Caribe, cit.

(32 SAAVEDRA, José Carlos y LUQUE, Javier, «Rotaci6n, formalidad e ingresos laborales», Segunda
- conferencia de economin laboral, BCRP-MTPE-PUCF, Lima, 2006.
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resultado interesante es que el tiempo de busqueda de empleo tiene un efecto
positivo sobre el ingreso esperado en el nuevo empleo. '

3. METODOLOGIA Y PRINCIPALES RESULTADOS

Yamada® utiliza datos tipo panel para seguir a las mismas personas varias
veces en el tiempo, identificando sus condiciones laborales en el periodo pre-
vio al desempleo o inactividad y sus caracteristicas de empleo en el periodo
posterior al desempleo o inactividad. Ademds, se compararon estas trayectorias
con las de individuos que permanecieron empleados durante todo el tiempo,
lo cual sirve para construir un escenario contrafactual con el cudl realizar una
evaluacion mds fina del impacto del episodio del desempleo o inactividad en el
potencial castigo salarial.

A diferencia del trabajo de Saavedra y Luque®”, que utilizan un panel de
dos observaciones por individuo, en el estudio resenado se utiliza tres observa-
ciones por cada individuo para capturar periodos explicitos de desempleo o
inactividad que pueden ser mucho mds largos en duracién y trabaja.

Especificamente, se construy6é una base de datos tipo panel (no balancea-
do)®® que contiene informacién de individuos encuestados en las Encuestas
Nacionales de Hogares (ENAHO) anuales realizadas entre 1998 y 2005. Ade-
mds, se construy6 una base alternativa de datos tipo panel con informacién de
las Encuestas Permanentes de Empleo (EPE), que mensualmente se realizan
en Lima Metropolitana, entre el 2001 y el 2006.

El Grupo de Estudio estd formado por los individuos que cuenten con
datos reportados de periodos de empleo en una primera observacién (T0),
desempleo o inactividad en una segunda observacién (T1), y empleo nueva-
mente (T2) en una tercera observacién. Este orden es importante puesto
que lo que se requiere es comparar las condiciones del nuevo empleo con
respecto al empleo previo. al periodo de desempleo o inactividad, asi como
evaluar la influencia de ciertas variables (caracteristicas socio-econémicas del
individuo y su hogar, condiciones del empleo inicial, etc.) sobre la calidad de la
reinsercién laboral.

@3 YAMADA, Reinsercion laboral adecuada: dificultades e implicancias de politica, cit.
(349 SAAVEDRA / LUQUE, «Rotacidn, formalidad e ingresos laboralesn, cit.

(%) Se refiere al hecho que no todos los individuos reportan informacion para todos los periodos.
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3.1. Analisis descriptivo

Para estudiar el impacto de diferentes variables sobre las condiciones de la
reinsercién laboral se realizé primero un andlisis de tipo descriptivo, en el que
se compararon indicadores laborales entre el periodo pre y post desempleo/
inactividad. A través de la metodologia de «dobles diferencias», se midié el
cambio porcentual de diferentes indices de caracteristicas laborales en el pe-
riodo «T2» con respecto al periodo «T0» para todos los individuos que atravesa-
ron periodos de empleo con un periodo de desempleo/inactividad interme-
dio, aislando el efecto que la coyuntura macroeconémica u otros factores dis-
tintos al desempleo mismo puedan ocasionar sobre el nivel de los indices, pues
lo que interesa es medir el cambio en los indices laborales de quienes se
reinsertaron laboralmente, con relaciéon al cambio en el grupo contrafactual
que estuvo empleado durante todos los periodos bajo anilisis. El castigo laboral
medido a través de «dobles diferencias» se calculé de dos maneras distintas,
una para el promedio de la poblacién y la otra para cada individuo®®.

En el Cuadro N? 1 se reporta los signos positivos y negativos asi como las
magnitudes de quiénes y en qué dimensiones pierden y ganan en promedio
con la reinsercién laboral. Como se aprecia, el grupo mds visiblemente perde-
dor en cuanto a ingresos y seguro de salud (ENAHO) es la fuerza laboral feme-
nina. En cambio, es la fuerza laboral masculina la mds afectada en las demds
dimensiones de beneficios sociales.

Cuadro N°1

Castigos promedio total y por sexo, para los afios 1998-2005, ENAHO
\ariable L '_I'otal ~ Mujer -« Hombre

Castigo 1" [Castigo 2 [Castigo 1 [Castigo 2 [Castigo 1 [Castigo 2
Ingresos -4.1% -5.1% -23.8% | -184% | 5.5% -0.4%
Seguro de salud -6.6% -1.2% -14.9% | -4.1% -1.1% 0.4%
Vacaciones -35.9% | -2.0% -318% | -11% | -376% | -2.7%
Gratificacion -11.3% -4.5% 93% | -03% | -21.2% | -8.6%
Sistema dﬁ
pensiones -36.1% -4.8% -186% | 29% | -42.3% | -9.6%
CTS -44.4% -6.5% -38.9% | -4.0% | -46.4% | -7.9%

Fuente: ENAHO 1998-2005%"

86 Castigo 1y Castigo 2, respectivamente. El «Castigo 1» es igual al cociente del crecimiento porcen-
tual de los ingresos promedio del grupo de estudio y el crecimiento porcentual de los ingresos
promedio del grupo de control, menos uno. A su vez, el «Castigo 2» es igual a la mediana de los
cocientes de los crecimientos porcentuales de los ingresos del grupo de estudio y el crecimiento
porcentual de los ingresos promedio del grupo de control, menos uno.

#7  Tomado de YAMADA, Reinsercién laboral adecuada: dificultades e implicancias de politica, cit.
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Como se muestra en el Cuadro N2 2, los resultados con la EPE son consistentes
con los resultados de la ENAHO, pues también con esa base de datos se observa que
las mujeres son las mds afectadas en su nivel de ingresos luego de experimentar un
periodo de desempleo, pero los hombres resultan mds perjudicados en lo concer- -
niente al resto de beneficios sociales (en este caso el seguro de salud).

Cuadro N° 2
Castlgos promedlo totaly por sexo, para los afios 2001-2006 EPE
b anable w2t Total - Mujer =+ " "'Hombre*
B +{Castigo 1 Castlgoz ICastigo 1 [Castigo 2 ICastigo 1 |[Castigo 2-
ngresos -104% | -1.9% | -10.8% | 6.3% | -10.3% | -06%
lSeguro desalud | -8.0% -3.0% -1.7% -1.3% | -12.2% | -4.3%

Fuente: EPE 2001-2006

Sin embargo, es necesario que los andlisis puramente descriptivos sean re-
finados, confirmando estos signos y precisando la magnitud de la pérdida o
ganancia, a través de modelos econométricos que permitan controlar simults-
neamente las diversas caracteristicas econémicas y sociales de los trabajadores y
sus hogares.

3.2. Andlisis econométrico

Para evaluar como mayor precision las caracteristicas econémicas y socio-
demograficas de una reinsercién laboral adecuada, se utiliz6 modelos de re-
gresién tipo MICO (minimos cuadrados ordinarios) y tipo propensity score matching
(contrafactual). Se consideré que un individuo se reinserté adecuadamente al
grupo de ocupados analizando varias dimensiones alternativas: si sus ingresos
reales en el nuevo empleo son iguales o mayores que en su trabajo anterior, o si
mantiene o accede a beneficios laborales adicionales en el nuevo empleo.

Una primera versién del modelo econométrico captura el castigo o premio neto
post-reinsercién laboral, luego de controlar por diversas variables socioeconémicas, a
través de la inclusién de una variable dummy como regresor en una ecuacién que
predice la variacién de ingresos a través del tiempo (entre TO y T2).

Asimismo, al igual que en el andlisis descriptivo, se usé técnicas provenien-
tes del campo de la evaluacién de impacto. Asi, se utiliz6 la metodologia de
«emparejamiento por puntuacién de la propensién» (propensity score matching),
mediante la cual es posible evaluar los cambios en las variables de interés (los

(8 Loc. cit.

320 l Revista de la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social



Gustavo Yamada / Maria de los Angeles Cardenas

indices de reinsercién laboral) en comparacién con un grupo contrafactual
(que en este caso se trata de los individuos que no atravesaron por un periodo
de desempleo o inactividad)®?.

Esta técnica permite que la situacién de cada reinsertado se compare con
un control de caracteristicas similares. Especificamente, para el cédlculo del
puntaje de propensién se utilizan dos tipos de estimadores: el del ‘vecino mds
cercano’ y el «estimador Kernel». El primero implica asignar a cada reinsertado
el control que tenga el puntaje mds cercano al suyo. Al respecto, es posible que
un individuo del grupo de control sirva de pareja a mds de un reinsertado. Por
otro lado, el estimador Kernel utiliza la informacién de todo el grupo de con-
trol, otorgdndole un ponderador mayor a los controles que tengan puntajes
mas similares a los del grupo reinsertado.

Asi, a través de esta técnica, es posible comparar a los individuos que pasa-
ron por el periodo de desempleo con otros que tenian una probabilidad simi-
lar de pasar por este periodo, pero que no lo hicieron. De esta manera el esce-
nario contrafactual que se genera es mds preciso y nos permite calcular con
mayor exactitud el castigo que se enfrenta al pasar por el desempleo.

El Cuadro N? 3 muestra un resumen de los distintos castigos agregados
encontrados con las distintas metodologias de estimacién. Tanto con informa-
cién de la ENAHO como de la EPE, se puede afirmar que la reinsercién laboral
luego de un periodo de desempleo o inactividad representa una experiencia
dificil, pues se han detectado castigos salariales con todas las bases de datos y
metodologias posibles de estimacién. Para el caso de la ENAHO, los castigos
salariales estimados se encuentran entre 9.1% y 20.3%, mientras que para la
EPE los castigos oscilan entre 12.1% y 18.7%. Un castigo de 20.3%, significaria
por ejemplo que los ingresos de los trabajadores urbanos que pasaron por el
desempleo o inactividad se reducen en 20.8 puntos porcentuales respecto al
nivel que hubiesen obtenido de mantenerse permanentemente empleados.
Nétese que los primeros promedios descriptivos, por mds que trataron de «lim-
piarse» a través del método de dobles diferencias con un grupo de control,
subvaluaron significativamente el verdadero castigo salarial que opera en el
mercado laboral peruano. También se evalué si existia un efecto diferenciado
entre aquellos que pasaron por el desempleo abierto o aquellos que se mantu-
vieron temporalmente en la inactividad, pero no se hallé diferencia
estadisticamente significativa.

(39 ROSENBAUM, Paul y RUBIN, Donald, «The Central Roleof the Propensity Score in Observational
Studies for Causal Effects», en Biometrika, N®, 1983, 70, pp. 41-55.
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Cuadro N° 3%
Resumen de castigos
_ | Total Hombre - Mujer -
' Encuesta i :

Estimacion . © |[ENAHO| EPE |ENAHO} EPE |ENAHO| EPE
Dobles diferencias -5.1% [-1.9% | -0.4% | -0.6% |-18.4% | -6.3%
MICO -20.3%|-10.8%|-12.8% | -7.8% | -41.3% [-16.3%
PSM 1a1 -10.3%|-18.7%| 0.1% |-12.9%|-30.9% |-25.7%
PSM Kernel -9.1% |-12.1%] -5.4% | -8.4% {-28.5% |-17.6%

Adicionalmente, el Cuadro N? 4 muestra el impacto de pasar por un periodo
de desempleo o inactividad sobre la probabilidad de tener determinados benefi-
cios laborales, estimados con un modelo econométrico logit. Asi, de acuerdo con la
muestra panel de la ENAHO, el pasar por un periodo de desempleo o inactividad
no tiene efecto sobre el acceso al seguro de salud, mds si para otros beneficios
laborales como AFP, Vacaciones, Gratificacién, y CTS. En todos esos casos el castigo
oscila entre 30.5% y 63.3% en el acceso al beneficio para el grupo bajo estudio. Por
otro lado, en el caso de la EPE, la experiencia del desempleo reduce la probabili-
dad de acceder a un seguro de salud en el nuevo empleo en 37.2%.

Cuadro Ne 4112
Resumen de castigos en el acceso a beneficios laborales con
modelos logit

T Encuesta | . ENAHO « - |~ - . EPE
Estimacion : : : .
Seguro de salud 0.0% -37.2%
Sistema de pensiones -30.5% e
Vacaciones -59.7% e
Gratificacion -63.3% L
CTS -50.4% .

Con el fin de mejorar atin mds las estimaciones de los castigos salariales, se ensay6
una segunda version de los modelos de regresién multiple para evaluar estadisticamente
si existen diferencias en el castigo salarial recibido por grupos poblacionales especifi-
cos, caracteristicas socio-econémicas distintas o acceso a programas y politicas puiblicas.
Para ello, se incluy6 en el modelo MICO inicial variables de interaccién entre diferen-

@0 Tomado de YAMADA, Reinsercion laboral adecuada: dificultades e implicancias de politica, cit.

@) Loc. cit.

@2 No se pudo calcular estos casos por ausencia de la informacion respectiva en la encuesta EPE.
(3 Loc. cit.

@) Loc. cit.

@s)  Loc. cit.

“6  Loc. cit.
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tes caracteristicas y la dummy «objetivo» anteriormente descrita (que toma el valor de 1
si el individuo pasé por el desempleo/inactividad y 0 si pertencce al grupo de control).

Los resultados del modelo MICO con interacciones se muestran en el Cuado
N? 5. Las dos caracteristicas socio econémicas que explican una mayor propen-
sién a recibir castigos salariales mds abultados por reinsercién laboral son la condi-
cién femenina y el traslado del sector dependiente al sector independiente, lue-
go del desempleo o inactividad (las dos primeras filas del Cuadro N2 5). Por ello,
se justifica plenamente que sean las prioridades de politica en este campo.

Por un lado, es importante de apoyar a la fuerza laboral femenina en una
mejor reinsercién laboral, debido a su alta vulnerabilidad ante frecuentes inte-
rrupciones de su vida laboral, perdiendo en cada oportunidad una parte im-
portante de Ia acumulacién previa de experiencia laboral general y especifica.
Por otro lado, se trata de mejorar el desempeno de los trabajadores que se
inician en el mundo del autoempleo y la microempresa, luego de haber pasa-
do toda su vida laboral previa en el mundo dependiente asalariado.

Cuadro N° §: resuitados del Modelo MICO con interacci 3 ENAHO W)
Variables independientes - : 5 Coeficiente - T
Objetivo x Mujer -25.3 22 "
Objetivo x Pasar de Dependiente A independiente -38.5 25
Objetivo x Participacién en programa “A Trabajar Urbano”

(ATU) -30.2 22
Objetivo: Paso por desempleofinactividad 6.6 07
Objetivo x Acceso a CTS -26.0 -1.0
Objetivo x Acceso a Programas Sociales -148 -1.3
(Objetivo x Capacitacion Laboral 6.4 -0.2

Es mujer -16.1 39
Es mayor de 65 arlos -9.9 -34
Es conyuge del jefe de hogar -14.8 29
Es ofro pariente -10.7 25
Variacion en sus afios de educacion 16 23 -
Pasé de independiente a dependiente 38.7 57
Paso de dependiente a independiente -28.7 52
Es dependiente 24.1 56
Se trasladé al sector mineria 60.4 30 ™
Se trasladé al sector agropecuario -75.7 -104 =
Acceso a gratificacion 31.5 61
[Tiene seguro de salud 92 23 0+
[Tuvo capacitacion laboral 186 28
Reside en ciudades 37.0 "7 -
Ingresos taborales en quintil 2 -150.6 -327
En Quintil 3 -186.8 -39.7
En Quintil 4 -207.6 429
En Quintil § -235.8 447 ™
[Trienio 2000-2002 10.3 1.9 *
[Trienio 2003-2005 136 41 i
Constante 139.6 337
Observaciones 9,310

R2 0.25

R2 ajustado 0.25

*** Significativo al 1%; ** significativo al 5%; * significativo al 10%.

@7 Este modelo solo incluye variables de control estadisticamente significativas mds variables de
politica sean significativas estadisticamente o no.
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La tercera fila del Cuadro N® 5 muestra la significancia estadistica negativa
de la variable interaccién del acceso al sistema ATU y la variable objetivo. Este
hallazgo indicaria que el sistema «A Trabajar Urbano» (actualmente «Constru-
yendo Peri) de empleo temporal para los trabajadores de bajos recursos®?, si
bien ayuda a sobrellevar el periodo de desempleo o inactividad, no ayudaria a
que el reenganche laboral sea mas positivo para los trabajadores. Por el contra-
rio, provocaria un castigo salarial mayor en el trabajo posterior revelando indi-
cios de lo que la literatura internacional denomina «efecto estigma».

Posiblemente, en este caso lo que juegue en contra sea el hecho de que se
necesite dedicar el tiempo completo al empleo temporal ofertado, dificultan-
do la bisqueda efectiva del trabajo adecuado definitivo. Se necesitaria pues,
vincular mejor los sistemas de informacién laboral y bolsas de trabajo (quizés en
horarios vespertinos o nocturnos) a estas oportunidades de empleo temporal
para que el trdnsito sea mds exitoso también en el sector informal de la econo-
mia. Asimismo, el contenido de los trabajos temporales en el sistema ATU debe
incidir en transferir competencias laborales ttiles para trabajos posteriores.

Luego de considerar a estas tres dimensiones, la variable objetivo por si
sola pierde total significancia estadistica, como se puede apreciar en la cuarta
fila del Cuadro N® 5, lo cual indica que las tres caracteristicas anteriores serfan
las variables explicativas mds importantes detrds del fenémeno de la reinsercion
laboral castigada.

No obstante, las siguientes tres filas del Cuadro N? 5 tienen implicancias de
politica importantes. En primer lugar, Ia falta de significancia estadistica de la
interaccién de la variable CTS con la dummy objetivo nos indica que la Compen-
sacién por Tiempo de Servicios en el trabajo inicial no hace ninguna diferencia
para mejorar las posibilidades remunerativas en el nuevo empleo obtenido.
Aparentemente da igual que se haya o no tenido el acceso a la CTS en el em-
pleo inicial. En tal sentido, este instrumento no estaria cumpliendo su papel
de amortiguador eficaz del desempleo e inactividad y de facilitador para la
busqueda y encuentro efectivo de un nuevo trabajo adecuadamente remune-
rado®. Este resultado contrasta con lo que sucede en economias desarrolladas
donde el seguro de desempleo resulta ser un instrumento efectivo para propi-

(48 CHACALTANA, Juan, Programas de empleo en el Perii: racionalidad e impacto, CEDEP-CIES, Lima, 2005.

(9 Hubiese sido interesante incluir una variable de interaccion del episodio de desempleo o inactivi-
dad con el acceso a créditos del sistema financiero. Sin embargo, 1a ENAHO no ha incluido este
tipo de variable hasta la primera mitad del 2004. Por tanto, no se pudo construir una variable
comparable utilizable para todo el panel.
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ciar una reinsercién laboral adecuada, tal como se resené en la primera seccién
del trabajo.

La libre disponibilidad de la mayor parte de los fondos de la CTS antes del
episodio de pérdida de empleo, parece estar jugando en contra de su objetivo
original y ello explicaria en parte el resultado mediocre encontrado. Otras ra-
zones detrds de este resultado serian la baja cobertura de la CTS en la PEA, y la
corta duracién de los empleos a plazo fijo en la economia®?.

Tampoco resulta significativa la interaccién entre el acceso a programas
sociales del gobierno y la variable objetivo. Esto seria indicativo que el acceso al
sistema de proteccion y asistencia social estatal no ayudaria a una mejor
reinsercién laboral, posiblemente por los reducidos montos de ayuda
involucrados (en parte por los excesivos costos administrativos y problemas de
focalizacién discutidos por Vasquez®?, que fuerzan a reinsertarse laboralmente
en la primera oportunidad que se presente asf sea con un importante castigo
salarial.

Por 1ltimo, el acceso a capacitacién laboral tampoco estd influyendo en
una mejor reinsercién laboral, ya que la interaccién entre el acceso a capacita-
cién laboral y la variable objetivo no resulta significativa. Este resultado refleja-
ria serios problemas de baja cobertura, calidad y pertinencia de la capacitacién
realizada. El estimado encontrado se interpreta como que no existe una dife-
rencia significativa entre cémo se reinsertan los trabajadores que tuvieron y
que no tuvieron capacitacién laboral en el empleo inicial o durante el desem-
pleo o inactividad. Sin embargo, se supone que la capacitacién debiera aumen-
tar el grado de empleabilidad de los trabajadores a punto tal que su reinsercién
laboral deberia ser adecuada y superior a la de trabajadores que no tuvieron la
oportunidad de capacitarse.

Un modelo similar con interacciones se realiza con los datos de la EPE,
mostrandose los resultados en el Cuadro N® 6. En la primera fila se mantiene el
resultado anterior que indica que la condicién de mujer desmejora
significativamente las posibilidades de una reinsercién laboral exitosa. En la
segunda fila, se encuentra que la condicién de trabajador asalariado indepen-
diente inicial castiga una mejor reinsercién laboral, independientemente de
su destino final. Este resultado complementa el hallazgo con la ENAHO de un

0 Las duraciones promedio de empleo encontradas para el caso de trabajadores a plazo fijo fue de 20
meses, en comparacion con la de los trabajadores a plazo indefinido (137 meses) (ENAHO 2005).

6D VASQUEZ, Enrique, «La brecha entre el discurso politico y la gestién puiblica a favor de los mas
pobres», en Economia y Sociedad, N® 64, Lima, 2007.
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castigo drastico a aquel asalariado que se reengancha en el mundo indepen-
diente. Ciertamente, no todo trabajador puede ser exitoso en el autoempleo y
por tanto, la creacién de un mayor nimero de empleos asalariados contribuird
a que las reinserciones laborales sean cada vez mejores.

Cuadro N° 6: Resultados del Modelo MICO con interacciones, EPE®?

\Variables independientes - . : -+ - . Coeficiente =... T ...
Objetivo x Mujer -8.8 -3.3 oex
Objetivo x Independiente -12.0 -4.3 ex
Semanas en desempleo -0.3 -2.8 e
Objetivo: Pasé por desempleo -1.6 -0.7

Objetivo: Paso por inactividad -16.6 -5.9 i
Mujer -10.8 -14.9 h
Menor de 25 ' -4.6 -4.7 ek
Mayor de 65 -4.4 5.6 e
Independiente a dependiente 19.4 12.9 i
Independiente -30.9 -21.0 e
Tiene seguro de salud 16.8 21.8 b
Quintil 2 -55.9 -38.6 ek
Quintil 3 -76.3 -53.3 oex
Quintil 4 -89.3 -61.4 i
Quintil 5 -106.1 -71.6 e
ARo 2004 ' -2.1 -1.6 *
Ao 2002 -4.2 -4.8 i
Constante 83.3 56.3 i
(Observaciones 27,350

R2 0.16

R2 ajustado 0.16

*** Significativo al 1%; ** significativo al 5%; * significativo al 10%.

En tercer lugar, la tinica variable de formalidad que dispone la EPE (acce-
so a seguridad social) interactuada con la variable objetivo no resulta
estadisticamente significativa. Esto es, al parecer el mantener la condicién de
formalidad laboral ya no aseguraria una mejor reinsercién laboral, al menos en
términos remunerativos.

Por 1ltimo, la variable adicional que se puede capturar en esta base de
datos EPE es la duracién del desempleo, medida por el nimero de semanas en

2 Este modelo solo incluye variables de control estadisticamente significativas mas variables de
politica sean significativas estadisticamente o no.
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la condicién de desempleado. La tercera fila del Cuadro N® 6 indica que existe
una relacién negativa estadisticamente significativa entre el niimero de sema-
nas en el desempleo y la remuneracién que se consigue posteriormente en el
nuevo trabajo. En este sentido, al menos en el mercado laboral de Lima Metro-
politana parece primar el efecto negativo estigma (por sobre el efecto positivo
de un mejor empate) a medida que aumenta la duracién del desempleo. Por
ello, resultaria tan importante que el trabajador tenga disposicién de ingresos
equivalentes al sueldo completo anterior durante varios meses para que pueda
dedicarse a tiempo completo a la bisqueda y obtencién del mejor trabajo posi-
ble para sus habilidades y experiencia previa.

Por ello la importancia de la intangibilidad al 100% de los depésitos de
CTS por un monto equivalente a por lo menos 6 meses de salario (el promedio
de duracién de desempleo encontrado en el estudio) hasta que ocurra la pér-
dida del empleo. En el caso del mercado informal de trabajo, se necesitaria
reforzar los mecanismos de proteccion social a la familia del desempleado (des-
de sistemas de apoyo alimentario hasta transferencias monetarias condiciona-
das) para posibilitar que el individuo pueda dedicar tiempo y esfuerzo a la
obtencién del nuevo trabajo. Asimismo, es urgente fortalecer los sistemas de
informacién laboral y bolsas de trabajo para reducir la duracién del desempleo
friccional al médximo posible tanto para trabajadores formales como informales.

Ademds, una necesidad que hay que atender de manera radical para in-
crementar la empleabilidad de los trabajadores y reducir estos indices de
reinsercién laboral castigada es la capacitacién laboral pertinente y continua.
En un mercado laboral tan dindmico por el cambio tecnolégico exponencial y
la globalizacién, la capacitacién nula, insuficiente o desfasada de'las necesida-
des constantemente cambiantes de las empresas, también tiene su secuela en
una reinsercién laboral castigada porque el capital humano y la experiencia
del trabajador se puede desvalorizar ripidamente durante el empleo mismo vy,
sobre todo, durante episodios de desempleo o inactividad forzosa. Por ello,
todo trabajador, y en especial aquel que perdié el empleo, tiene que capacitar-
se constantemente y en serio. La accién del Estado en este campo tiene que ser
amplia y ambiciosa ofreciendo orientacién y financiamiento a trabajadores
desempleados que deseen fortalecer sus competencias a fin de lograr una
reinsercién laboral adecuada

En resumen, los grandes afectados por la reinsercién laboral castigada son
las mujeres, los trabajadores que se reinsertan independientemente, y los indi-
viduos que permanecen sin empleo por mucho tiempo. Los programas estata-
les actuales son bastante ineficaces para posibilitar una reinsercién laboral me-
nos castigada. El Grafico N° 1 da cuenta de una de estas dimensiones de mane-
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ra comparativa, simulando los castigos salariales por reinsercién en cada base

de datos y por género.

Grafico N° 1
Castigos salariales por género y encuesta
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4. CONCLUSIONES E IMPLICANCIAS DE POLITICA

Como ya se menciond, pasar por un periodo de desempleo o inactividad
forzosa es una experiencia dificil para cualquier trabajador, puesto que ademads
de la pérdida dréstica de ingresos para financiar las necesidades basicas del
hogar, casi siempre existen consecuencias psicolégicas negativas y de pérdida
de autoestima®. En efecto, las consecuencias negativas del episodio de des-
empleo o inactividad no acaban con la obtencién de un nuevo empleo. El nue-
vo puesto de trabajo reporta, en la mayoria de casos, remuneraciones reales
mds bajas y una cantidad menor de beneficios laborales que las que ostentaba el
trabajo anterior. Los principales resultados encontrados son:

a. El castigo promedio encontrado en términos descriptivos fluctia entre 2 a
5%, pero una vez realizados los controles econométricos necesarios, el ran-
go de castigo se amplia entre 9% a 20%, porcentajes similares a los encon-
trados en estudios recientes para otros paises de América Latina.

(53 TARAZONA, Silvia y MAISH, Elena, El trinsito de la pérdida del empleo a la empleabilidad, cit.
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El porcentaje de personas que sufre esta reinsercién laboral castigada es
mayoritario. Asciende a 52% en una primera estimacién descriptiva, pero
una vez que se realizan los controles econométricos se eleva hasta 62%.

Las pérdidas en el acceso a beneficios laborales tales como seguro de salud,
pensiones de jubilacién, vacaciones, gratificaciones y compensacién por tiem-
po de servicios puede ser aliin mds drésticas, como consecuencia de la
reinsercién laboral inadecuada. La probabilidad de tener estos beneficios cae
desde alrededor de un tercio para el caso del seguro de jubilacién, hasta
alrededor de dos tercios en el caso de las gratificaciones de julio y diciembre.

La poblacién laboral femenina es la mds afectada por este fenémeno de
reinsercién laboral castigada. En el caso de sus remuneraciones, pueden
caer entre 16 y 41% en el nuevo trabajo en comparacién con los ingresos
de sus pares que mantuvieron un empleo mds permanente.

La reinsercién de un ex trabajador dependiente en el mundo del
autoempleo y la microempresa también puede acarrear castigos mayiscu-
los que promedian una caida de un tercio en sus ingresos reales.

La duracién del desempleo o inactividad también incide en el tamano del
castigo salarial sufrido en la reinsercién laboral. Asi, una persona
desvinculada del empleo por un ano debe esperar un castigo adicional de
16% en sus ingresos reales solo como consecuencia de este hecho.

Ninguno de los mecanismos de proteccién social del Estado capturados en
los datos (acceso a CTS en el empleo inicial, experiencia con el programa
ATU Construyendo Pert, acceso a programas sociales, y capacitacién en el
trabajo) estd coadyuvando efectivamente a una mejor reinsercién laboral.
Es decir, contar con alguno de estos mecanismos no ayuda a cerrar la bre-
cha de castigo salarial esperado por la reinsercién laboral inadecuada.

Este conjunto de resultados sugiere el fortalecimiento de politicas piblicas es-
pecificas para encarar mejor este problema e irlo reduciendo paulatinamente.

Las politicas piblicas en este campo tienen que estar centradas

prioritariamente en la fuerza laboral femenina. Se necesita, en primer lugar,
“atender las dificultades de las mujeres madres para mantenerse en el mercado
laboral de manera mds permanente, o en todo caso establecer periodos de
salida del mercado laboral por espacios razonables®. En segundo lugar se en-
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Habria que consolidar esfuerzos para facilitar la insercion laboral permanente de mujeres en edad
fértil a través de una cobertura completa de guarderias infantiles orientada sobretodo a madres de
€scasos recursos econémicos.
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cuentra la tarea de mejorar las posibilidades de reinsercién laboral de mujeres
que han estado fuera del mercado por periodos significativos de tiempo. Con
el cambio tecnolégico acelerado actual, cllo implica facilitar la actualizacién de
competencias y aprendizaje de nuevas tecnologias con programas de
financiamiento o becas parciales en casos justificados.

Igualmente, se requiere de mayor atencién a la capacitacién de individuos
que inicial su vida laboral en el autoempleo o microempresa. Los programas de
promocién del emprendedorismo y microempresa para jévenes y adultos de-
mandan atacar multiples dreas desde la facilitacién en la constitucién de pe-
quenos negocios hasta la capacitacién empresarial y técnica bdsica, sobre todo
en la identificacién de las necesidades del mercado. No se debe esperar mila-
gros de estos programas, pero la orientacién por la demanda parece ser el
principio rector comprobado para aumentar las probabilidades de éxito de
nuevos negocios®,

En el caso de la CTS, una de las raices de su ineficacia radicaria en la
desnaturalizacién acelerada de su propésito original en los tltimos afios. La
CTS no ayuda a los trabajadores a reinsertarse mejor porque, cuando se necesi-
tan los fondos para financiar una bisqueda adecuada de un nuevo empleo,
estos son inexistentes o muy escasos debido a que se retiraron y consumieron
como remuneraciones corrientes. Ello obliga a quienes fueron desempleados a
reinsertarse en un puesto de trabajo que no necesariamente es el mejor que
podrian haber obtenido.

Al respecto, desde hace algiin tiempo se ha sugerido una potencial refor-
ma del régimen de Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS)®® &7, Hay
consenso de que este mecanismo, que deberia actuar como una especie de
seguro de desempleo no funciona bien porque se ha desnaturalizado al decla-
rar la libre disponibilidad de la mayor parte de los depdsitos. La propuesta seria
retornar a la funcién original declarando intangibles el 100% de los depdsitos
hasta que se acumule un fondo suficiente.

¢Cudl serfa ese monto suficiente? Se ha argumentado que, como la dura-
cién promedio del desempleo es de 13.5 semanas seria suficiente que el fondo

5 También es importante el acceso al financiamiento de nuevos negocios. Es decir, falta desarrollar el
acceso a los denominados «capitales dngeles» para nuevos emprendimientos.

56 YAMADA, Gustavo y TOYAMA, Jorge, «Impulso a la legislacion laboral», en Perit Econémico, Lima,
mayo de 2006.

&7 JARAMILLO, Miguel, La regulacién del mercado laboral peruano, Esludio para el Proyecto CRECER-
USAID-GRADE, Lima, 2004.
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intangible sea equivalente a tres meses de remuneracién mensual®. Sin em-
bargo, los cdlculos de Yamada®® indican que la duracién promedio del desem-
pleo superaria los cinco meses y que en realidad se necesitan hasta 7 meses
para que por lo menos dos tercios de los individuos se hayan recolocado. Por
ello, se propone acumular de manera intangible un equivalente a no menos de
6 remuneraciones mensuales que solo se retirarian en la eventualidad de la
salida del empleo. También es necesario disefiar mecanismos para aumentar la
cobertura de la CTS a un porcentaje mayor de la PEA y promover la contrata-
cién de trabajadores por tiempo indefinido en la planilla de las empresas.

En el caso del sector informal, el tnico programa que funciona como una
especie de seguro de desempleo es «A Trabajar Urbano» (ATU)®? o, en su
denominacién actual, «Construyendo Peri». Actualmente, el programa esti-
pula que la duracién méxima del empleo temporal es de cuatro meses. Con los
datos hasta el 2005 utilizados para el estudio, se observaba que si bien lo que es
actualmente el programa «Construyendo Perti» provee de recursos tempora-
les a la persona afectada, no le ayuda a evitar una posterior reinsercién laboral
castigada. Por el contrario, contribuiria a un castigo salarial posterior mds alto
debido a un efecto estigma.

Parte de la naturaleza de esta ineficacia se debe al hecho que el trabajo
temporal a tiempo completo impide una bisqueda de trabajo mds activa®.
Por ello, se recomienda que este programa funcione en forma articulada y
efectiva con los sistemas de reinsercién laboral de asesoria, capacitacién y bolsas
de trabajo (posiblemente en horarios vespertinos y nocturnos y en fines de
semana se tenga que apoyar a estos trabajadores en la bisqueda y preparacién
para el trabajo mds permanente que necesita obtener). Asimismo, el conteni-
do de los trabajos temporales en el sistema ATU debe incidir en transferir com-
petencias laborales ttiles para trabajos posteriores.

Otra recomendacién tiene que ver con el fortalecimiento de los sistemas
de informacién y asesoria laboral para que los trabajadores informales y forma-
les puedan engancharse mejor y mds rdpidamente (recuérdese que la dura-

68 Loc. cit.

59 YAMADA, Gustavo, Reinsercion laboral adecuada: dificultades e implicancias de politica, Documento de
Trabajo N¢ 82, CIUP-CIES, Lima, 2008.

®0)  CHACALTANA, Juan, Programas de empleo en el Perii: racionalidad e impacto, CEDEP-CIES, Lima, 2005.

@) Otra razon del limitado impacto del ATU seria que este programa se desarrolla solo en dreas urbano
marginales o rurales con mercados laborales poco dinamicos, tal como lo sugirié el revisor anéni-
mo del trabajo.
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cién del desempleo también afecta negativamente la reinsercién laboral) en
empleos adecuados para sus perfiles y competencias. De esta manera, se po-
dria ir reduciendo paulatinamente las tasas actuales de desempleo friccional y
se disminuirdn también los indices de reinsercién laboral castigada.

Sin embargo, otra dimensién que es necesario atender de manera radical
para incrementar la empleabilidad de los trabajadores y reducir los indices de
reinsercién laboral castigada es la capacitaciéon laboral continua y pertinente.
En un mercado laboral tan dindmico por el cambio tecnolégico exponencial y
la globalizacién, la capacitacién nula, insuficiente o desfasada de las necesida-
des constantemente cambiantes de las empresas, también tiene su secuela en
una reinsercién laboral castigada porque el capital humano y la experiencia
del trabajador se puede desvalorizar rapidamente durante el empleo mismo y,
sobre todo, durante episodios de desempleo o inactividad forzosa. Por ello,
todo trabajador, y en especial aquel que perdié el empleo, tiene que capacitar-
se constantemente y en serio.

La accién del Estado en este campo tiene que ser amplia y ambiciosa ofre-
ciendo orientacién y financiamiento a trabajadores desempleados que deseen
fortalecer sus competencias a fin de lograr una reinsercién laboral adecuada.
Los programas piiblicos de capacitacién existentes deberfan centrarse en brin-
dar capacitacién pertinente y de comprobada calidad, para atender las necesi-
dades de poblacién mds adulta desempleada (especialmente femenina) y con
problemas notorios de empleabilidad.
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