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El objetivo del presente trabajo, es mostrar los derechos laborales en el nuevo
entorno econdmico, social y politico del proceso de integracion de la Comunidad
Andina de Naciones. Se empezara analizando el problema de la globalizacion en
un nuevo orden que se presenta a partir de la década de los 80 y especificamente
como aparecen las clausulas sociales en el contexto de nuevos proyectos econé-
micos. Luego abordamos el proceso de integracion de la CAN, el camino recorri-

* Ponencia presentada en el V Congreso Regional Americano de Relaciones de Trabajo, Santiago de Chile,
julio de 2005
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do por su institucionalizacién y cdmo se presentan los instrumentos juridicos que
regulan los aspectos econdémicos y sociales en el plano laboral. Finalmente, termi-
nar el trabajo, estudiando los derechos laborales en la CAN, reconociendo la nue-
va realidad laboral y explicando el funcionamiento de los instrumentos juridicos
basicos.

1. INTRODUCCION

Mi agradecimiento especial al doctor Emilio Morgado, presidente del Quinto
Congreso Regional Americano, por la invitacién para participar en este evento
académico, que estoy seguro permitira elevar el nivel de reflexion sobre el signifi-
cado del Derecho Laboral y tenderad a mejorar las relaciones de trabajo en un
mundo competitivo. El objeto de esta ponencia “El proceso de integracion de la
Comunidad Andina y los derechos laborales® intenta mostrar el proceso de inte-
gracion de la Comunidad Andina de Naciones (en adelante CAN) con relacion a
los derechos laborales.

Como sabemos, el tema es muy importante y de gran interés en estos afios,
puesto que los procesos de integracién en el mundo han sido muy intensos, en
Europa y América Latina se han desarrollado abundantes normas juridicas que
estan siendo incorporadas al derecho nacional de los Estados miembros. Estos
procesos, producen efectos sobre determinados aspectos del sistema laboral de
cada pais integrante de la comunidad respectiva, lo cual obviamente, introduce
nuevos elementos que tienden a modificar o conservar la situacién imperante. La
Comunidad Andina es una realidad de mas de cien millones de personas, cuyo
objetivo inicial consiste en fomentar la aceleracién de la integracion subregional
del continente sudamericano.

Por ello, vamos a partir analizando el problema de la globalizacién en un nuevo
orden que se presenta a partir de la década de los 80 y especificamente cémo
aparecen las clausulas sociales en el contexto de nuevos proyectos econdmicos.
Luego abordamos el proceso de integracion de la CAN, el camino recorrido por
su institucionalizacion y como se presentan los instrumentos juridicos que regulan
los aspectos econdmicos y sociales en el plano laboral.

Terminaremos la ponencia, estudiando los derechos laborales en la CAN, re-
conociendo la nueva realidad laboral y explicando el funcionamiento de los instru-
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mentos juridicos basicos. Nuestras conclusiones, al final, nos permiten enfatizar
en torno a un conjunto de propuestas que se encuentran en la perspectiva de
avanzar en el desarrollo social e integrador, que tenga como perspectiva la conso-
lidacién de ese gran pensamiento bolivariano “nuestra Patria es América”. Es
decir, la Comunidad Andina puede jugar un papel fundamental en el proceso de
consolidacién de la integracion americana.

II. LA GLOBALIZACION Y LAS CLAUSULAS SOCIALES
2.1. La globalizacion de la economia

Las tultimas décadas se muestran diferentes de las anteriores en tantos senti-
dos, que los esquemas hasta entonces desarrollados para analizar los cambios ya
no son validos sin una minuciosa revision. En primer término, sorprende el resta-
blecimiento de economias de mercado en casi todos los paises que antes se re-
gian, en el cauto lenguaje de las organizaciones internacionales, por «economias
centralmente planificadas». En segundo término, el més importante, el contenido
de ese cambio: el abandono de las ideas que le habian dado origen, en especial las
pretensiones de mayor igualdad, asi como toda sugerencia de que el Estado desa-
rrollase politicas redistributivas. Ahora, €l nuevo paradigma es el mercado y la
competencia. Y el mercado por cierto que ha cambiado.

Uno de los puntos mas sensibles de ese cambio, es el que se refiere a los
bloques de integracion regional superando objetivos estrictamente nacionales. En
los paises sdlo se aplicaban la ley nacional y las decisiones politicas y juridicas que
estaban exclusivamente a cargo de las autoridades legislativas, ejecutivas o judi-
ciales del propio pais. Y esas decisiones tenian amplia influencia en la economia:
Por medio de politicas aduaneras, barreras, recargos, retenciones, exenciones,
subsidios o devaluaciones monetarias, cada pais podia restringir las importacio-
nes, estimular las exportaciones y, en suma, disponer de su mercado interno del
modo que, con acierto o error, entendiese mas conveniente a su economia.

Actualmente, esa facultad de los Estados no se ha perdido por completo, pero
se halla sujeta a condiciones que disminuyen crecientemente su eficacia. Las
naciones dependen del crédito externo, lo que da lugar en muchos casos a que los
organismos econdmicos internacionales impongan politicas uniformes con cierta
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independencia de la opinién publica interna!. Las empresas han excedido las
fronteras, de modo que una parte sustancial del comercio internacional se verifica
entre filiales locales de una misma empresa matriz. El valor de las monedas nacio-
nales es estrechamente vigilado a fin de mantener la seguridad de las transaccio-
nes. Los Estados tienden a agruparse en mercados comunes a fin de aprovechar
mejor su poder sobre las economias internas, pero, por encima de las ventajas que
todavia puedan encontrarse en este manejo, el mundo entero se convierte paulati-
namente en un mercado comun, en el que el transito de mercancias (todavia no de
personas) es relativamente libre®. Este es el fenomeno que ahora se denomina
globalizacién de la economia® .

En América Latina, el Estado creci6 durante décadas y pasé del terreno de la
produccioén de servicios al plano de la inversion productiva, a través de impuestos
y deuda publica, que se constituyeron en profundas limitaciones estructurales. El
pago de la deuda externa profundizo la crisis y aceler6 el desgaste del Estado
protector. Entonces, se responsabilizé a la intervencion estatal de la espiral
inflacionaria y de la baja productividad, por lo que se propuso la contraccién del
Estado en la economia y el desmantelamiento de las politicas sociales.

En términos generales, se argumenta que el Estado genera gastos improduc-
tivos y se plantea retornar al Estado garante del libre mercado. Se sostiene que,
en la medida que el Estado se haga a un lado, funcionara la economia; se «propo-
ne la universalizacién de las leyes econdémicas, la exigencia de la
internacionalizacion de las economias para la modernizacién, de las sociedades...»
*y el mercado como articulador de la vida social, la estabilidad monetaria y de los
precios.

! La crisis econémica surgida de los afios 70 y acentuada en los afios 80, como sefiala Jean Bunel, “hizo
doblar las campanas de las politicas keynesianas” (Jean Bunel, el sindicalismo sometido a prueba de la
flexibilidad, en Fernando Valdés Dal-Ré, Sindicalismo y cambios sociales, Madrid, Consejo Econémico
y Social, 1994, pag.39

2 Al respecto ver el interesante documento del grupo del trabajo de la OIT sobre dimensiones sociales de
la liberacién del comercio internacional: Las Dimensiones Sociales de la Liberalizacién del Comercio
Internacional, Ginebra noviembre 1994.

3 El empleo en el mundo, Informe de la OIT, pig 5-29.

4 Oscar Ugarteche, El falso dilema, América Latina en la economia global, Lima: Fundacién Friedrich
Ebert». 1997, pag. 20.
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Es pertinente hablar de la globalizacién como de un nuevo estadio del capita-
lismo, siendo uno de sus rasgos mas destacados el relevante papel que han adqui-
rido las corporaciones multinacionales. Estas constituyen la base de la estructura
de la economia mundial, son depositarias de resortes fundamentales para su con-
trol (la investigacion y la tecnologia) y concentran gran parte del poder real que
rige los destinos del planeta.

El peso de las transnacionales esta fuera de discusion y es aplastante en cuan-
to a su relacion con la produccion, las inversiones y el comercio mundial, si bien
por el vertiginoso proceso de fusiones, alianzas y absorciones que esta teniendo
lugar en todos los sectores a escala mundial —bancos, seguros, comunicaciones,
informatica, automovil, industria, quimica, farmacéutica, energia, aeronautica—
realmente nada escapa a este proceso de concentracion. Las cifras quedan rapi-
damente obsoletas y las que reflejaban la realidad de ayer parecen irrelevantes
hoy.

Pero la importancia de las multinacionales rebasa con creces los aspectos
cuantitativos derivados de su actividad y de la mayor o menor penetracion de sus
mercancias en los mercados internacionales. Tienen gran influencia en las rela-
ciones econdmicas y politicas internacionales. Han desempefiado un papel decisi-
vo en el proceso de integracion europea y en los que tienen lugar en otras partes
del mundo, como también en la crisis econdémica de algunos paises®. Asimismo,
concentran la investigacion y la inmensa mayoria de los avances tecnologicos y es
evidente también, que tratan de impedir que los gobiernos puedan realizar cual-
quier politica social contradictoria con las exigencias del mercado.

Esta transformacion del Estado se expresa con claridad, en cuanto a los dere-
chos sociales como los laborales, a través de la politica social entendida como «la
resultante de las relaciones que histéricamente se establecen en el desarrollo de
las contradicciones entre capital y trabajo, mediadas por la intervencién estatal 7.

5 Ulrich Beck, La sociedad del riesgo, Barcelona, Paidos,1998.

6 Como el caso de la Argentina. Al respecto ver Bernardo Kosacoff y Gabriel Bezchinsky, Nuevas
Estrategias de las Empresas Transnacionales en la Argentina, en la Revista de la CEPAL, Nro. 52, abril
1994,

7 Ver el libro colectivo Estado y Politicas Sociales en América Latina, Sonia F’leury Teixeira (organizadora),
Ed. Mcruz-ENSP-Universidad Auténoma Xochimiico, 1992. También el libro de Carlos M. Vilas
(Coord.) Estado y politicas sociales después del ajuste debates y alternativa México. Universidad
Nacional Auténoma.
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Ademas, se busca la reduccion de la intervencion del Estado en cuanto se refiere
a la produccién de normas protectoras de los derechos de los trabajadores®.

2.2. Los bloques de integracion regional

En el marco de la globalizacién de la economia, de la liberacion de los merca-
dos nacionales y del dinamismo de antiguas alianzas estratégicas, los paises de
distintas regiones, en diferentes momentos, decidieron fortalecer los esquemas de
integracion existentes. Asi tenemos, el bloque asiatico, el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCN) integrado por Canada, Estados Unidos de
Norteamérica y México, para vender y comprar productos en la region, con eta-
pas acordadas para promover el empleo y reconocer normas laborales fundamen-
tales, y eliminar los permisos, las cuotas, las licencias y, particularmente, las tari-
fas y aranceles; el Mercado Comiin Centroamericano integrado por Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama °.

La Unién Europea (UE), creada por el Tratado de Roma y consolidada por el
Tratado de Maastricht el 7 de febrero de 1992 es una asociacioén de Estados con
un conjunto de érganos dotados del poder de dar reglas de Derecho comunes a
todos los Estados miembros, de aplicacidon obligatoria a sus ciudadanos y a ellos
mismos. Propiamente es un gran mercado que se manifiesta en la libre circulacion
de mercaderias, capitales y trabajadores provenientes de los Estados que lo com-
ponen, los que, por lo tanto, se hallan obligados a dejarlos entrar en sus territorios
sin someterlos a restricciones distintas de las que crean para sus propias merca-
derias, capitales y trabajadores. Incluso, en la actualidad se encuentran efectuan-
do a referéndum la existencia de una Carta Constitucional Unica, con resultados
no muy positivos.

El Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) es actualmente un mecanismo de
integracion econémica entre paises (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), desde
marzo de 1991 ha ido ganando espacio politico y econdmico en América Latina en

8 Al respecto ver el libro de Antonio Martin Artiles, Flexibilidad y relaciones laborales, Madrid: Consejo
Econémico y Social, 1995.

9 En general en América Latina cuando se habla de integracién, realmente estamos refiriéndonos a una
reintegracién de una unidad perdida; movimientos fronterizos de la poblacién» (Marmora citado por
Hugo Barreto Ghione en su articulo «Libre circulacién de trabajadores en el MERCOSUR: la discusion
histérica Y las propuestas actuales» en la Revista Trabajo y Seguridad Social, Edial, junio 1998, pag.
140-156).
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general y en el Cono Sur especificamente. Como sefiala Rodolfo Capén Filas «la
integracion regional del MERCOSUR es un modo inteligente de responder ala
globalizacion...»'°,

La Comunidad Andina, integrada actualmente por Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peri y Venezuela, a la fecha, representa 1.5 veces el territorio de la UE y el 40%
del de América Latina y su poblacién equivale a la tercera parte de la poblacion de
la UE y a una cuarta parte de la latinoamericana. En su IV Reunién celebrada en
La Paz el 29 de noviembre de 1990, acord6 las acciones necesarias para profun-
dizar la integracion con miras a la configuracién del mercado comin. Entre dichas
acciones estan las siguientes: adelantar los plazos para la configuracién de la
Zona de Libre Comercio asi como para la definicién del Arancel Externo Comiin,
armonizar progresivamente las politicas econdmicas, liberalizar en forma gradual
la circulacion de capitales, personas y servicios, integracion fisica y fronteriza. Y
en su VIII Reunidn, celebrada en la ciudad de Trujillo (Pert) los dias 9 y 10 de
marzo de 1996, los mandatarios aprobaron el Protocolo Modificatorio del Acuerdo
de Cartagena, por medio del cual crearon la Comunidad Andina'!.

En las Constituciones de los paises miembros de la CAN se tienen normas
referentes a la integracion: la Constitucién de Colombia, en su articulo 227, reco-
noce expresamente la competencia del Parlamento Andino y el Parlamento Lati-
noamericano y todo organismo que crea en virtud de un Tratado. Ademas,
especificamente se refiere a la integracion latinoamericana'?. La Constitucion de
Venezuela establece favorecer la integracion latinoamericana'3. Asimismo, el Pert
supedita la interpretacién de las normas a los instrumentos internacionales vigen-
tes'.

10 Rodolfo Capén Filas, Integracién y Derecho del Trabajo, Ed. Trabajo y utopia, Buenos Aires, Junio
1998, pag. 42.

11 i bien es cierto que la CAN no tenia el vigor del MERCOSUR, no debe dejar de reconocerse que en los
ultimos afios se ha renovado su fuerza institucional.

12 «La politica exterior de Colombia se orientara hacia la integracién latinoamericana y del Caribe” (Art.
9 de la Constitucién colombiana).

13 “La Republica favorecerd la integracién econdmica latinoamericana” (Art. 108 de la Constitucién de
Venezuela).

14 “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales...” (Cuarta Disposicion Transitoria y Final de la Constitucién peruana).
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En esa perspectiva, en la XII reunién de viceministros y expertos del Trabajo
de la Comunidad Andina, llevada a cabo en agosto del 2004, se indic6 que entre
los principales objetivos del Consejo de la Comunidad Andina estén la reglamenta-
cién de los instrumentos andinos sobre Seguridad Social, Migracién Laboral y
Seguridad y Salud en el Trabajo, la elaboracion de un nuevo instrumento referido
a la formacidn profesional y las coordinaciones para la realizacion de 1a Conferen-
cia Andina sobre el Empleo.

También confluyen en la misma perspectiva, la Decision 553 de la Comunidad
Andina'’, que precisa entre sus objetivos la necesidad de “(a) Complementar con
acciones comunitarias los planes y programas nacionales de seguridad alimentaria,
lucha contra la pobreza, desigualdad y exclusion social, y mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién y (f) Potenciar los efectos positivos sobre el
desarrollo social derivados de la integracion econdmica y comercial, particular-
mente a través de la generacion de empleo”.

Esas experiencias han demostrado que buscan fundamentalmente la integra-
cidén econdmica que se realiza a través de Tratados o Acuerdos multilaterales de
una region. Toda integracidn, es un proceso de largo plazo y, como tal, sus efectos
deben medirse en el tiempo y siempre contrastandolos con los objetivos generales
del propio proceso y de la forma en que los Estados miembros enfrentan su inser-
cion en la economia internacional. Esto tltimo es de la mayor importancia para
evaluar los logros sobre el reconocimiento de los derechos laborales como parte
de los derechos sociales.

2.3.LAS CLAUSULAS SOCIALES Y LA CUESTION SOCIAL

En las experiencias mencionadas de integracion regional, existia la preemi-
nencia de lo econdmico sobre lo social, en la que inicialmente éste era simple-
mente un instrumento para alcanzar los fines del mercado comun. Ello originé una
seria confradiccion: la cuestion social expresada en la marginalidad y exclusién de
las mayorias, y reflejando desequilibrios, que tienen como elemento agravante
justamente los procesos de apertura implementados en diferentes regiones. En
ese sentido, la cuestidn social, en la actualidad, tiene un contenido mucho més

15 Decision 553. Lineamientos para la formulacién del Plan Integrado de Desarrollo Social, CAN,
Colombia, 2003.
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amplio que su marco conceptual y nos recuerda los afios de 1800', en donde la
desigualdad social atravesaba a 1a sociedad en su conjunto, como sefiala Ricardo
Guibourg, «desigualdad de siempre™"’.

En medio de esas dificultades y contradicciones, los trabajadores han destina-
do invalorables esfuerzos para que el tema de los derechos laborales se discuta y
forme parte de los Tratados de Integracion Regional. Como sabemos, para los
trabajadores la integracion representa un valor que es parte de su propia aspira-
cidén histdrica como organizacion a fin de cimentar la solidaridad. Esto quedé dia-
fana y definitivamente plasmado en el llamado del Manifiesto de 1848 «proletarios
de todos los paises, unidos».

De esta forma, las centrales sindicales de los paises miembros de un bloque
determinado, se ven obligados a actuar con una perspectiva de caracter regional,
superando las diferencias en que la propia integracién los coloca como contradic-
cién al interior de cada movimiento sindical'®. Asi tenemos el trabajo activo de la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), la
Confederacion Europea de Sindicatos (CES) y la Coordinadora de Centrales Sin-
dicales del Cono Sur (CCSCS) que buscan garantizar la participacion de los tra-
bajadores en la UE y MERCOSUR respectivamente.'

En 1989, el entonces Consejo Europeo adoptd la Carta Comunitaria de los
Derechos Sociales Fundamentales que constituye un verdadero Codigo basico en

16 Como respuesta a la cuestién social en esos afios tenemos: la ley obrera aprobada por el Parlamento
Britdnico en 1802, la primera «marcha de hambre» en Londres en 1817, la protesta de 80,000
trabajadores en Peterloo (Inglaterra) y luego la masacre a los participantes en 1819, la sistematizacién
de las reivindicaciones de los trabajadores en el manifiesto comunista en 1848, el reconocimiento de los
seguros sociales (con el Gobierno de Bismarck) en 1883, y la posicién de la Iglesia con la Enciclica
Rerum Novarum en 1891, etc.

17 Ricardo A. Guibourg, Silvia Garzini, Beatriz Ragusa y Liliana Rodriguez Femandez, «La cuestién social»,
en la Revista Trabajo y Seguridad Social, Edial, noviembre 1997, pag. 7.

'8 Es posible, como sefiala Rodolfo Capén Filas, «desde el Derecho del Trabajo mucho se puede realizar
para que este regionalismo abierto sirva al hombre. Para ello la conducta transformadora ha de buscar
los siguientes objetivos: 1. Aplicacién de la norma mis favorable cuando el trabajo es realizado en un
pais distinto al de la contrataci6n laboral, 2. Sanci6n del régimen del trabajo en el sector informal, 3.
La normativa laboral. 4. Sancion de la Carta Social, 5. Sancién del Estatuto del Trabajador Migrante,
6 Sancién del Codigo de Conducta de las Empresas Trans/Nacionales, 7. Celebracion de convenios
colectivos trans/nacionales. 8. Participacion de los trabajadores en las decisiones de las empresas, 9
Realizacion de medidas de fuerza transnacionales» (Ob. cit., pag. 42).

% XV Congreso Continental CIOSL — ORIT, Documento base, Washington.
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materia de derechos laborales para todos los paises miembros de la UE? . En
marzo de 1995, los dirigentes de 115 paises se reunieron en Copenhague para
celebrar la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre el desarrollo Social
conocida como la «Cumbre Socialy. En este evento, por primera vez, se reunieron
para discutir los problemas sociales y llegaron a la conclusién que «la economia
global tiene que tener una dimension social*. En la Cumbre sobre el empleo, se
reconocio el tema bajo la denominacion de «clausula social» como «restricciones
comerciales, a los paises que contravengan ciertas normas o derechos laborales
basicos, en el comercio internacional».

De esta manera se puede vincular los derechos basicos de los trabajadores
con la liberalizacion del comercio mediante una clausula sobre los derechos de los
trabajadores («Clausula Social»), que “establezcan penalizaciones, bajo la forma
de restricciones comerciales, a los paises que contravengan ciertas normas o de-
rechos bésicos”?. Estas normas laborales se centran en una reducida lista de
derechos fundamentales en el trabajo, previstos para evitar la represion, la discri-
minacion, el trabajo infantil y el trabajo forzoso. Se trata de derechos basicos que
todos los paises, sin tener en cuenta su nivel de desarrollo, deben cumplir como
exigencia minima de democracia y respeto a los derechos humanos®.

Fueron los trabajadores organizados los que determinaron finalmente la vigen-
cia de las clausulas sociales en los Tratados de Integracion en cuanto reconoci-
miento de sus derechos basicos en materia de derechos individuales como tam-
bién los relativos a la libertad sindical y negociacion colectiva, la abolicién del
trabajo forzoso, la no-discriminacion en el empleo, la erradicacion del trabajo in-

20 Se trata de 12 derechos basicos: a trabajar en el pais comunitario que se elija, a una justa remuneracién,
a mejores condiciones de vida y trabajo, a la proteccion social, a la libertad de asociacion y negociacién
colectiva, a la formacién profesional, a la igualdad de trato entre hombres y mujeres, a la informacion
y participacion de los trabajadores, a la proteccion de la seguridad y salud en el trabajo, a la proteccion
de los nifios y adolescentes, a la garantia de un nivel de vida minimo para las personas de edad avanzada,
y a una mejor integracion social y profesional de los minusvalidos.

2! Esto representé un respaldo internacional a la Carta de La Habana: Hace 50 afios la ONU aprobé el
proyecto de una nueva institucion conocida como la Organizacion Internacional del Comercio (OIC),
Itamada posteriormente como la Carta de La Habana. Este documento incluy6 una clausula sobre los
derechos de los trabajadores que vinculaba especificamente el progreso econémico y la liberalizacién
comercial con normas laborales justas.

22Alberto Lopez-Valcarcel, Seguridad y salud en el trabajo en el marco de la globalizacién de la economia,
Oficina regional de la OIT, Lima, marzo 1996, pag. 7.

BVer documento «La lucha en favor de los derechos humanos de los trabajadores y trabajadoras en la
economia global» de la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales (CIOSL), Bruselas,
1998.
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fantil, etc.?*. También plantean asegurar que el progreso colectivo, como resulta-
do de la globalizacion, se transforme en un progreso social sostenible y “uno de los
principales medios para lograrlo es la efectiva aplicacion de las Normas Interna-
cionales de Trabajo establecidas en el seno de la Organizacion Internacional del
Trabajo™?,

Algunas de estas normas son consideradas como esenciales para mejorar
ostensiblemente las condiciones de trabajo; y son normas que tienen que ver con
la libertad sindical, la proteccion al derecho a la sindicacién y negociacion colecti-
va, a la abolicion del trabajo forzoso, a la edad minima para la admisién al empleo,
a la abolicién de las peores formas de trabajo infantil, a la no-discriminacién en
materia de empleo y ocupacion, y otras que tienden a lograr el progreso econdmi-
co, politico y social sostenido?. Es decir, “que los beneficios de la globalizacién y
de la reestructuracién productiva no podran ser orientados adecuadamente hacia
el desarrollo humano y el progreso social si es que no logra superar progresiva-
mente la inseguridad e inestabilidad laboral, de creciente desigualdad y de una
menor cohesion social”?.

II1. EL PROCESO DE INTEGRACION DE LA COMUNIDAD ANDINA Y
PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES

La integracion -como deciamos- es, por definicidn, un proceso de largo plazo
y, como tal, sus efectos deben medirse en el tiempo?. En este sentido, debemos
tener en cuenta los esfuerzos de concertacion estratégica de los paises miembros
de la Comunidad Andina.

24 Se trata de dar cumplimiento a viejas normas de 1a OIT: los convenios niimeros 29 y 105 sobre derechos
individuales en cuanto a la prohibicion del trabajo forzoso y los convenios nimeros 87 y 98 en materia
de libertad sindical y negociacién colectiva.

25 OIT, Declaracién de principios y derechos fundamentales en el trabajo, 2001

26 Ver los convenios de 1a OIT que actualmente llegan a 185.

27 Victor Tokman y Daniel Martinez, La Agenda Laboral en la Globalizaci6n: eficiencia econémica con
progreso social, Oficina Regional de la OIT, Lima, 1999, pag. 7.

28 La Comunidad Andina tuvo su origen en el Pacto Andino, cuyo camino recorrido no ha estado exento
de dificultades. Ver Pacto Andino, caricter y perspectivas, Ernesto Tironi (compilador), Instituto de
Estudios Peruanos, Lima, julio 1978.
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3.1. El camino recorrido

El Grupo Andino emergid en el escenario internacional latinoamericano el 26
de mayo de 1969, cuando los plenipotenciarios de Bolivia, Colombia, Chile, Ecua-
dor y Peru suscribieron el Acuerdo de Cartagena®. La suscripcion de este instru-
mento juridico, que recibio el nombre oficial de Acuerdo de Cartagena o Acuerdo
Subregional de Integracion, fue el epilogo de mas de dos afios de labores ininte-
rrumpidas, de negociaciones y estudios para el nacimiento de este bloque
subregional. En efecto, la idea de conformar este grupo, surgié a mediados de la
década del sesenta cuando se constataron las limitaciones que tenia para los pai-
ses de mercados insuficientes o de menor desarrollo relativo, la Asociacion Lati-
noamericana de Libre Comercio (ALALC), organismo regional convertido poste-
riormente en ALADI, a fin de lograr la adopcidon de formulas practicas para ace-
lerar al maximo el progreso de los paises de menor desarrollo econémico relativo
y de mercado insuficiente®.

Con el fin de estudiar el establecimiento del grupo de integracion subregional
previsto en la Declaracion de Bogota y llevar adelante las negociaciones corres-
pondientes, los paises andinos formaron, el 30 de junio de 1967, una Comision
Mixta integrada por los representantes de Colombia, Ecuador, Chile, Per1 y Vene-
zuela, a los que se sumo Bolivia, con un representante, el 16 de agosto de 1967.
Ese mismo afio, del 28 de agosto al 2 de setiembre, el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores de la ALALC reunido en Asuncién (Paraguay) aprobd la
Resolucion 202 que fija los principios que reglamentan las normas de los acuerdos
subregionales, y la Resolucién 203 que contiene las bases de un acuerdo subregional
entre Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perl y Venezuela®'.

La Comision Mixta llegé a realizar un total de seis reuniones, la tltima de las
cuales se efectud el 25 de mayo de 1969 en la ciudad colombiana de Cartagena de
Indias, donde los representantes de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pert arri-
baron a un acuerdo definitivo. El Acuerdo de Cartagena, que dio nacimiento al

29 Ver Acuerdo de Cartagena texto, oficial codificado Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima,
agosto 1997.

30 Para ello se crearon instituciones que forman parte de los instrumentos juridicos con que cuenta la CAN:

31 Ver el libro 28 afios de Integracién Andina, un recuento histérico, Edic. Prisia Vilchez, Secretaria
General de la Comunidad Andina, Lima noviembre de 1997.
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Grupo Andino, fue suscrito en Bogota, en el Palacio de San Carlos, entonces sede
de la Presidencia de la Republica de Colombia, el 26 de mayo de 1969.

A partir de la crisis de los ochenta, caracterizada por crecientes déficit fisca-
les, devaluaciones traumaticas y elevacion de tasas de interés, las economias de
la subregion comenzaron timidamente a reorientar sus politicas hacia una mayor
apertura. Asi, en laTV Reunién, celebrada en La Paz el 29 de noviembre de 1990,
los presidentes acordaron las acciones necesarias para profundizar la integracién
andina con miras a la configuracion del mercado comun. Entre dichas acciones
estan las siguientes: adelantar los plazos para la configuracion de la Zona de Libre
Comercio asi como para la definicién del Arancel Externo Comun; armonizar
progresivamente las politicas econdmicas; liberalizar en forma gradual la circula-
cidn de capitales, personas y servicios, integracion fisica y fronteriza.

En la V Reunién del Consejo, realizada el 17 y el 18 de mayo de 1991 en la
ciudad de Caracas, los presidentes reiteraron el objetivo central de profundizar la
integracion subregional y en tal sentido dispusieron, entre otras cosas, la aproba-
cion de un cronograma de eliminacion gradual de lista de excepciones.

En la VII Reunion del Consejo Presidencial, celebrada en Quito el 5 de se-
tiembre de 1995, los mandatarios andinos aprobaron el nuevo disefio estratégico,
cuyos objetivos son: profundizar el proceso elevando los logros comerciales; ar-
monizar las politicas econdmicas; definir politicas sociales orientadas a elevar la
calidad de vida y el acceso de los grupos sociales a los beneficios del desarrollo;
articular el Sistema Andino de Integracion y avanzar hacia la integracion latinoa-
mericana y hemisférica.

En la VIII Reunidn del Consejo Presidencial celebrada en la ciudad de Trujillo
los dias 9 y 10 de marzo de 1996, los mandatarios andinos aprobaron el Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Cartagena, por medio del cual crearon la Comuni-
dad Andina, establecieron el Sistema Andino de Integraci6n; dispusieron la trans-
formacién de la Junta del Acuerdo de Cartagena en la Secretaria General de la
Comunidad Andina; incorporaron al Consejo Presidencial Andino y al Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en la estructura institucional de la
Comunidad Andina®*. Con esta ultima medida, dieron a la integracion andina una
direccidn politica.

32 El 25 de junio de 1997 se aprobé en Quito la codificacion del Acuerdo de Integracion Subregional
Andino (Acuerdo de Cartagena) mediante la Decisidn N° 406.
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El 20 mayo del 2005, los ministros de Desarrollo Social de los paises de la
Comunidad Andina iniciaron la Il Reunién del Consejo Andino para analizar, entre
otros temas, la creacién de un posible instrumento financiero para promover la
cohesidn social, el proyecto de cooperacién horizontal en politicas sociales y el
estado de avance del Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS). Y este es un
gran desafio para nosotros, ya que este plan requiere de avanzar en su fase de
instrumentacion, para lo cual es necesario desarrollar en detalle los perfiles de
proyectos y establecer responsabilidades, coordinaciones, cronograma, definien-
do la estrategia de financiamiento.

Impulsar el desarrollo de una Agenda Social Andina no es una tarea facil y es
que gracias a ello se efectuaron los denominados talleres de trabajo en los paises
miembros del CAN entre setiembre del 2003 y marzo del 2004, con la finalidad de
identificar iniciativas de alcance subregional que complementen las estrategias,
planes y politicas nacionales contra la pobreza, la exclusion y la desigualdad so-
cial; donde han participado cincuenta y seis instituciones de gobierno, sesenta
representantes de ONG y de centros académicos, especialistas de la CEPAL, del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), Convenio
Andrés Bello (CAB) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), entre
otros.

Como feliz compendio a estos esfuerzos, el PIDS aprobado un 21 de setiem-
bre del 2004, comprende para su aplicacién tres grandes areas de intervencion: a)
acciones de caracter social; b) programas, proyectos y actividades de alcance
comunitario y c) creacion de instancias para democratizar el proceso de integra-
cién y volverlo mas participativo. Contamos, por primera vez en nuestra historia,
con un instrumento de politicas sociales comunitarias que abordan temas claves
de la cohesion social en nuestra subregion.

Para fortalecer el tema de la cohesién social en la agenda de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, es necesario proponer iniciativas de cooperacion con
el MERCOSUR. Los avances del Plan Integrado de Desarrollo Social de nuestra
comunidad y los aportes d¢ MERCOSUR en torno a un sistema homologado de
indicadores sociales, son la base de acciones de apoyo mutuo e interaprendizaje,
que redundaran en beneficio de la agenda social sudamericana. -
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Consideramos basico y fundamental, que el compromiso con el éxito del PIDS
en la regién andina, contribuira decididamente a hacer realidad las Metas del
Milenio, compromiso que nos obliga a todos por igual para hacer mas justas nues-
tras sociedades y mas gobernables nuestros paises.

3.2. La participacion de los trabajadores

En términos generales, la participacion de los trabajadores, en los procesos de
integracién, todavia se da s6lo a través de determinados comités de caracter con-
sultivo con capacidad de emitir dictimenes, bien a iniciativa propia o como conse-
cuencia de una consulta a la comision. Asi tenemos: el Comité Consultivo
Interprofesional de la UE, formado por delegaciones tripartitas de representante
de empresarios, sindicatos y gobiernos, para la articulacion del llamado didlogo
social de Val Duchesse® a través del Comité del Dialogo Social integrados a su
vez por la Confederacién Europea de Sindicatos (CES), la Uni6n de Industrias de
la Comunidad Europea (UNICE) y el Centro Europeo de la Empresa Piblica
(CEEP). '

En el MERCOSUR tenemos el Foro Consultivo, que nacié con el Protocolo
de Ouro Preto, como 6rgano de representacion de los sectores econdémicos y
sociales, y entrd en vigencia el 26 de junio de 1996. En su composicién tiene dos
aspectos: uno las secciones nacionales, que dan independencia a cada pais para
escoger las formas de constituirlos, es decir, cada pais tiene la libertad de aceptar
al nimero de gremios empresariales o sindicales; en cuanto a la representacién
del Foro en general se requiere un nimero de nueve que debe representar a cada
pais exigiéndose la paridad de representacion. Por otro lado, las centrales sindica-
les lograron una actuacion importante tanto en sus paises respectivos como en el
Foro Consultivo con una perspectiva de caracter regional: en diciembre de 1997,
por primera vez, las centrales sindicales de los cuatro paises del MERCOSUR,
realizaron demostraciones y marchas puiblicas enarbolando criterios para el mejor
desarrollo del mismo, convencidos de que no sera posible avanzar en el proceso
de integracidn sin atender a su dimensién humana.

La Comunidad Andina cuenta con un Consejo Consultivo Laboral creado en
enero de 1983, mediante la Decisién 176, integrado por delegados de las organiza-

33 El dislogo social, de Val-Duchesse, localidad proxima a Bruselas, se aprobé con la participacién de la
CES, la UNICE y el CEEP y el procedimiento seguido logré miltiples dictamenes
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ciones representativas del sector laboral de cada pais miembro de la CA*, como
veremos mas adelante. No obstante en los paises de la Comunidad Andina los
trabajadores estan representados en su central sindical: en Bolivia y Venezuela a
través de la COB y la CTV como centrales sindicales hegeménicas. En Colombia,
Ecuador y Perti coexisten varias centrales sindicales nacionales, con diferentes
concepciones programaticas y tacticas, y afiliadas a distintas centrales sindicales
internacionales.

Es importante anotar, que de acuerdo a la Opinién 18 del Consejo Consultivo
Laboral Andino, uno de los elementos base del Taller Subregional fue el de priorizar
la politica de formacién profesional incluyendo el tema de la competitividad; la
responsabilidad del sector educativo, sector trabajo y demads sectores y de la so-
ciedad civil en esta tematica; reconocer el peso del sector informal en el mercado
de trabajo, ademas de otras recomendaciones afines. También hay que destacar,
que otra linea de trabajo a la cual se le ha prestado la debida importancia es el
hecho de impulsar el desarrollo del Observatorio Laboral Andino a través del
fortalecimiento de los Observatorios Socio Laborales nacionales, reconociendo la
importancia de los sistemas inteligentes de informacion®.’

IV.LOS DERECHOS LABORALES EN LA COMUNIDAD ANDINA

4.1. Nueva realidad y reforma laboral

Los procesos de cambios econdémicos y de globalizacién en general que han
vivido los paises miembros de la Comunidad Andina, en los afios 90, han generado
un determinado contexto social-laboral.

Recordemos la historia del Derecho Laboral, tanto en el plano internacional
como en el nacional, en la constante intervencion estatal o juridificacion en la
regulacion de las relaciones laborales para «cubrir con su manto protector aque-
llos sectores del mundo del trabajo que tenian o se suponia que tenian una excep-
cional necesidad de ella»*®, Es en ese contexto, que el Derecho Laboral se confi-
gur6 en disciplina juridica que resolvia la particular relacion de complementariedad

34 Ver el libro de Jaime Cdrdoba Zuloaga, Integracion Andina en perspectiva, su importancia en la era de
la economia internacional globatlizada, Lima, mayo, 1997; y el documento del Foro Euro-Andino 98,
La Nueva Realidad Andina, Londres, mayo, 1998.

35 Consejo Asesor de Ministros de Trabajo del 10 y 11 del 2003, CAN, Lima, Peru.

36 Juan Carlos Alvarez C. y Francisco Tryjillo V., «Algunas reflexiones sobre el contenido asistencial de
los convenios colectivos tras la Reforma producida por la Ley 11/1994», en Jests Cruz Villalén (Coord..../
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entre las regulaciones heterénomas y las colectivas (e individuales) en favor de
los trabajadores. Sin embargo, en la Gltima década se vive un proceso profundo de
transformaciones en las relaciones laborales como consecuencia del caracter tec-
noldgico de la produccién, la composicion de la fuerza de trabajo, los cambios
politicos y normativos en general®’.

Por ello se habla que el Derecho Laboral, por movilidad institucional y norma-
tiva, debe adaptarse al nuevo contexto econdémico y social a través de la
flexibilizacion o desregulacion de sus normas como respuesta juridica. Sobre este
punto, como ya es conocido, es unanime en la doctrina la aceptacion a los cambios
déndose paso a la llamada «cultura de la flexibilidad» que parece marcar una
nueva fase del Derecho Laboral. Se sefiala que 1a flexibilidad laboral, tanto exter-
na como interna, no es otra cosa que la revision de las normas tendentes a una
drastica reduccidn de los niveles de proteccion para conseguir que las condiciones
de trabajo se fijen a través de normas auténomas*.

Las principales reformas econdémicas y ajustes estructurales que se han em-
prendido en la regién han sido notables: Entre ellos destacan las politicas de esta-
bilizacién econdmica, privatizacion de las empresas publicas y la reforma del mer-
cado de trabajo tendentes a la flexibilizacion y desregulacion, con especial énfasis
en los derechos individuales® y el sistema de pensiones®.

En las relaciones individuales de trabajo crece la presencia de elementos que
las apartan del modelo preexistente, reconocido por el predomino de relaciones
establecidas por plazo indefinido y con un mismo empleador, que comprendian

/...Los protagonistas de las relaciones laborales tras la reforma del mercado de trabajo, Madrid: Consejo
Econdémico y Social, 1995, pag. 265).

37 Sobre este tltimo punto, si bien no es propdsito del presente trabajo analizar el fenémeno de la crisis
normativa del Derecho, es muy importante sefialar que dicha crisis pasa por el problema de la racionalidad.
Seglin Toulmin «Los conceptos del Derecho o la tecnologia estan sujetos 4 un desarrollo racional...»
(Stephen Toulmin, La comprension humana, Madrid: Alianza Editorial, 1977, pag. 369.

38 En cambio, la desregulacién busca la eliminacién total de normas protectoras, plantea la supresién de
la regulacion heterénoma sobre el mercado de trabajo. En tal sentido, en los afios 90, se dieron
reformas laborales en dos grandes modelos: flexibles regulados y flexibles desregulados (Al respecto ver

~ Leopoldo Gamarra Vilchez y Francisco Alemédn Pdez, Dos Modelos de Reforma Laboral, Edial, Lima,
1998).

39 Ver el trabajo de Philippe Egger, El mercado laboral en los paises andinos un compendio de datos sobre
el empleo y salarios, OIT, Lima, 1999.

40 Ver el trabajo de Javier Mujica Petit, La reforma de los sistemas de seguridad social en los paises andinos,
Cuadernos de Integracion Andina, Consejo Consultivo Laboral Andino, Lima, julio, 2003.
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trabajos de jornada completa, en €l mismo o similar campo de actividad y de
especializacion profesional y efectuados en el local del empleador y en una misma
o cercana localizacion geografica.

Crecientemente las relaciones individuales de trabajo son de plazo fijo y con
una o mas sustituciones en empleadores, sin perjuicio de que suele resultar dificil
determinar a quién corresponde tal calidad juridica, especialmente cuando existen
formas de «externalizacioén» de las funciones de la empresa y la mayor presencia
de contratistas y subcontratistas o «en su caso» de los contratos de intermediacion
laboral®'. Se disminuye el protagonismo de los “contratos tipicos” ante la multipli-
cada presencia de los llamados «contratos atipicos», en particular de los estable-
cidos para la promocion del empleo y para facilitar la insercién y reinsercién labo-
rales*2.

En cuanto a las relaciones colectivas de trabajo, podemos sefialar que las
circunstancias mencionadas de la situacion econoémica han generado un decreci-
miento del nimero de trabajadores asociados sindicalmente y de los cubiertos por
convenciones colectivas negociadas. Esto se debe en parte al creciente aumento
del sector de servicios, en el que siempre han sido dificiles la negociaciéon y la
sindicacién. Como también “el reglamentarismo excesivo existente en la regioén
ha restado importancia a la negociacion colectiva, no sélo trabando (incluso a
veces de forma intencionada) el desarrollo de la libertad sindical”®.

En materia de seguridad social, en los paises de la Comunidad Andina existia
el sistema de reparto, de financiamiento bipartito o tripartito, de gestion ptiblicay
con participacion de los asegurados y aseguradores. Ahora predominan caracte-
risticas de total individualizacion. Asi, en algunos paises la gestion radica o tiene
lugar en empresas privadas de administracion de los fondos de pensiones, sin
participacion de los trabajadores, financiados s6lo con aportaciones de los trabaja-
dores y se rigen por el sistema de capitalizacién. También en materia de salud, han
surgido empresas privadas para la gestién de los seguros de salud.

4! Los modelos “fordianos” y “tayloristas” ceden paso a nuevos procesos de produccién y de organizacion
del trabajo, con mayor protagonismo del “ius variandi”.

42 Al respecto, ver Maria Luz Vega-Ruiz, La Reforma Laboral en América Latina: un anélisis comparado,
OIT, Lima, 2001.

43 Marlee Rueda-Catry, Juan Manuel Sepilveda-Malbrén, Maria Luz Vega-Ruiz, Tendencias y Contenidos
de la negociacion colectiva: fortalecimiento de las organizaciones sindicales de los paises andinos, OIT,
Lima, 1998.
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En sintesis, podemos observar en el siguiente cuadro, elaborado por Adolfo
Ciudad, la orientacién general de las reformas laborales en América Latina, espe-
cialmente en los paises miembros de la CAN*,

Cuadro Nro. 1
Orientacion general de reformas laborales

Reformas profundas | Reformas Reformas No se aplicaron
marcadamente menosextensas en | flexibilizadoras reformas, pero si se
flexibilizadoras perspectiva de menor corte aplicaron cambios
flexibilizadora con tendencia
flexibilizadora
?éientlna gfﬁzlrlnbia Chile, Ecuador, Bolivia, Honduras,
Panamé Guatemala, Meéxico, Uruguay,
Nicaragua, Republica | g] Salvador.
Dominicana ’
’ P
Venezuela araguay

4.2. Instrumentos juridicos laborales
El Convenio Simén Rodriguez

Con ocasién de la Cuarta Conferencia Interamericana de Ministros del Tra-
bajo, convocada por la OEA en Buenos Aires (1972), se analizo el tema de los
aspectos laborales de la integracion, especialmente a la luz de las experiencias
habidas en la region centroamericana y de las expectativas surgidas con la adop-
cién del Acuerdo de Cartagena. En el debate se puso de manifiesto la necesidad
de que el tema socio laboral tuviera mayor presencia € importancia en los proce-
sos de integracion. Es asi como, en seguimiento de una Resolucion adoptada en
esa Conferencia, por invitacién del Gobierno del Ecuador, los Ministros de Trabajo
de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena se reunieron en Quito, en abril
de 1973, ocasién en que suscribieron la llamada Declaracion de Quito. En ella se
incluyeron los aspectos sustanciales de los acuerdos adoptados por los Ministros
presentes, en forma unanime®.

44 Adolfo Ciudad Reynaud, Evolucién y tendencias recientes del Derecho del Trabajo en América del
Norte, Europa y América Latina, en Los Principios del Derecho Laboral en la Nueva Ley General de
Trabajo, CIP - Congreso de la Republica, Lima, diciembre 2004, pig.37.

45 Ver el documento de Luis Aparicio y Emilio Morgado, sobre la integracién sociolaboral, en especial el
Convenio Simén Rodriguez, Documento de la Comunidad Andina, Lima, marzo, 1998.
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Cumpliendo con lo acordado en Quito, en octubre de 1973 los Ministros de
Trabajo se reunieron en Caracas y adoptaron el Convenio Simén Rodriguez de
Integracion Sociolaboral Andina. En el Convenio se reiteraron los propdsitos y
objetivos expresados en la Declaracién de Quito. Més aun, los organismos y pro-
cedimientos establecidos no tuvieron como proposito crear una institucionalidad
paralela, ajena o contradictoria con la del Acuerdo de Cartagena, sino unos meca-
nismos destinados a atender dos necesidades concurrentes: primero, el funciona-
miento de los Ministerios con miras a fortalecer su presencia en los procesos
nacionales y subregionales de adopcion de decisiones; segundo, el establecimien-
to de vias y medios para participar en la atencidn de los aspectos sociolaborales
del proceso de integracion andina, en el marco del Acuerdo de Cartagena.

Respecto de este segundo propdsito, en el Convenio se expresa la decision de
establecer una base institucional que permita a los Ministros de Trabajo contribuir
efectivamente a los esfuerzos de los 6rganos del Acuerdo de Cartagena para la
armonizacion de las politicas econdmicas y sociales -en el campo del trabajo y la
seguridad social- que conduzcan al mejoramiento integral de las condiciones de
vida y trabajo en los paises andinos.

Pero el objetivo general del Convenio es lograr que en el proceso de integra-
cion se dé especial importancia a los aspectos sociales y laborales expresados en
el Acuerdo de Cartagena, en particular en lo referente al tratamiento de los pro-
blemas sociolaborales de la integracion en materia de: legislacion del trabajo y de
seguridad social, recursos humanos, desempleo y subempleo, seguridad social,
formacion profesional, movilidad de la mano de obra, participacion social y otras
materias que los Ministros decidan incorporar.

La insuficiente actividad del sistema andino de integracién laboral, en el mar-
co del Convenio Simén Rodriguez, originé una progresiva disminucién en la efica-
cia de su actuacion como Convenio a pesar que mantiene su vigencia juridica
como tratado internacional, ratificado por los paises miembros en la reunién de
Ministros de Trabajo en Quito (1989) y La Paz (1991). Se mantiene en receso por
varios afios.
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El Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA)

Fue establecido mediante la Decision 176 de 1983. Las normas sobre su com-
petencia, composicién y eleccion son iguales a las recién examinadas. En su la.
reunion (julio de 1983), este Consejo adopto una Resolucién denominada Declara-
cién del Siglo XX, en la que se apoyaron las medidas adoptadas por la Comision
del Acuerdo de Cartagena para reorientar el proceso de integracion subregional, a
la vez que se propuso dar mayor énfasis a las politicas y programas de naturaleza
social, cultural y politica «para que la participacion de los trabajadores y de los
pueblos no siga siendo marginal en los beneficios ni quede ausente o secundaria
en las decisiones». Propiamente “es una institucion consultiva del sistema andino
de integracion, conformada por delegados de mas alto nivel elegidos directamente
por las centrales y confederaciones sindicales de cada uno de los paises miem-
bros™#¢.

En la 2da. reunién (agosto de 1984) el Consejo adoptd una Resolucidn propo-
niendo la creacién de un centro de formacion, investigacion, difusién y asesora-
miento que facilite la participacién efectiva de los trabajadores en el proceso de
integracién, que coadyuve a las labores del Consejo y contribuya a las actividades
que desarrollen las centrales sindicales nacionales. Tal resolucién dio origen al
establecimiento del Instituto Laboral Andino.

Resulta algo riesgoso pronunciarse acerca de los logros alcanzados por el
Consejo Consultivo laboral, ya que el nivel alcanzado no tiene como base sélo el
desempefio de estos miembros, sino que también es el resultado de circunstancias
externas. En efecto, de una parte, ellas estan insertas en el Acuerdo de Cartagena
y -en consecuencia- desde su creacion en 1983 en sus actividades se han refleja-
do las vicisitudes experimentadas por el Acuerdo. De otra parte, a diferencia del
CAS y del CAES, no han tenido la oportunidad de coaccionar con el Convenio
Simén Rodriguez, debido al receso de éste, desde 1984.

En este ltimo periodo el CCLA “ha hecho uso de las prerrogativas que le
asigna €] Acuerdo de Cartagena, emitiendo 121 Opiniones con lo que se ha abor-
dado diversos campos de la problematica andina...”¥. Sin embargo, hay que re-

46 Marta Tostes Vieria, La formacién profesional en los paises andinos: diagndstico y propuesta, Cuadernos
de Integracion Andina, Consejo Consultivo Laboral Andino, setiembre, 2003, Lima, pag.37.

4IMensaje del Presidente del Consejo Consultivo Laboral Andino, pag 3, publicado por la CAN como
Jornada de reflexidn en torno a la integracidn andina, Lima, 18 setiembre 2003.
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calcar que en el XII Consejo Presidencial Andino se crea el Consejo Asesor de
Ministros de Trabajo tendente a la conformacién del Mercado Comun Andino
desde el ambito sociolaboral, que comprende el fomento al empleo, la formaciény
capacitacion laboral, seguridad social, salud y migracion laboral®. De esta mane-
ra, conforme se ratifico en el Taller Subregional de Caracas, se reconoce la gra-
vedad de la situacién del empleo en la subregion y que se requiere politicas expli-
citas que promuevan un modelo de desarrollo centrado en el ser humano®.

DECISION 545, INSTRUMENTO ANDINO DE MIGRACION LABORAL

En el Departamento de Antioquia-Colombia se aprobé el 25 de junio del 2003
y el punto de partida para adoptar esta decision se encuentra en la XI reunidn del
Consejo Presidencial Andino, efectuada en Cartagena de Indias donde se fijé
como propasito el establecimiento del Mercado Comiin Andino, creando las con-
diciones para que a la libre circulacién de bienes se afiada la libre movilidad de
servicios, capitales y personas en la Subregion.

Ademas, en el XII Consejo Presidencial Andino reunido en Lima en junio del
2000, se expresé que la conformacion del Mercado Comun Andino persigue el
desarrollo humano de los pueblos de los paises miembros de la CAN. Aqui se
ratificé, que la libre circulacion de personas es una de las condiciones requeridas
para la constitucion gradual del mismo, el cual deberd estar en funcionamiento a
mas tardar el 31 de diciembre del 2005.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, aprobé el Instru-
mento Andino de Migracién Laboral, teniendo como objetivo el establecimiento de
normas que permitan de manera progresiva y gradual la libre circulacién y perma-
nencia de los nacionales andinos en la Subregion con fines laborales bajo relacion
de dependencia. Se exceptia de la presente decision el empleo en la Administra-
cion Publica y aquellas actividades contrarias a la moral, a la preservacion del
orden publico, a la vida y a la salud de las personas, y a los intereses esenciales de
la seguridad nacional.

48 CAN, Lima, junio, 2000
49 Consejo Asesor de Ministros de Trabajo - CAN, Caracas, Venezuela, julio, 2003.
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DECISION 583, SUSTITUCIO_N DE LADECISION 546, INSTRUMENTO ANDINO
DE SEGURIDAD SOCIAL

Este instrumento juridico se aprob6 el 7 de mayo del 2004 en Guayaquil- Ecua-
dor. El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Extertores de los paises inte-
grantes de la CAN acord6 que para la conformacién y desarrollo del Mercado
Comun Andino, es necesario preservar el derecho de los migrantes laborales a
percibir prestaciones de seguridad social y garantizar la conservacién de sus de-
rechos adquiridos en la totalizacién de sus periodos de seguro. Para ello, recono-
cen a los migrantes laborales a nivel andino y a sus beneficiarios, en cualquiera de
los paises miembros de la CAN, los mismos derechos y obligaciones en materia
de seguridad social que a los nacionales en esos paises.

Los objetivos de la presente decision tienen que ver con garantizar a los
migrantes laborales, asi como a sus beneficiarios, la plena aplicacién del principio
de igualdad de trato o trato nacional dentro de la Subregion y la eliminacion de
toda forma de discriminacién; garantizar el derecho de los migrantes laborales y
sus beneficiarios a percibir las prestaciones de seguridad social durante su resi-
dencia en otro pais miembro; garantizar a los migrantes laborales la conservacion
de los derechos adquiridos y la continuidad entre las afiliaciones a los sistemas de
seguridad social de los paises miembros; y, reconocer el derecho a percibir las
prestaciones sanitarias y econdmicas que correspondan, durante la residencia o
estada del migrante laboral y sus beneficiarios en el territorio de otro pais miem-
bro, de conformidad con la legislacion del pais receptor.

DECISION 584, SUSTITUCION DE LA DECISI()N 547, INSTRUMENTO ANDINO
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

E1 7 de mayo del 2004, en Guayaquil- Ecuador, se aprobd dicho instrumento. Y
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, sefialé que uno de los
elementos esenciales para alcanzar el objetivo de un trabajo decente es garantizar
la proteccidn de la seguridad y la salud en el trabajo; y que es necesario adoptar
las medidas necesarias para mejorar estas condiciones en cada centro de trabajo
de la Subregién y de esa manera elevar el nivel de proteccién de la integridad
fisica y mental de los trabajadores.
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Por esta razon, se aprobd este instrumento legal en donde se establecen las
normas fundamentales en materia de seguridad y salud en el trabajo que sirve de
base para la gradual y progresiva armonizacidn de las leyes y los reglamentos que
regulen las situaciones particulares de las actividades laborales que se desarrollan
en cada uno de los paises miembros.

V. A MANERA DE CONCLUSI(')N

1.La globalizacion se presenta como internacionalizacion de la produccion y
de las transacciones financieras organizadas por poderosas corporaciones,
que paralelamente con los avances de la tecnologia y las comunicaciones
eliminan las fronteras de los mercados nacionales. En estas condiciones, el
Estado-Nacion pierde influencia y espacio de maniobra y ademés pierden
también los actores sociales, los sindicatos, las organizaciones empresaria-
les, etc.

2.Se tiene en perspectiva, la importancia de conjugar posiciones comunes en
cuanto a politica exterior; plan regional de lucha contra las drogas; la crea-
cion de una zona andina donde impere la paz y la carrera armamentista
quede de lado; una mayor participacion de la sociedad civil en el proceso de
integracion; implementar negociaciones comerciales CAN-MERCOSUR
con acercamiento al ALCA como respuesta del continente americano a la
globalizacidn; aplicacién de un programa social y de una politica de desa-
rrollo sostenible; todo ello, hasta donde le corresponda, bajo la égida de
reglas laborales flexibles que permita que los trabajadores se conviertan en
entes dinamicos y proactivos.

3.Se trata de intensificar la integracion andina contando con la participacién
total de los actores sociales, creando un arancel exterior comun, un merca-
do comun, tratando de posicionar las proyecciones internacionales de la CA
para que actiie en bloque. Para ello se hace indispensable limar asperezas
histdricas, limitar o tratar de eliminar las causas de los conflictos sociales a
fin de crear una zona de paz.

4 No nos equivocamos si la CA, que cuenta con un importe aproximado de 27
millones de euros hasta el 2006 donde la CE es el principal proveedor de
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fondos, no ha tomado en cuenta con rigurosidad la necesidad de afianzar
los sistemas de integracion en el campo laboral. Asi es, las acciones que se
tomaran en cuenta, proponen acciones en los ambitos siguientes: en partici-
pacion de la sociedad civil, asistencia técnica relativa al comercio, preven-
cién de catastrofes naturales y seguridad aérea, dejando de lado el mundo
de lo laboral.

5.La cooperacion comunitaria viene apoyando a la CA desde su creacion y el
importe asignado varia entre 5 y 6 millones de euros anuales, es decir, el 6%
de la ayuda comunitaria destinada a la regién y menos del 2% de la asigna-
cioén a Ameérica Latina. El reto consiste en derivar un porcentaje que esté
destinado a fortalecer las relaciones laborales, a promover la capacitacion
del trabajador a fin que su productividad sea mayor y a desarrollar estrate-
gias de convivencia que permitan crear un clima de estabilidad en el traba-
jo.

6. El proceso de integracion de la Comunidad Andina, que abarca el comer-
cio, la tecnologia y la fuerza de trabajo, afect6 determinados aspectos del
sistema laboral como son los derechos individuales y colectivos de los tra-
bajadores de cada pais miembro. Ademas, éstos no han logrado ser repre-
sentados de forma real en las decisiones de la Comunidad Andina a pesar
que el tema social-laboral es fundamental y se reconoce en sendos docu-
mentos oficiales, ni han logrado politicas concretas para mejorar la produc-
tividad y, por tanto, el incremento del empleo y solucién de sus reivindica-
ciones. No obstante, los avances de la modernizacion de la legislacion co-
munitaria, con mayor coherencia y ajustdndola a los retos que presenta el
comercio internacional.

7.A pesar de existir instrumentos juridicos en el aspecto laboral, la apertura
de mercados como parte del proceso de integracion regional no mejora las
condiciones de vida de los trabajadores y el desarrollo nacional. Por tanto,
sigue existiendo la necesidad de armonizar la legislacién de trabajo y segu-
ridad social, la coordinacion de politicas conducentes a solucionar el proble-
ma de desempleo, ampliacién de los sistemas de formacion profesional, y el
establecimiento de un régimen que facilite la movilidad de 1a mano de obra
en la region.
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8.La dindmica de integracion de la Comunidad Andina, como esfuerzo de
modemizacion y desarrollo econémico, no logra la amplia participacién ciu-
dadana representada por sus instituciones como son las organizaciones sin-
dicales y de empleadores. Existen el Consejo Consultivo Empresarial y el
Consejo Consultivo Laboral, pero su funcionamiento burocratico no permi-
te la participacion de los empleadores y trabajadores en los procesos de
desarrollo e integracidn regional.
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