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Uno de los temas que, en materia laboral, viene concitando un mayor debate
desde hace aproximadamente quince afios es si se debe o no establecer una rela-
cion entre comercio internacional y normas laborales. En otras palabras, si los
acuerdos, bilaterales o multilaterales, de libre comercio deben incluir clausulas i
que condicionen la vigencia del acuerdo al cumplimiento por parte de los Estados
firmantes de ciertos compromisos en materia laboral, en especial en relacion a los
derechos fundamentales de los trabajadores, como son la libertad sindical, el dere-
cho a la negociacion colectiva, la edad minima de ingreso al trabajo (y, por tanto,
la erradicacion del trabajo infantil), el derecho a la libre eleccion del trabajo (y, por
ende, la erradicacion del trabajo forzoso), asi como el derecho a no ser discrimina-
do por razones de edad, sexo, religion, condicidn social, o nacionalidad.

Este debate se sustenta en una preocupacién y en un doble interrogante. La
preocupacion que algunos paises desarrollados tienen es que los menos desarro-
llados aprovechen una legislacion laboral poco exigente, los bajos salarios y las
malas condiciones de trabajo para obtener ventajas comerciales o para incentivar
a empresas que operan en los paises del norte a que trasladen sus fabricas a
paises del sur (“deslocalizacion”). Los paises en desarrollo, por su parte, temen
que los mas desarrollados quieran convertir el tema laboral en una especie de
nueva barrera comercial. En la base de estas preocupaciones estin, ademas del

* Ponencia presentada en €l V Congreso Regional Americano de Relaciones de Trabajo, Santiago de Chile,
julio de 2005.

167



Daniel Martinez

hecho comprobado del diferente desarrollo laboral entre paises desarrollados y en
desarrollo, las siguientes interrogantes. Por una parte, ¢ la expansion del comercio
internacional ayuda o no a mejorar la legislacion laboral y a una adecuada aplica-
cién de la misma? Por otra, jlas normas laborales incentivan o no el desarrollo del
comercio entre paises y el crecimiento econoémico?

En las lineas que siguen me referiré a estas dos cuestiones, para concluir con
un breve analisis de los compromisos que en materia laboral se han ido incorpo-
rando en los Tratados de Libre Comercio suscritos en los tltimos afios por los
Estados Unidos de Norteamérica con algunos paises latinoamericanos.

I. LAINCIDENCIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL SOBRE LAS
NORMAS LABORALES

Como sefiala V. Tokman', «Existe un sentimiento compartido sobre la existen-
cia de un vinculo entre las condiciones laborales y el comercio. Dicho reconoci-
miento obedece a que hay consenso acerca de que la expansion del comercio es
un factor importante para la expansion econdmica y que esta Giltima genera condi-
ciones propicias para mejorar las condiciones de trabajo y los ingresos de los
trabajadores. Esto ho significa que dicho acuerdo incluye la apreciacién de que
ello ocurre automatica y simétricamente...»

Sobre este particular, A. Ghose afiade?, «el unico elemento realmente nuevo
que la globalizaci6n ha introducido es el comercio de productos (manufacturados)
competitivos entre el Norte y el Sur, lo que significa que ahora algunos trabajado-
res en el Norte compiten con algunos trabajadores del Sur. Es este nuevo tipo de
competencia el que ha generado algunos nuevos problemas de ajuste en los mer-
cados de trabajo del Norte». Este ajuste se manifiesta principalmente en la pérdi-
da de empleos como consecuencia de, por una parte, la mayor competencia de
productos importados con precios mas bajos y, por otra, la “deslocalizacién” de
empresas antes asentadas en el Norte.

En este marco, la cuestién que se plantea es la siguiente: ;el aumento del
comercio de manufacturas entre paises desarrollados y paises en desarrollo (es

! Tokman V.E. «Libre comercio y estindares laborales. Un vinculo en evolucién». (Pagina 12). Trabajo
presentado a la Segunda Reunion sobre Normas Laborales, BID-LATN. Buenos Aires. Junio 2003.
2 Ghosé A. «Jobs and incomes in a globalizing world», pag.96, ILO, Geneva, 2003.
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decir, en ambas direcciones) podria afectar negativamente la calidad laboral en
los paises desarrollados, obligandolos a «reducim el nivel y la calidad sus normas
laborales® para poder competir?

Para responder a esta interrogante, Ghose utiliza un ejemplo clésico en el que
se asume que: a) se producen sélo dos tipos de bienes manufacturados, maquina-
ria y textiles, b) la produccion de maquinaria es mas intensiva en trabajo calificado
y opera con normas laborales mas elevadas que la textil, y c) estas normas son
mas avanzadas (o se es mas exigente en materia de aplicacion de las mismas) en
Tos paises desarrollados (del Norte) que en los paises en desarrollo (del Sur).

Cuando se comercian ambos bienes entre el Norte y el Sur, el Norte tendera
a especializarse en la produccion de maquinaria y el Sur en la textil. Ello se debe
a que el Norte dispone de mano de obra mas calificada y puede operar competiti-
vamente utilizando normas laborales mas exigentes que en el Sur. En consecuen-
cia tendera a producir aquello, maquinaria, en lo que el Sur tiene menos ventajas
competitivas. En esta tltima region, por el contrario, abunda la mano de obra
menos calificada y se opera con normas laborales mas laxas (en su desarrollo o
en su aplicacidon), por lo que la especializacion se orientara hacia los textiles®.

Debido a lo anterior, la produccién, los precios y el empleo en la industria de
- maquinaria del] Norte aumenta, mientras que lo mismo ocurre en la industria textil
en el Sur. Por el contrario, la produccién, los precios y el empleo caen en la indus-
tria textil en los paises del Norte, al igual que en la industria de maquinaria en los
paises del Sur.

En este caso, jqué ocurre con las normas laborales en una y otra zona o
region? Hay dos consecuencias. La primera es que las normas se vuelven mas
laxas en la industria textil, pues la produccidn se localiza principalmente en el Sur
donde se opera con estdndares laborales mas bajos. La segunda es que, en el
Norte, la exigencia normativa promedio se eleva, al emigrar los trabajadores del

3 Nivel y calidad se refieren aqui a la cobertura de derechos establecida por la legislacion, asi como a su
mayor o menor adecuacion a las Normas Internacionales de Trabajo.

4 Si una sola regién, el Norte, se especializase en ambos productos, entonces no habria comercio; salvo el
de productos manufacturados producidos s6lo en el Norte y materias primas u otros productos no
manufacturados producidos en el Sur, como era la principal caracteristica del comercio mundial antes
de la giobalizacion.
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sector textil hacia el sector productor de maquinaria, con normas laborales mas
exigentes y precios mas altos, mientras que en el Sur mejora la calidad laboral en
el sector textil, consecuencia del aumento de los precios, pero empeora la de
aquellos trabajadores que deben abandonar el sector de maquinaria en busca de
un empleo en el sector textil. El efecto neto del comercio sobre las normas labo-
rales en el Sur dependera, por tanto, de la cantidad de trabajadores que se mueven
del sector de maquinaria al textil. Sin embargo, cabe pensar que, en general, la
exigencia y aplicacién de las normas laborales en los paises del Sur también mejo-
ra.

(Es razonable pensar que con el comercio mejoran la exigencia y aplicacién
de las normas laborales tanto en los paises del Norte como del Sur, como sugiere
el marco tedrico al que se refiere el ejemplo anterior? Como el propio Ghose
sefiala en su estudio®, no hay evidencia ni teérica ni empirica que sustente el temor
(especialmente sindical) de que el comercio de productos manufacturados entre
los paises desarrollados y los no desarrollados contribuye a empeorar las condi-
ciones de los trabajadores de los primeros paises. Los datos disponibles (OCDE)
sugieren, mas bien, todo lo contrario. De igual modo, no hay evidencia suficiente
de que las condiciones de trabajo en la actividad manufacturera de los paises del
Sur hayan mejorado, como sugeriria la teoria. Ello parece deberse, sin embargo,
no al comercio internacional en si, sino mas bien a la composicién de la industria
manufacturera en cada uno de los paises, ya que el subsector que mas habria
crecido proporcionalmente es el no regulado e informal. En este tltimo, los ingre-
sos salariales podrian haber aumentado al igual que los del sector formal (en América
Latina no ha sido ese el comportamiento del ingreso de los informales entre 1990
y 2002), pero estos trabajadores informales, precisamente por ser informales, con-
tintian sin recibir beneficios sociales (seguridad social, principalmente) y sin dere-
cho a ciertas condiciones de trabajo como vacaciones, atencion en caso de acci-
dentes, etc. A esto se afiade que muchos procesos de fabricacion se han concen-
trado en puestos de trabajo formales de baja calificacién en los que los producto-
res y compradores globales sumamente moéviles han podido reducir costos de la
mano de obra a niveles extremadamente bajos, confrontando a un pais en desa-
rrollo con otro. La expansion de la «maquila» en el sudeste asiatico, en México, en
Centroamérica y en el Caribe es una clara evidencia de este proceso de migra-
cién productiva en busca de bajos costos laborales y tributarios.

5 Ghose A. Obra citada (Paginas 99 y 100).
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Otra posible explicacion, no excluyente de la anterior, es que los paises del Sur
compiten entre si para exportar bienes al Norte (en el ejemplo anterior la compe-
tencia seria para exportar textiles), para lo cual tratan de operar con los costos
laborales mas bajos posibles (mas que de aumentar la productividad), lo que a la
larga constituye un obstaculo al desarrollo de una legislacién del trabajo con ma-
yor garantia de derechos. Lo que esta sucediendo en algunos paises de la regién
de, primero, aprobar leyes laborales especiales para las microempresas, mas laxas
que la legislacion laboral general, y después plantear que esta tiltima debe ser
reformada tomando como modelo dichas leyes especiales, es un ejemplo de la
presion por bajos costos laborales que genera la competencia en un mercado que
es global pero que presenta grandes diferenciales de productividad entre el Norte
y el Sur.

En suma, nada indica que el comercio incida negativamente sobre el nivel, la
calidad y la aplicacién de las normas laborales, sino mas bien que se espera que
ocurra todo lo contrario, tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo. Sin embargo, no ha ocurrido asi en la mayoria de los paises en desarro-
llo. Sobre este particular, la evidencia empirica muestra que, si bien el nivel de
dicha normativa no se ha elevado en los paises en desarrollo, ello se debe a que los
paises en desarrollan compiten entre si por bajos costos laborales y a que, al
interior de estos, la propia composicién del sector de manufacturas coexisten un
subsector de alta productividad, ingreso y mejores condiciones de trabajo con otro
subsector de baja productividad e ingreso y con malas condiciones de trabajo.
Tanto el ingreso como las condiciones de trabajo estdin muy determinados por la
productividad, pero la evolucidn de esta iltima no viene determinada por los flujos
comerciales, sino mas bien por politicas especificas tanto a nivel micro (de la
empresa) como meso (sectorial) y macroecondémico (del conjunto de la econo-
mia) '

II. LAINCIDENCIA DE LAS NORMAS LABORALES SOBRE EL. COMERCIO
INTERNACIONAL Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO®

Si bien no existen evidencias de que el comercio internacional incida por si
mismo negativamente en la evolucién de la normativa laboral (més bien existen

6 Este item se basa, parcialmente, en el documento «Los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Su valor, su viabilidad, su incidencia y su importancia como elementos de progreso econémico
y de justicia social». Vega Ruiz M.L. y Martinez D. OIT Ginebra, 2002.
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supuestos mas o menos sustentados en sentido contrario), es pertinente pregun-
tarse si las normas laborales inciden, positiva o negativamente, sobre el desarrollo
del comercio y sobre el crecimiento econdémico’. Es decir, el hecho de que el
comercio no afecta negativamente el desarrollo laboral, no necesariamente quiere
decir que no exista una incidencia negativa en la direccién contraria. ;Es ello asi?
Los actualmente bajos costos laborales en China, asociados a bajos niveles de
proteccion de los trabajadores, y su incidencia sobre el comercio internacional
podria constituir un argumento a favor de un posible efecto negativo del bajo nivel
de desarrollo laboral de un pais sobre el comercio y el crecimiento econdmico de
terceros paises. Es maés, si el ejemplo de Ghose utilizado en el acapite anterior se
amplia con un pais mas en el Sur especializado en industria textil -de manera que
se tenga un pais del norte especializado en la produccion de maquinaria y dos del

" sur especializados en industria textil, uno de ellos con costos mucho méas bajos que
el otro- lo que puede ocurrir no es lo que sefiala la teoria econémica, en el ejemplo
ya mencionado de s6lo dos paises y dos bienes, sino que el pais del sur con mas
altos costos deba «desregular» su normativa laboral al nivel del pais con costos
mas bajos para igualarlos con los de éste y no perder competitividad. Esto es lo
que estan exigiendo muchos industriales textiles de Bolivia, México, Pera, Uru-
guay, entre otros. En ese caso, y de precederse a una menor regulacion laboral,
resultaria que el comercio de un pais con estdndares laborales mas laxos si induce
un deterioro de la calidad laboral en los paises que compiten con él.

Sin embargo, en lo que se refiere a la relacién entre normas laborales y co-
mercio en un mismo pais, existen en la actualidad al menos tres diferentes posicio-
nes analiticas. En la medida en que, segun cada punto de vista, las normas influ-
yen sobre el comportamiento de la economia, también estarin incidiendo sobre el
mercado de trabajo.

La primera de esas posiciones sostiene que la aplicacidn de las normas labo-
rales introduce rigideces en el funcionamiento del mercado de trabajo, lo que con-
tribuye a elevar «excesivamente» los salarios y costos laborales y, como efecto de
ello, a un aumento del desempleo. Sino existieran esas rigideces, el inico desem-
pleo que existiria seria el voluntario. Por ofra parte, los salarios excesivamente

7 Un buen anilisis de los mas importantes estudios sobre la relacién entre normas laborales y comercio
puede encontrase en «International Trade and Core Labour Standards. A Survey of the Recent
Literaturen. OECD. Labour Market and Social Policy - Occasional Papers N° 43. Paris, 2000.
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altos restan competitividad a las empresas, afectando asi el desarrollo econémico
y, con ello, la propia potencialidad de la economia para generar empleo.

La segunda posicién mantiene que la aplicacion de las normas laborales no
afecta negativamente ni los salarios ni el nivel de empleo, sino que mas bien con-
tribuye a la paz social y, por esta via, a la reduccion del riesgo-pais, al aumento de
la inversidn y, por tanto, al crecimiento econémico y a la generacion de empleo.

La tercera posicion, intermedia, defiende la aplicacién de las normas laborales
y el respeto de los derechos fundamentales en el trabajo, pero considera que en
determinados paises ello puede generar un nivel de costos laborales que las micro
y pequefias empresas no pueden financiar, contribuyendo asi a un aumento de la
segmentacion del mercado de trabajo y a la informalidad. Para quienes defienden
esta posicién deberia haber, por tanto, dos tipos de regulacién laboral: una «més
cara» para las empresas formales y sus trabajadores, otra «mas barata» para los
informales.

Estas tres posiciones constituyen diferentes formas de responder y argumen-
tar frente a una tnica cuestion: ;la aplicacion de la normativa laboral, en general,
y de los derechos fundamentales en el trabajo, en particular, afecta positiva o
negativamente al crecimiento econémico y a la expansién comercial en el corto y
largo plazo, o no?

Sin embargo, aun cuando las diferentes posiciones suelen ser defendidas o
sustentadas con argumentos mas o menos técnicos y con mayores 0 menores
evidencias empiricas, lo cierto es que estas, en muchos casos, no son ni muy
evidentes ni muy empiricos. Mas bien, lo primero que parece estar claro en este
tema es que no hay estudios o investigaciones que den respuestas concluyentes a
la cuestion planteada.

De hecho, una reciente investigacion llevada a cabo por Kucera® concluye
que no es posible demostrar que la aplicacién y el respeto de los derechos funda-
mentales en el trabajo alienten y contribuyan al crecimiento econdémico y a la
expansion comercial, pero tampoco lo contrario.

® Kucera, D. 2201. «The Effects of Worker Righrs on Labor Cost and Foreign Investment: Evaluating
the Conventional Wisdomy». Discussion paper number 130/2001. 1ILS, OIT, Ginebra.
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Almismo tiempo, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémi-
co (OCDE) realiz6 un estudio sobre el comercio y las normas internacionales del
trabajo, que fue publicado en 1996. Entre otras conclusiones, este estudio basica-
mente llega al resultado de que no existe ventaja comercial en no respetar la
libertad de asociacién, y de esta forma retomaba, desde el punto de vista econd-
mico, la postura que la OIT defiende desde hace mucho tiempo en lo que respecta
a los derechos laborales fundamentales. Esta primera constatacién se confirma
en el mismo estudio para el afio 2000.

De igual modo, un reciente estudio publicado por el Banco Mundial® concluye
que tanto la libertad sindical como la negociacion colectiva, en especial la conoci-
da como negociacién colectiva articulada, no parecen constituir obstaculos al au-
mento de la inversion y al crecimiento econémico.

De todos los estudios revisados se desprende la imposibilidad de establecer un
costo neto de las normas sobre derechos fundamentales, ya que este depende de
las circunstancias econdmicas, politicas e institucionales en que se desarrollan.
No hay que olvidar que hay costos politicos e institucionales que deben ser valo-
rados.

Reconociendo, entonces, que no hay respuestas concluyentes a la cuestion
planteada, quizds debemos proceder a plantear el tema de manera diferente y,
para ello, es necesario partir del reconocimiento (y de ello si hay evidencias empi-
ricas mas que suficientes) del diferente grado de desarrollo econémico, politico y
social de los paises y de la gran heterogeneidad tecnolégica y econémica existen-
te al interior de muchos de ellos. Se debe considerar, ademas, que el desarrollo
econdmico, politico y social van de la mano, es decir, que no hay paises con un alto
desarrollo social y un bajo desarrollo econdmico y politico, o viceversa, sino que
los paises con un alto nivel de desarrollo econémico son también los paises con un
alto desarrollo politico y social y que, por el contrario, los paises con un bajo
desarrollo econémico son los paises que también tienen mas altos déficit en mate-
ria tanto politica como social.

Si ello es asi, y como he sefialado las evidencias son mas que abundantes,
entonces la cuestion o pregunta deberia ser formulada de manera distinta a como

9 Aidt T. and Tzannatos. «Unions and collective bargaining. Economic Effects in a Global Environment».
World Bank. 2003. )
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generalmente se formula. Méas que preguntarse por la incidencia econdémica y
comercial de las normas relativas a los derechos fundamentales en el trabajo,
deberiamos preguntarnos por qué los paises en los que el respeto de los derechos
fundamentales es mayor, tienen niveles de productividad y competitividad mayo-
res que los demds, y por qué, por el contrario, los paises en los que los derechos
fundamentales en el trabajo son violados de forma casi sisteméatica son los mismos
paises que tienen mas bajas productividades y menores niveles de competitividad.

Para que no se argumente que la forma en la que la interrogante se plantea
establece a priori una causalidad no probada (a mayor - menor - respeto de los
derechos fundamentales mayor - menor -nivel de desarrollo econémico), la pre-
gunta puede ser planteada sin ningtin inconveniente a la inversa. Es decir, por qué
los paises con productividades y competitividades mas altas son los mismos en los
que el respeto de los derechos fundamentales en el trabajo es mayor, y por qué en
otros paises con bajos niveles de desarrollo econdomico esos derechos no se res-
petan o se respetan poco.

Esta misma pregunta (en cualquiera de sus formas) puede ser planteada con
relacion a la estructura interna de paises concretos (los menos desarrollados):
{por qué en ellos el sector rural, menos regulado laboralmente o totalmente
desregulado, es el de mas bajo nivel de productividad e ingreso y por qué determi-
nados sectores de la economia urbana (también la gran mineria) con mayor regu-
lacién laboral son los sectores con las productividades e ingresos mas altos?

Una primera respuesta a estas interrogantes es que (y de ello también hay
suficientes evidencias empiricas) el nivel de desarrollo econémico (productividad,
competitividad, etc.) es resultado del comportamiento de la inversidn, interna y
externa, a lo largo del tiempo. Los paises mas desarrollados son los que han tenido
las mas altas tasas de inversion en los Gltimos cien afios (o treinta afios en el caso
del sudeste asiatico, y ciertos paises latinoamericanos medianamente desarrolla-
dos como Chile). Por el contrario, los paises menos desarrollados son aquellos con
menores niveles de inversion. De ello ofrecen abrumadoras evidencias la mayor
parte de los paises africanos y, en Latinoamérica, los centroamericanos.

Siello es asi, y las estadisticas del Fondo Monetario Internacional y del Banco

Mundial parecen confirmarlo, la pregunta, entonces, es si los derechos fundamen-
tales en el trabajo afectan o no, y cémo, los flujos de inversion a (en) los paises.
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Pero al plantear esta pregunta podemos encontrarnos con las mismas res-
puestas que a la pregunta original: si la afecta, y negativamente, porque esos
derechos distorsionan el funcionamiento del mercado de trabajo; distorsiones que,
al encarecer los salarios, desalientan la inversion,; si la afecta, pero positivamente,
porque la paz social es una de las ventajas competitivas que se toma en cuenta
como uno de los principales criterios de inversién; no la afecta, porque los
inversionistas se guian por otros criterios distintos a los laborales: impuestos, esta-
bilidad juridica, mercado, etc.

Ahora bien, en este punto debemos preguntamos acerca de cuiles son en
realidad los criterios sobre la base de los cuales los inversionistas toman su deci-
sion.

Las diferentes encuestas que se hacen al respecto mostraron, al menos en
América Latina, que los derechos fundamentales en el trabajo, y, en general, las
regulaciones laborales, no son criterios importantes para la decision de inversion'®.
En todo caso, el unico factor sociolaboral que parecerian considerar es el relativo
al nivel de calificacion de la mano de obra. Dicho de otra manera, las encuestas
muestran que ni las regulaciones sobre derechos fundamentales en el trabajo, ni
los costos de la proteccidn social, ni la politica salarial, «atraen o espantan» a los
inversionistas.

(Qué los «atrae o los espanta?». Los factores de «atraccién» son, en primer
lugar, la existencia o no de demanda efectiva, interna o externa, para los bienes o
servicios a producir. En segundo lugar si existe estabilidad macroeconémica, en
especial en materia monetaria (tasas de interés), tributaria y cambiaria. En tercer
lugar si existe estabilidad juridica, la que incluye un poder judicial auténomo, justo
y expedito. En cuarto lugar, si existe mano de obra suficiente y adecuadamente
calificada. En quinto lugar, aunque no menos importante que los demas factores,
la existencia de una cierta cultura de didlogo, concertacion y solucién de conflic-
tos en el marco de una democracia estable.

10 Excepeién hecha de la legislacién laboral especial que algunos paises aplican con la expresa finalidad de
atraer determinado tipo de inversiones, como la «maquila» en Centroamérica y el Caribe, o las Zonas
Especiales de Exportacion en Colombia y otros paises.
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Por el contrario, los factores de «rechazo» serian, ademas de la inexistencia
de los factores de atraccidén antes sefialados, un clima de convulsion social y de
inestabilidad politica que pone en riesgo el adecuado funcionamiento de los mer-
cados, la estabilidad juridica, 1a seguridad de los ejecutivos en las empresas, etc.

Si el respeto a los derechos fundamentales en el trabajo no constituye un
criterio de inversion de primer orden, ¢cuél es, entonces, su importancia? Sin duda
que ésta es muy grande, pero no es s6lo una importancia econémica, al menos en
el corto plazo, sino también una importancia social y politica. Pero atin asi, tampo-
co se debe descartar su impacto econdmico en el largo plazo. Creo que ese im-
pacto es positivo, como lo demostraria la evolucion econdmica de los paises de

‘Europa Occidental, Estados Unidos, Canada, Australia y, en el caso de Ameérica
Latina, Chile (salvo el periodo de gobierno militar), Costa Rica y Uruguay. Por el
contrario, no hay evidencias que muestren casos de paises en los que el respeto a
los derechos fundamentales en el trabajo trabd el crecimiento econémico en el
largo plazo sumiéndolos en el subdesarrollo. Incluso paises como los del sudeste
asiatico, hasta no hace mucho con un bajo grado de regulacién laboral, vieron
como, una vez restablecido el equilibrio macroecondémico tras la crisis de 1997, las
inversiones regresaron, a pesar de existir entonces una mayor regulacion laboral,
lo que probaria la limitada importancia de ésta para las decisiones de inversién en
el corto plazo.,

Asi, la evidencia muestra que la falta de respeto a los derechos fundamentales
en el trabajo no constituye un elemento que ayude a atraer inversiones. Es decir,
y visto el tema desde la negacidn, el inversionista no esta a la busqueda de paises
en los que se violen los derechos fundamentales en el trabajo para orientar hacia
ahi su inversion. Si, por ejemplo, se utiliza como indice de falta de respeto a los
derechos fundamentales en el trabajo el construido por los profesores de la Uni-
versidad de Amberes (Wermenbol, Cuyvers y Van den Bilcke, 1998) se observa
que los paises con peor indice son Corea del Norte, Kazajstan, Serbia, Uzbekistan,
Vietnam, Sudan, Camboya, Mali, Pakistan, Uganda, Bangladesh, Guinea Ecuato-
rial, Burma, Marruecos y China. Sin embargo, si se examinan las cifras de inver-
sidn extranjera publicadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI, 2001) se
observa que son esos mismos paises los que menor inversién extranjera captan,
con excepcion de China, lo que, en su caso, sin duda se debe al atractivo de un
mercado de amplias dimensiones hasta no hace mucho cerrado a la inversion
extranjera.
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Por otra parte, y visto el tema desde una perspectiva positiva, el respeto a los
derechos fundamentales si parece tener importancia econdmica en el largo plazo.
El estudio de 1a Universidad de Amberes y el del FMI ya citados muestran que las
tasas de inversion mas altas y sostenidas en el tiempo se observan en aquellos
paises en los que el indice de respeto a los derechos fundamentales es mas alto:
Paises Bajos, Alemania, Espaifia, Finlandia, Francia, Noruega, Polonia, Suecia,
etc.

Algo similar observaron dos estudios sobre América Latina'!, al mostrar fuer-
tes evidencias de que, por una parte, en los paises con mayor desarrollo de «dere-
chos civilesy la participacion del empleo formal es mayor y la del informal menor
que en paises en los que esos derechos se respetan menos y, por otra, que parece
haber una asociacion entre la debilidad de los sindicatos y de las instituciones
democréticas, por un lado, y la desigual distribucién del ingreso, por otro.

¢(Cual seria la razén que explica esta positiva incidencia que sobre el creci-
miento econdmico tiene en el largo plazo el respeto a los derechos fundamentales
en el trabajo? Los estudios existentes (aunque se trata de estudios que van «mas
allax» de lo laboral) sugieren que, como el caso de Chile, Costa Rica y Uruguay en
América Latina, ello se debe a la estabilidad social y politica que ese respeto a los
derechos contribuye a generar; estabilidad que, como se sefiald, constituye una
condicion «sine qua non” «para el aumento sostenido de los flujos de inversion.

Es por ello que, como el Director General de la OIT, Juan Somavia, ha sefia-
lado reiteradamente (Reducir el déficit de trabajo decente, 2001), es necesario
y urgente incorporar los objetivos sociales, y en especial los laborales, a la politica
economica propiamente dicha. Hay en la actualidad un debate sobre si los gobier-
nos deberian dar prioridad al crecimiento econdmico dirigido por el mercado y
posteriormente tratar de abordar las consecuencias sociales de esa opcion, o si,
por el contrario, la politica econémica debe disefiarse y aplicarse considerando un
marco social de derechos, participacion, didlogo y proteccion. Muchos alegan que
hay soluciones de compromiso entre la calidad y la cantidad de empleo, y entre el
gasto social y la inversion, y que la reglamentacion proteccionista socavaria la
flexibilidad y la productividad empresariales. Ahora bien, como se ha sefialado, el

1 Galli R. and Kuccra D. «Informal Employment in Latin America: Movements over Business Cycles and
the Effects of Worker Rights». U,0. Discussion Paper 2003 , Robinson J. «Where Does Inequality
Come From?. ldeas and Implications for Latin American. OECD. Development Center, Paris 2001
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respeto a los derechos fundamentales, en la medida en que en el largo plazo
induce a aumentos sostenidos de la productividad, constituye una estrategia 6pti-
ma para lograr una mayor competitividad empresarial y el éxito de la propia poli-
tica econémica.

III. NORMAS LABORALES Y TRATADOS DE LIBRE COMERCIO EN LAS
AMERICAS

Sibien todo indica que existe una relacion positiva entre comercio internacio-
nal y normas laborales, y viceversa, también es cierto que no existen evidencias
empiricas concluyentes. Sin embargo, algunos Tratados de Libre Comercio (TLCs)
si han establecido esa relacion. Se trata de los Tratados suscritos en los Gltimos
afios entre los Estados Unidos de Norteamérica, por una parte, y terceros paises,
por otra, como es el caso de Chile, los paises centroamericanos, Jordania, Camboya,
Marruecos, etc.

Estos Tratados avanzan en una ruta que, como se sabe, quedo cortada a fines
de los afios noventa, en el siglo pasado, cuando el debate abierto en la OIT sobre
el vinculo entre comercio y normas laborales concluyé con el acuerdo, con la
opinién en contra de unos pocos paises desarrollados, de que no cabia establecer
vinculo alguno.

Estos TLC entre los Estados Unidos y otros paises, o grupos de paises como
es el caso del CAFTA en Centroamérica, establecen, basicamente el coinpromiso
de los Estados Parte de contar con una legislacién laboral que, por una parte,
establezca claramente la obligacion de respetar los derechos fundamentales de
los trabajadores y, por otra, que esa legislacion no se deje de aplicar con el objetivo
de lograr, por esa via, ventajas comerciales. Adicionalmente a este doble compro-
miso basico, los TLC establecen sanciones econémicas, limitadas en su monto, en
caso de que se viole de manera sistematica alguno de esos compromisos.

Un aspecto de estos compromisos sobre el que se ha escrito mucho es que los
derechos fundamentales en el trabajo reconocidos por los TLCs firmados por
USA no se corresponden exactamente con los establecidos en la Declaracion de
Principios y Derechos Fundamentales de la OIT, de 1998. En los Tratados se
excluye a la no discriminacién como un derecho fundamental, y si se considera
como tal al salario minimo, a la duracién de la jornada laboral y ala seguridad y
salud en el trabajo.
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Si bien se puede entender que estos tres ultimos sean considerados como
derechos fundamentales en la medida en que con ello el gobierno de los Estados
Unidos quiere evitar que algin otro pais o una empresa pueda recurrir a la explo-
tacion salarial del trabajador o a establecer inaceptables condiciones de trabajo
como una forma de ganar competitividad en los mercados internacionales, no
queda claro cual es el motivo para excluir del conjunto de derechos fundamenta-
les a la no discriminacion. Algunos analistas sefialan que ello se debe a un defecto
de forma del Acta de comercio aprobada por el Congreso de los Estados Unidos,
mientras que otros consideran que se debe al temor de que el reconocimiento
explicito de este derecho podria colisionar con las politicas que algunos Estados o
el propio Gobierno federal aplican o podrian aplicar para controlar la emigracién
ilegal de trabajadores a los Estados Unidos. Sin embargo, la consideracion de la
no discriminacion en el trabajo como.un derecho fundamental si queda estableci-
da, al menos indirectamente, en los articulos del Tratado en los que los Estados
firmante se comprometen a respetar la Declaracién de la OIT sobre Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo del afio 1998.

Por todo ello, es obvio que los TLCs con los Estados Unidos ayudan a promo-
ver el respeto de los derechos fundamentales en el trabajo en los paises signata-
rios del Tratado. ;Porqué, entonces, estos Tratados encuentran tanta oposicién
por parte de las organizaciones sindicales y, en lo que especificamente se refiere
al capitulo laboral, tan poco entusiasmo por parte de los empleadores?

En el caso de los trabajadores, la argumentacion en contra de los TLCs que he
tenido oportunidad de escuchar en diferentes foros y congresos sindicales, es,
mds 0 menos, la siguiente: independientemente de lo que en materia de derechos
establezca la legislacion laboral de los paises latinoamericanos, 1a realidad es que,
por una parte, esos derechos no se respetan en la practica, salvo excepciones, y
que, por otra, los bajos niveles de salarios y las malas condiciones de trabajo no
van a mejorar por efectos del TLC ya que son precisamente esos bajos salarios y
condiciones de trabajo lo que buscarian las empresas para hacer sus inversiones
acogiéndose a los beneficios que establece el Tratado. Es decir, para los sindica-
tos latinoamericanos el Tratado no sélo no mejora la mala situacion de los trabaja-
dores, sino que, mas bien, la consolida, y, para los sindicatos norteamericanos, el
Tratado afectara el empleo en su pais por la deslocalizacién de empresas que
emigran a América Latina en busca de menores salarios y condiciones de trabajo
maés lasas. 'En suma, para los trabajadores el rechazo a los TLC no se debe
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de lograr, por esa via, ventajas comerciales. Adicionalmente a este doble compro-
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caso de que se viole de manera sistematica alguno de esos compromisos.

Un aspecto de estos compromisos sobre el que se ha escrito mucho es que los
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USA no se corresponden exactamente con los establecidos en la Declaracién de
Principios y Derechos Fundamentales de la OIT, de 1998. En los Tratados se
excluye a la no discriminacién como un derecho fundamental, y si se considera
como tal al salario minimo, a la duracién de la jornada laboral y a la seguridad y
salud en el trabajo.
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Si bien se puede entender que estos tres dltimos sean considerados como
derechos fundamentales en la medida en que con ello el gobierno de los Estados
Unidos quiere evitar que algin otro pais o una empresa pueda recurrir a la explo-
tacion salarial del trabajador o a establecer inaceptables condiciones de trabajo
como una forma de ganar competitividad en los mercados internacionales, no
queda claro cual es el motivo para excluir del conjunto de derechos fundamenta-
les a la no discriminacién. Algunos analistas sefialan que ello se debe a un defecto
de forma del Acta de comercio aprobada por el Congreso de los Estados Unidos,
mientras que otros consideran que se debe al temor de que el reconocimiento
explicito de este derecho podria colisionar con las politicas que algunos Estados o
el propio Gobierno federal aplican o podrian aplicar para controlar la emigracién
ilegal de trabajadores a los Estados Unidos. Sin embargo, la consideracion de la
no discriminacion en el trabajo como.un derecho fundamental si queda estableci-
da, al menos indirectamente, en los articulos del Tratado en los que los Estados
firmante se comprometen a respetar la Declaracion de la OIT sobre Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo del afio 1998.

Por todo ello, es obvio que los TLCs con los Estados Unidos ayudan a promo-
ver el respeto de los derechos fundamentales en el trabajo en los paises signata-
rios del Tratado. ;Porqué, entonces, estos Tratados encuentran tanta oposicion
por parte de las organizaciones sindicales y, en lo que especificamente se refiere
al capitulo laboral, tan poco entusiasmo por parte de los empleadores?

En el caso de los trabajadores, la argumentacion en contra de los TLCs que he
tenido oportunidad de escuchar en diferentes foros y congresos sindicales, es,
mas 0 menos, la siguiente: independientemente de lo que en materia de derechos
establezca la legislacion laboral de los paises latinoamericanos, la realidad es que,
por una parte, esos derechos no se respetan en la practica, salvo excepciones, y
que, por otra, los bajos niveles de salarios y las malas condiciones de trabajo no
van a mejorar por efectos del TLC ya que son precisamente esos bajos salarios y
condiciones de trabajo lo que buscarian las empresas para hacer sus inversiones
acogiéndose a los beneficios que establece el Tratado. Es decir, para los sindica-
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entender como un cuestionamiento de los compromisos en materia de derechos
fundamentales en el trabajo, sino més bien-como un rechazo a que el Tratado se
convierta en un instrumento para convertir la precariedad laboral de la mayor
parte de los paises de la regi6n en una ventaja competitiva, o para, en el caso de
los Estados Unidos, para promover la deslocalizacion de empresas, con la consi-
guiente pérdida de empleos. '

La relativa falta de entusiasmo de los empleadores por las clausulas laborales
en los TLCs se basa, obviamente, en motivos distintos a los de los trabajadores.
Basicamente, la duda de los empleadores es la siguiente: Si en el TLC se estable
el compromiso de que los Estados Parte se doten de una legislacion que garantice
derechos fundamentales en el trabajo, ;ese compromiso podria llevar a los traba-
jadores a presionar al Gobierno, y al Parlamento, para futuras modificaciones de
la legislacion en materia de derechos una vez firmado el Tratado? Dicho de otra
manera: ;De qué legislacion se trata, de la existente al momento de la firma del
TLC o de la legislacién que posteriormente pueda ser modificada? De igual for-
ma, ;Cual es el ambito o la cobertura de los derechos?, el que establece la
legislacion original o el que pueda ser desarrollado y ampliado en modificaciones
legislativas posteriores? Obviamente, el motivo de preocupacién de los empleadores
no son los derechos en si, sino mas bien temas mas concretos relacionados con
ellos como, por ejemplo, la definicion del derecho de huelga, las causales y moda-
lidades de la misma, etc. Lo mismo podria decirse de la negociacién colectiva. No
se trata de que cuestionen el derecho de negociacidn en si, sino de aspectos espe-
cificos como quien negocia, qué ocurre si no hay acuerdo, cual es el ambito de la
negociacioén que establece la ley, si la empresa o el sector o rama de actividad,
ete.

Otro aspecto que constituye motivo de cierta preocupacion tanto para trabaja-
dores como para empleadores es el de los mecanismos de control del cumplimien-
to de lo establecido en el Tratado. ;Qué institucion es la responsable de ese
monitoreo o control y cual es el grado de participacién en ese proceso de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores? En algunos casos se trata de
una empresa privada seleccionada mediante licitacion ptiblica, en otros es el pro-
pio Ministerio de Trabajo de cada pais, en otros es una secretaria especialmente
creada para tales efectos y, finalmente, en otros es la propia OIT. En cualquiera
de estas modalidades, 1a participacion de trabajadores y empleadores no es, hasta
donde yo, conozco ni significativa ni reglada.
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IV. RESUMEN

De lo hasta aqui sefialado se desprende que, si bien la teoria sobre el comercio
internacional apunta a que este puede contribuir a una mejoria del nivel y grado de
aplicacidn de las normas laborales, en especial las referidas a derechos funda-
mentales, y que estas no constituyen un obstaculo a la expansion del comercio, las
evidencias empiricas de que ello sea asi no son atin ni suficientes ni concluyentes.
La competencia por bajaos costos laborales entre los paises en desarrollo y la
heterogeneidad, tanto productiva como del mercado de trabajo, de estos paises
hacen que los efectos laborales estimados por la teoria econémica se vean afec-
tados por un conjunto de variables que no suelen ser tomadas en cuenta por dicha
teoria.

Por otra parte, los recientes TLCs firmados entre los Estados Unidos y algu-
nos paises en desarrollo si establecen ese vinculo entre comercio y normas labo-
rales. Sin embargo, si bien nadie se opone a compromisos en materia de respeto a
los Derechos Fundamentales en el trabajo, tanto por parte de trabajadores como
de empleadores existe preocupacion (en el caso de los primeros rechazo) bien sea
sobre el contexto general de los Tratados (los trabajadores) bien sobre los efectos
que los mismos tendran sobre la legislacion laboral de los paises con posterioridad
a la firma de esos Tratados (los empleadores).

Finalmente, uno de los puntos mas débiles del contenido laboral de estos Tra-
tados pareciera ser el del seguimiento y control de 1a aplicacién de los compromi-
sos laborales establecidos en los mismos, asi como de la participacion de los acto-
res sociales en ese proceso.
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