- La Dimension Social del Proceso de
Globalizaciéon®

INTRODUCCION

Las altimas décadas del presente siglo han sido el escenario de una profunda
puesta en cuestion del derecho del trabajo, como disciplina auténoma que regula .
en clave protectora la relacion de intercambio de trabajo por remuneracién en
régimen de subordinacion. Durante los 80s el debate estuvo dominado por el
discurso de la crisis econdmica y la consecuente aplicacion de politicas de flexibilidad
y desregulacion del mercado de trabajo, que derribaron definitivamente algunos
dogmas histéricos como el de la estabilidad en el empleo, cuestionando la
intervencion del Estado en aras de una mayor autonomia sobre todo individual en
la regulacion de las condiciones de trabajo. Los noventas nos presentan un nuevo
escenario: el de la globalizacion o mundializacién de la economia, algunas de cuyas
caracteristicas y efectos no solamente inciden de manera directa sobre la regulacién
y vigencia efectiva de importantes instituciones laborales, sino que incluso alcanzan
la propia esencia o razén de ser del derecho del trabajo, abriendo interrogantes
sobre el futuro de nuestra disciplina. A continuacion presentaremos una introduccién
panoramica del proceso de globalizacion y su impacto sobre la regulaciéon de
derechos y condiciones laborales, asi como el estado de la cuestién respecto del
tratamiento de la dimension social de los procesos de liberalizacién comercial e
integracion regional, y los codigos de conducta en el marco de la globalizacion de
la economia.

* Informe preparado por: Guillermo Boza, David Campana, Juan Carlos Cortés, Jorge Toyama y
Alfredo Villavicencio
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I. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA GLOBALIZACION
Y SU DIMENSION SOCIAL

1 Globaltzacwn, ‘liberalizacion del comercio internacional
e mtegracwn economtca

La globahzacwn,o mundializacion de la economia, puede ser caracterizada
como el pro'c‘eso‘dg relativizacion de las distancias territoriales como producto del
avance en las telecomunicaciones (aldea global), que favorece el crecimiento del
comercio, las inVersionés y las finanzas internacionales en economias abiertas y
desreguladas (meércado global), ocasionando el decaimiento de las soberanias de
los estados nacionales en beneficio del protagonismo de las Empresas
Transnacionales (ETNs).

La glbbalg'zécién de la economia mundial se viene manifestando, como podemos
comprobar, en la proliferacion y reforzamiento de procesos de apertura comercial
¢ integracion regional, cuya principal caracteristica consiste en derribar los obstaculos
al libre comercio entre los diferentes paises, favoreciendo el intercambio de bienes
y s€rvicios y la libre Girculacién de capital, escenario favorable para el incremento
de la inversién extranjera y la actuacién protagénica de las Empresas
Multinacionales en el nuevo escenario global.

La globalizacién o mundializacién de la economia presenta en la actualidad
dos manifestaciones concretas en la escena internacional. Los procesos de
Apertura Comercial y de Integracion Econémica son las manifestaciones tangibles
del fenémeno mundial de la globalizacion, y se presentan en larealidad paralelamente
y en forma sumamente interrelacionada.

Apertura Comercial viene a ser el proceso de hberahzacmn del comercio
mundial. La eliminacién de todo tipo de traba a la libre circulacién de bienes,
servicios, capitales y trabajo en el mercado mundial, es la caracteristica y finalidad
én el proceso de Apertura Comercial, a lo que se llega mediante la disminucion y/
o -eliminacién de aranceles y barreras para arancelarias que obstaculizan el
desarrollo del libre comercio.

As1mlsmo en el marco de la globalizacién los paises tienden a crear,
reforzar o fortalecer acuerdos de Integracién Econdmica, que constituyen
el marco formal para la regulacién liberalizadora del comercio, en espacios de
int'egracic')n‘ de distinto alcance donde se celebran acuerdos comerciales de
diverso contenido. Celebrados en forma bilateral o multilateral, con un contenido
tnico o conteniendo diversas materias, estos acuerdos pueden ser contenidos
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en la siguiente tipologia en funcién del grado de integracién que suponen,
(APARICIO VALDEZ):
» Zona de Tarifas Preferenciales (ZTP)

Acuerdo para la reduccién parcial de aranceles sobre una lista determinada
de productos. '

» Zona de Libre Comercio (ZLC)

Eliminacién total de tarifas arancelarias que alcanza a la totalidad de los
bienes producidos por los paises celebrantes.

* Unién Aduanera (UA) .
Adicionalmente a la creacion de una ZLC, se acuerda una politica comercial
respecto de terceros mediante la adopcion de un arancel externo comun.

+ Mercado Comiin o0 Comunidad Econémica MO

Supone sumar a la eliminacion de aranceles y la politica comercial comun, la
libre movilidad_para los factores productivos (capital y trabajo), favoreciendo
la libre circulacién de capitales y la migracion laboral.

* Union Econémica (UE)

Constituye el grado maximo de integracion, donde los paises que conforman un
MC acuerdan coordinar sus diferentes politicas (econémicas, industriales, laborales,
de desarrollo, etc.) en el ambito supranacic)nal, pudiendo llegar incluso hasta la
constitucién de una Unién Monetaria mediante la adopcion de una moneda tnica.

En la medida que se consolida la tendencia a pasar de una integracion
superficial (caracterizada por la reduccién o eliminacién de aranceles) a una
integracion profunda (mediante la armonizacién de las diferentes politicas
nacionales), al mismo tiempo van adquiriendo mayor relevancia los espacios o
foros de discusion global y/o regional, perdiendo importancia las regulaciones
nacionales en beneficio de una regulacion multilateral y/o regional del comercio
mundial. Las politicas nacionales pasan a formar parte de la agenda internacional
en la era de la globalizacion, en distintos foros de discusion donde se va produciendo
una universalizacidn de las reglas sobre el libre comercio.

2. La globalizacion y su dimension social

No obstante, la globalizacién de la economia presenta dimensiones
contradictorias. Por un lado, contiene aspectos como la fuerte inversion de capitales
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y el crecimiento de las exportaciones y €l comercio internacional, que se convierten
en elementos dinamizadores de la economia en general y de la generacién de empleo,
presentando nuevas oportunidades para el desarrollo econdmico y social. Sin embargo,
y al mismo tiempo, amenaza con mantener e incluso agudizar las desigualdades
existentes, ya que privilegia el desarrollo de los sectores que cuentan con las
capacidades requeridas para integrarse a este proceso, marginando a quienes no las
poseen. La globalizacién en este sentido, contiene el enorme riesgo de ampliar las
diferencias y desigualdades econdmicas y sociales, entre un mundo préspero y
sofisticado integrado al circuito global, y otro mundo empobrecido, marginal y excluido
de las ventajas y oportunidades de la liberalizacién del comercio mundial.

En ese sentido, la globalizacién se percibe como un proceso complejo y asimétrico,
que beneficia y perjudica en diferente medida a paises desarrollados y en desarrollo,
asi como a las empresas y ciudadanos de estos paises, trayendo consigo ventajas y
desventajas para los diferentes actores involucrados. Asi, la participacion de los
paises menos adelantados en los beneficios de la apertura de los mercados no ha
sido equitativa, es mas, en algunos sectores de actividad, los paises industrializados
mantienen formas de proteccion de sus mercados internos en perjuicio de la libre
competencia de los paises en desarrollo y las empresas nativas. Més aun, la distribucion
desigual de los beneficios derivados del incremento del libre comercio y las inversiones
internacionales han agudizado las diferencias sociales existentes. Las inequidades
del proceso han sido puestas en evidencia por el Gltimo informe del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), instando a construir una «globalizacion
con rostro humano», donde la apertura de los mercados tome en cuenta el desarrollo
y la cohesién social.

Un punto de discusion en este escenario consiste en la determinacién del
espacio que debe tener la cuestion social en estos procesos, habida cuenta de los
efectos contradictorios que encierra el desarrollo de la globalizacidn, favoreciendo
el desarrollo econdmico y la generacion de riqueza, por un lado, mientras que por
otro amenaza con agudizar las desigualdades existentes, dejando fuera a grandes
segmentos de la poblacién mundial no integrados a la dinamica global.

3. La dimension social de la globalizacion en los foros
multilaterales y los procesos de integracion regional

Los riesgos inherentes al proceso de globalizacidén que estamos viviendo, hacen
que el tema de la «dimension social» y la vigencia de normas laborales fundamentales
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se constituya en uno de los de mayor importancia en la agenda internacional. La
posibilidad de establecer una «clausula social» que vincule el respeto de principios
laborales fundamentales en la regulacién del comercio mundial, es solo una de sus
manifestaciones.

El tema se ha venido discutiendo en diversos foros multilaterales (OIT, OMC),
y existen experiencias en el marco de procesos de apertura comercial e integracion
regional, donde podemos encontrar mecanismos que integran disposiciones de
respeto a normas laborales o de participacion de los actores sociales.

El debate ha venido presidido por la discusion acerca de la incorporacién de
una «clausula social» en los acuerdos de libre comercio, que vincule la obtencién
de los beneficios alcanzados con el respeto de estandares laborales minimos
expresados en los derechos de libre sindicalizacién y negociacidn colectiva, no
discriminacién, prohibicién del trabajo forzoso y erradicacién del trabajo infantil.

Dicho debate se planted principalmente en el ambito de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), cuyas reglas rigen la dinamica del comercio mundial, debate
que a partir de la Declaracion de Singapur de diciembre de 1996 ha sido trasladado
al &mbito de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), instancia que en su
ultima conferencia internacional realizada en Junio de 1998 ha adoptado una
declaracién solemne sobre el respeto de los derechos laborales fundamentales,
siendo este el estado de la cuestion hasta este momento en los foros multilaterales.

No obstante, en cada acuerdo de integracion y/o libre comercio de ambito
regional se reproduce una discusion similar, que con diversos grados de desarrollo
va concretando lo que podemos denominar la dimensién social de los procesos de
integracion regional y libre comercio.

Una experiencia que merece ser resaltada como antecedente de una posible
clausula social, la constituyen los Sistemas Generalizados de Preferencias (SGPs).
Los SGPs no son otra cosa que mecanismos de reduccion de tasas arancelarias
para favorecer la importacion de productos provenientes del tercer mundo. Desde
mediados de la década de los ochentas, los Estados Unidos y la Unién Europea han
incluido clausulas de respeto a normas laborales en los SGPs, de forma tal que los
paises que quieren beneficiarse del sistema deben cumplir con observar estandares
minimos en materia de libertad sindical y autonomia colectiva, asi como eliminar la
explotacion del trabajo infantil o recurrir al trabajo forzoso. Hay quienes han
cuestionado la incorporacién de las clausulas laborales en los SGPs, por considerar
que son formas ocultas de proteccionismo por parte de los paises industrializados.
Desde la optica contraria, no se trataria de otra cosa que garantias contra la
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competencia desleal proveniente de paises que reducen sus costos de produccion
a partir de la infraccion de derechos laborales basicos. Lo cierto es que en casos
concretos, la amenaza de ser excluido del SGP condiciona a los gobiernos a negociar
con sus interlocutores sociales la adopcién de disposiciones y medidas que
garanticen la vigencia de estandares laborales internacionales !).

Otra experiencia importante la constituye el Acuerdo de Cooperacion Laboral
de América del Norte (ACLAN), celebrado en el marco del Tratado de Libre
Comercio entre USA, Canada y México (TLC), vigente desde el primero de enero
de 1994. El ACLAN viene a ser la primera experiencia concreta de acuerdo
laboral internacional negociado en un contexto comercial de integracion regional,
y tiene como finalidad mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en
los paises de la region, promoviendo el respeto a principios laborales fundamentales,
tales como los derechos colectivos de sindicalizacion, negociacidon colectiva y huelga,
la prohibicién del trabajo forzoso y restricciones sobre el trabajo de menores,
salarios minimos, igualdad y no discriminacién por género, seguridad laboral y
proteccion a los trabajadores migrantes.

Los SGPs, asi como el ACLAN-TLC, constituyen manifestaciones concretas
de regulacidn social del libre comercio. Dentro de lo que son propiamente procesos
de integracion regional, la Union Europea cuenta con un ya bastante desarrollado
Derecho Social Comunitario que contiene instrumentos normativos fundamentales
como la Carta Social Europea y la Carta de Derechos Fundamentales de los
Trabajadores, asi como con un tribunal jurisdiccional competente para conocer de
la cuestion social. E MERCOSUR (acuerdo de integracion econémica entre Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay), cuenta con un 6rgano comunitario sobre Asuntos
Laborales, Empleo y Seguridad Social (el Sub-grupo de Trabajo N° 10), y adoptd
recientemente su «Carta Sociolaboral». La Comunidad Andina de Naciones - CAN
(ex Pacto Andino), de la que forman parte Perd, Bolivia, Ecuador, Colombia y
Venezuela, cuenta con un organo jurisdiccional (el Tribunal de Justicia del Acuerdo

! Existe en nuestro pais un antecedente al respecto. En junio de 1993, la central norteamericana
AFL-CIO inicio un proceso contra el gobierno peruano ante la Oficina de Comercio Norteamericana,
proceso al que luego se apersoné la Coordinadora de Centrales Sindicales del Perd, por infraccién de las
normas del SGP. La resolucién, si bien reconocié que la legislacién peruana contenia una serie de infrac-
ciones en materia de libertad sindical, que ya habian sido objeto de una resolucién del Comité de Libertad
Sindical de la OIT (Casos 1648 y 1650), sin embargo consideré que no se habian acreditado en el proceso
~ suficientes evidencias de hecho que demostraran violaciones concretas a los derechos sindicales. Bésica-
mente por un asunto de procedimiento la resolucién desestimé la denuncia, que de haber prosperado
hubiera hecho que el gobierno reconsiderara la legislacién sindical vigente. ~
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de Cartagena), aunque su instrumento normativo social, la Carta Social Andina,
sea una disposiciéon meramente declarativa carente de peso normativo vinculante,
La dimension social de la CAN cuenta también con otros espacios como son el
Convenio Simén Rodriguez, instancia intergubernamental para la Integracién Socio
Laboral, asi como los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral,
respectivamente, para la participacién de los actores sociales. En las tltimas
reuniones organicas para la conformacién del Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA) prevista para el 2004, los paises miembros han reconocido la
importancia de la participacion de los sectores sociales representativos, entre ellos
los sectores laboral y empresarial, accediendo a la conformacién del Comité de la
Sociedad Civil para fines de 1998.

Resulta interesante resaltar que fuera de los foros multilaterales y los procesos
de integracién, espacios donde las decisiones son fundamentalmente
gubernamentales aunque exista todo un reclamo de mayor participacion de la
sociedad civil, se vienen presentando diversas iniciativas de etiquetado y codigos
de conducta relacionadas principalmente con la actuacién corporativa de las
empresas multinacionales (EMNs), como iniciativas privadas de regulacion social
del comportamiento corporativo, proceso que también forma parte de este marco
mayor en donde se discute la dimension social de la globalizacion,

I1. DiMENSION SOCIAL EN LA ComMUNIDAD EUROPEA

1. Antecedentes

1.1 De la pura integracion economica al imperativo de consolidacion
de la dimension social del mercado

1.1.1. El eslabonamiento inicial: integracién, crecimiento econémico y solucion
automatica de los problemas sociales

La afirmacidn de que los tratados que instituyen las Comunidades Europeas
tienen un contenido fundamentalmente econdmico, sin dedicar una detenida
atencidn a los problemas sociales?, resulta absolutamente pacifica y compartida

2 RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO FERRER, Miguel, «La dimensién social del Mercado Interior,
en: Relaciones Laborales, 1989, T.I, pag. 3.
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entre la doctrina laboralista europea®. De manera muy grafica y precisa MANCINI
se habia referido a este tema sosteniendo que «aun concibiéndolo como etapa de un
proceso con fines mas ambiciosos, el Tratado (de Roma) tiene un solo, verdadero,
objetivo: crear un mercado europeo, fundado sobre la concurrencia y caracterizado,
por un lado, por la liberalizacion de los intercambios entre los Estados miembros, y
por otro, por la institucién de una tarifa aduanera comun hacia el resto del mundo»®.

Como es obvio, continua el autor italiano, en este objetivo el trabajo -y el
trabajo subordinado, en particular- queda inextricablemente implicado, por lo que
resultara imprescindible ocuparse de €l, pero es l6gico también que fuera tratado
solo en funcidén de esa implicacion, es decir, buscando eliminar los factores
susceptibles de obstaculizar el buen funcionamiento del mercado®. Por ello, «en la
concepcidn originaria del mercado comin las disposiciones sociales estaban
referidas exclusivamente a garantizar la libre circulacion de trabajadores, el principio
de paridad salarial entre hombres y mujeres y la institucién de fondos especiales
con la finalidad de remediar los desequilibrios que podian intervenir sobre el mercado
de trabajo»®. Queda claro entonces que los objetivos sociales presentes en las
normas fundacionales no constituian fines en si mismos, sino que venian
considerados instrumentalmente respecto a los objetivos econémicos.

En completa concordancia con las afirmaciones anteriores se ha reconocido
también unanimemente la «acentuada secundariedad»’ de la politica social en los
tratados fundacionales, que 1a ha colocado siempre en una posicion instrumental y
de subordinacidn respecto a los objetivos puramente econdémicos®. Si, como hace
RODRIGUEZ-PINERO?, comparamos las normas que componen el espectro de

3 Un recientisimo trabajo de Fausta GUARRIELLO hace hincapié en esta afirmacién cuando nos
recuerda que «las instituciones de 1a Comunidad Europea consideraron, por esto, esencialmente objetivos
de caricter econdémico: la creacion de mercados comunes sectoriales -del carbén, del acero y de la energia
atémica- y generales, a través de la caida de las barreras aduaneras entre los Estados y 1a gradual elimina-
cidon de gravdmenes, tasas y otras cargas de tipo proteccionista o discriminatorio frente a la libre
circulacién de las mercancias de una pais al otro de la Comunidad; «Ordinamento Comunitario € Autonomia
Collettiva: 1l Didlogo Sociale», Franco Angeli, Milan, 1992, pag. 12.

4 MANCINI, G. Federico, «Derecho del Trabajo y Derecho Comunitario», en: Relaciones Laborales,
1986, T.I, pag. 1180.

5 MANCINI, G. Federico, idem.

6 GUARRIELLO, Fausta, «Ordinamento Comunitario......», ob. cit., pag. 12.

7 En expresién de DEL REY GUANTER, Salvador, «Los instrumentos normativos del Tratado de
Roma en el desarrollo de la politica social comunitaria» en: Relaciones Laborales, 1987, T.I, pag. 1216.

8 HUERTAS BARTOLOME, Tebelia, «La dimensién social del mercado interior europeo y la
construccion de una nueva politica social comunitaria», en: Actualidad Laboral, 1989, T.1, pag. 323.

® RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO FERRER, Miguel, ob. cit., pag. 3.
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regulacion de lo social (arts. 117 a 128 del Tratado de Roma) con las referidas a la
unién aduanera, la politica agraria o la politica de transporte, debemos reconocer
que en la distribucién originaria de competencias las establecidas en el ambito
social eran «decididamente limitadas»,'® por lo que se puede concluir que «no
cabe hablar propiamente de una politica social comunitaria, que la politica social
sigue siendo de alcance nacional y que las medidas comunitarias previstas son
solo para impedir distorsiones econdmicas a causa de las divergencias en las
politicas sociales nacionales''. HEYNING incide sobre lo mismo cuando concluye
que el capitulo dedicado a la politica social constituye el fruto de un compromiso
concluido menos para resolver un problema de politica social que para superar los
obstaculos resultantes, en el plano de la concurrencia, de las diferentes cargas
sociales existentes entre un Estado y otro'2. Por ello se la ha calificado como la
«pariente pobre» del resto de las politicas comunitarias'?, o la «cenicienta» de la
politica comunitaria europea'.

En sintesis, podemos compartir la opinidn de que la idea de fondo que latia en
la mente de los padres de la futura Comunidad Econdémica Europea no era otra
que la de construir un inmenso mercado sin fronteras donde los intercambios libres
de mercancias, personas, bienes, servicios y capitales, y el control de los grandes
yacimientos carboniferos y las industrias estratégicas constituyeran los motores
impulsores del mismo's. La solucion de los problemas sociales vendria como
consecuencia automatica del crecimiento econdémico producido por la enorme
ampliacion del mercado, por lo que no se precisaba una regulacion ni una actuacién
concretas en este terreno.

Sin embargo, esto no resultd asi y los desequilibrios y desigualdades continuaron
presentes, asi como se empezaron a avizorar con preocupacion los «efectos
perversos» del mercado unico, especialmente el dumping social, que amenazaba
con basar la competencia en los distintos costes del trabajo y con detener las

10 TIZZANO, A. «Las competencias de la Comunidad», en «Treinta afios de Derecho Comunita-
rion, Bruselas, CEE, 1984, pag. 139.

' TIZZANO, A., ob. cit., pag. 139.

12 HEYNIG, E., «Le programme d’action sociale de la Communauté Européenne», Revue du Marché
Commun, 1974, N° 173, pags. 111-112.

13 HUERTAS BARTOLOME, Tebelia, ob. cit., pag. 324.

4 SHANKS, M. «The Social Policy of the European Communities», en: Common Market Law
Review, 1977, V. 14, pag. 375.

15 GOMEZ MUNOZ, José Manuel, «Una aproximacién a la Europa Social», Mimeo, en prensa,
pags. 1-2.
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conquistas sociales en los sistemas mas avanzados de proteccion, puesto que los
trabajadores de estos paises verian en peligro sus puestos de trabajo. Por ello se
empez0 a plantear la necesidad insoslayable de intervencion de las instituciones
comunitarias implementando una politica social. Ademas de ello, hizo su aparicién
la crisis econdmica en los primeros afios 70, que se instal6 en el universo econémico,
poniendo en serios aprietos al proyecto de convergencia europea, dado que, también,
«una comunidad que s6lo es una ordenacién econémica puede funcionar bien en
periodos de crecimiento y prosperidad, pero es improbable que sobreviva en un
periodo de tension social»'s.

En este contexto, comienzan a escucharse las primeras voces institucionales'?
que hacen eco de la necesidad de un «nuevo enfoquey integral de la comunidad
europea, a partir de entender como necesario «un replanteamiento de la politica
social como complemento indispensable de la integraciéon econdémica, para conseguir
un mejor empleo, una mayor justicia social y una mejor calidad de vida;.....para
cuya consecucion deberian elegirse unas acciones prioritarias, entre estas....una
politica coordinada en materia de empleo y de formacién profesional, la mejora de
las condiciones de vida y trabajo, y se hacia referencia a la colaboracién de los
trabajadores en la empresa y a la posibilidad de concluir convenios colectivos
europeos's.

1.1.2. Nacimiento y consolidacién de la politica social

La resolucion del Consejo relativa al Programa de Accidon Social (de 21 de
enero de 1974), sera el hito que marca el surgimiento de una politica social comu-
nitaria, coherente y claramente definida, por contraste con el desarrollo inconexo y
desarticulado que hasta ese entonces habian tenido las normas sociales de los
tratados fundacionales'. Los objetivos basicos de este programa fueron: pleno y
mejor empleo en la comunidad, mejora de las condiciones de vida y trabajo que

16 SHANKS, M., ob. cit., pag. 383.

17 Las manifestaciones iniciales mas importantes las encontramos en la Conferencia Cumbre de la
Haya, en diciembre de 1969 en la que se comienza a hablar de la necesidad de un Programa de Accién
Social; el documento sobre Orientaciones Preliminares para un Programa de Politica Social Comunitario,
que la Comisidn dirigi6 al Parlamento y al Consejo de Ministros en 1971, y, finalmente, €l Programa de
Politica Social, aprobado por el Consejo en 1974.

18 Versién sintética del documento sobre Orientaciones Preliminares para un Programa Social
Comunitario, dirigido por la Comisidn al Parlamento y al Consejo de Ministros en 1971, presentada por
RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO FERRER, Miguel, ob. cit., pag. 4.

19 GOMEZ MUNOZ, José Manuel, ob. cit., pag. 16.
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permitan su armonizacidn en el progreso, didlogo social mediante la participacion
creciente de los interlocutores sociales en las decisiones economicas y sociales
de la comunidad, y participacién de los trabajadores en la vida de las empresas.
Luego de este programa, las bases de la politica social se estructuraran sobre el
segundo de los Programas de Accidn Social, aprobado en 1984, asi como sobre el
Acta Unica Europea de 1986 y la Carta Comunitaria de Derechos Sociales de
1989, instrumentos que analizaremos mas adelante en lo que se refiere al didlogo
social.

En todo caso, no debemos olvidar que el establecimiento de los Programas de
Accibn Social y la implementacién de la politica social en general, a partir del
tratado constitutivo de la CEE, no resultaba una tarea facil ni gratificante, pero era
evidente que si la comunidad econdmica queria sobrevivir deberia tener un contenido
social mayor que el que traian las disposiciones del Tratado de Roma?. A ello se
referia Jacques DELORS, presidente de la Comisién, cuando concluia
enfaticamente que si se quisiera profundizar el Mercado Comun olvidando esta
dimension social, no se conseguiria.

Sélo asi el Mercado Comiin podia evolucionar hasta convertirse en «una
comunidad genuina, una comunidad con rostro humano, que pudiera atraer las
lealtades de sus ciudadanos, lo bastante fuerte como para resistir las fuerzas
centrifugas de las presiones seccionales y nacionalistas»?'. En el mismo sentido
ya se habia pronunciado en 1975 la Comision en su Informe sobre la Unién Europea
al resaltar que «una unién que no es capaz de aportar una contribucién activa al
progreso social se vera privada del apoyo de una parte importante de la opinién
publica europea y, en particular, de los trabajadores». Habia que subsanar los
vacios sociales del Derecho 'Originario22 con disposiciones de Derecho Derivado?
que armonizaran el tratamiento de ciertas materias, y a ello se encaminaron los
esfuerzos comunitarios.

La construccién de esta politica social contaba con un marco general normativo
en los arts. 2 y 117 del Tratado de Roma, que establecian como objetivos
fundamentales de la Comunidad y de la politica social, respectivamente,
«promover mediante el establecimiento de un mercado comun y la progresiva

20 SHANKS, M., ob. cit., pag. 377.
2l SHANKS, M., ob. cit., p4g. 378.
22 Los tres Tratados fundacionales.
23 Instrumentos normativos emanados de las instituciones comunitarias con capacidad legislativa.
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aprbximacién de las politicas economicas de los Estados miembros, un desarrollo
armonioso de las actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad, una
expansion continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacion
acelerada del nivel de vida® y relaciones mas estrechas entre los Estados que la
integrany, en el primer caso, y que «los Estados miembros convienen ¢l la necesidad
de promover la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores,
a fin de conseguir su equiparacion por la via del progreso». El art. 117 afiadia a
continuacidn los instrumentos por los que deberia materializarse tal promocién, al
sefialar que «dicha evolucidn resultara tanto del funcionamiento del mercado comun,
que favorecera la armonizacién de los sistemas sociales, como de los instrumentos
previstos en el presente Tratado y de la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas».

Sin embargo, por la generalidad de las normas antes anotadas, las medidas
concretas han tenido que superar el serio escollo juridico y operativo que significa
la limitacion en las competencias que poseen las organizaciones internacionales,
que, como sefiala TIZZANO, estan ubicadas dentro del grupo de las que poseen
«competencia de atribuciones», esto es, aquella que se define en el tratado
correspondiente a través de los fines que persigue y de las atribuciones
especificas con que cuenta para conseguirlos, sin que se pueda extralimitar de
esos ambitos?,

En este contexto, y dejando de lado el analisis del contenido de las diversas
medidas sociales, queremos sefialar que la lucha contra la considerable atrofia, a
que parecia condenada la politica social en el Tratado de Roma?, ha sido posible
principalmente gracias a los tres factores que presentamos a continuacion?®.

1) lajurisprudencia del Tribunal de Justicia, que ha desarrollado su actividad en
un contexto de carencia normativa, interpretando amplia y federalmente las
posibilidades del ordenamiento comunitario en el campo social y elaborando

24 Enfasis nuestro.

25 TIZZANO, A, ob. cit., pags. 139 y ss.

2 DEL REY GUANTER, Salvador, ob. cit., pag. 1218.

27 Por el caricter del enfoque no vamos a ingresar al tratamiento de los instrumentos financieros de
la politica social, como el Fondo Social Europeo y el Fondo de Cohesién Econémica y Social, éste ultimo
recién creado por el Tratado de Maastricht. Sobre el particular véase MARTIN VALVERDE, Antonio, «El
Fondo Social Europeo y la politica de empleo en la Comunidad European», La Ley, Madrid, 1986; y, de
mismo autor, «EL Fondo Social Europeo», en: AA.VV.,, «El Espacio Social Europeo», Centro de Docu-
mentacién Europea y Universidad de Valladolid, 1991; y GUARRIELLO, Fausta, «L’ Europa sociale dopo
Maastricht», en: Lavoro e Diritto, 1992, N° 2, pags. 223-236.
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2)

una carta de derechos «no escrita» que supliese €l vacio dejado en esta mate-
ria por los textos fundadores de la Comunidad y que constituya un limite a la
accion de los 6rganos comunitarios®, Por esta via se pudo superar inicialmen-
te la «frigidez social de los padres fundadores» y humanizar la «Europa de los
mercaderes»? Esta destacada labor en el campo social fue realizada tras
establecer como principios rectores de su actividad jurisdiccional la eficacia
directa de las normas comunitarias originarias y la primacia del derecho comu-
nitario frente al nacional en las materias reservadas a la competencia comuni-
taria, asi como por la amplia utilizacién del «recurso prejudicial» de los jueces
nacionales a la Corte de Luxemburgo cuando se trata de interpretar las dispo-
siciones comunitarias involucradas en un procedimiento judicial seguido ante
los primeros (por esta via se consigui6 que la Corte se pronunciase indirecta-
mente sobre la compatibilidad entre las normas internas y las comunitarias)®’.

La existencia de una serie de instrumentos previstos en el Tratado con caréc-
ter general, que han dado una amplia cobertura a la actuacion especifica en el
campo social. Es el caso, delos arts. 100, 119 y, especialmente, 235 del Trata-
do de Roma*. Esta ultima norma establece que «cuando una accidn resulte
necesaria para lograr, en el funcionamiento del mercado comun, uno de los
objetivos de la Comunidad, sin que el presente Tratado haya previsto las po-
testades necesarias al respecto, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la
Comision y previa consulta a la Asamblea, adoptara las disposiciones perti-
nentes». Se trata de una «cldusula de imprevisiény, que actiia como «valvula
de seguridad» al permitir actuar a las instituciones de la Comunidad en aque-
llos casos no contemplados especificamente por el Tratado?.

Esta norma ha resultado fundamental en la vida de la CEE, puesto que le ha
permitido superar la rigidez del sistema, e ir adecuéndose a los nuevos requeri-
mientos histéricos®. En el campo de la politica social, su papel ha sido todavia

2 GUARRIELLO, Fausta, ob, cit., pags. 17-18 y 20-21.

2 Como resalta MANCINI, G. Federico, ob. cit., pag. 1181.

30 Segiin lo refiere GUARRIELLO, Fausta, «Ordinamento Comunitario......», ob. cit. pags. 18-20.
31 EL estudio mas completo y detallado sobre el tema de la armonizacién es el realizado por

MILLAN MORO, Lucia, «La armonizacién de legislaciones en la CEE», Centro de Estudios Constitucio-
nales, Madrid, 1986.

32 DEL REY GUANTER, Salvador, ob. cit., pag. 1219.
3 Segiin resefia DEL REY GUANTER, la utilizacién del art, 235, en general, ha pasado por dos

etapas: la primera de ellas llega hasta 1972, y se caracterizd por una especie de fobia a esta norma, por
lo cual su utilizacién fue sumamente escasa en todos los campos, tras entenderse que no podria ser .../
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mas trascendente, dadas la pobreza y excesiva generalidad de las disposi-
ciones sociales, a tal punto que existe consenso en reconocer que la historia
de la politica social comunitaria como tal, marcha paralelamente con la del
recurso al art. 235 para extraer de él las competencias necesarias. Valga
solo recordar que hasta 1974 el art. 235 habia sido utilizado una sola vez*,
pero desde que en ese afio se empleara su virtualidad motivadora para la
aprobacion del Programa de Accidn Social, el recurso a esta norma por si
sola, a través del Programa antes mencionado o simultineamente, ha sido
permanente y numeroso.

Los otros tres articulos contienen disposiciones de armonizacidn, general®, en
el caso del art. 100 y especifica, en los casos del art. 117 (en materia de
armonizacion de los sistemas sociales) y el del art. 119 (en materia de igual-
dad de retribucidn a idéntico trabajo entre hombres y mujeres). Estas normas
vienen cumpliendo también un papel muy importante en camino de evitar rigi-
deces normativas y permitir la aprobacién de un conjunto importante de medi-
das sociales, dirigidas a favorecer regulaciones homogéneas que respondan a
la dindmica comunitaria actual.

Finalmente hay que resaltar que, en la base de la aplicacion de estas normas
al campo laboral, esta la interpretacion amplia del término Mercado Comin
que se acepta unanimemente en la actualidad, que ha rebasado su sentido
estrictamente econdémico para involucrar también a los aspectos sociales, y
haciéndolo coincidir mas bien con el término de Comunidad. Ello ha llevado a
que se supere hasta la acepcion de «espacio social europeo» que acuiiara el
presidente Miterrand en el Memorandum que dirigi6 a la Comision el gobierno
francés, en octubre de 1981,y que domino la discusion de la primera mitad de
los afios *80. Los términos que se manejan en el debate europeo actual, luego
de las reformas del Acta Unica Europea, son los de Mercado Interior, y cuan-

/... utilizada para imponer «nuevas obligaciones» a los Estados (en total, s6lo sirvié como base
motivadora de unas 35 medidas). La segunda etapa, comienza con el comunicado final de la Conferencia
de Paris de 1972, en el cual los jefes de Estado y de gobierno desean ver «utilizar lo mas apropiadamente
todas las disposiciones de los Tratados, incluido eL art. 235». Desde ese momento asistimos a un notable
incremento del ritmo de aplicacién de esta norma en todas las reas, a tal punto que entre el 1 de enero
de 1973 y el 31 de julio de 1975 ya habia servido de base a 54 medidas del Consejo, y hoy en dia los actos
dictados a su amparo resultan de dificil contabilizacién; ob. cit., pag. 1220.

34 Para fundamentar la Decisién del Consejo 66/740, de 22-12-66, sobre la concesion de una ayuda
comunitaria a [talia con relacién a trabajadores de las minas de azufre que hubieran sido despedidos.

35 Porque no esta referido especificamente a materia social.
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do se quiere hacer referencia a los temas sociales se habla de la Dimension
Social del Mercado Interior.

La visién integral y interdependiente de los fendmenos econémicos y sociales
han ganado definitivamente la batalla, por lo que la politica social ha dejado de
ser un apéndice de las otras politicas, que ahora deberan tomar en considera-
cion la dimensién social de los diversos fendmenos (ahora se trata de valorar
socialmente las politicas existentes)*.

3) Eldialogo social como presupuesto de la politica social en la medida en que es
el instrumento permanente para conocer las posiciones de los diversos acto-
res sociales y tratar de obtener respuestas consensuadas y comprometidas a
los problemas y disyuntivas a que se enfrenta cotidianamente un proyecto
comunitario de semejante envergadura. A este tema dedicaremos nuestra aten-
cién en el proximo capitulo de este trabajo.

Por todas estas vias se viene apuntalando la dimensién social del proceso de
convergencia regional europeo, que aunque en fase de «franca expansién»*,
todavia no ha alcanzado a cubrir el espacio que le corresponde. Con lo que
hasta ahora no ha sido posible todavia superar la existencia de una Europa «a
dos velocidadesy caracterizada por"é];rﬂetardo de las realizaciones sociales
con respecto a las econémicas. '

2. O'rganos previstos en los tratados constitutivos
y en el derecho derivado

Antes que nada, queremos precisar que en este trabajo utilizamos la expresion
dialogo social en su sentido amplio o tradicional, es decir, como comprensiva del
conjunto de relaciones, formales e informales, entre las partes sociales, las
instituciones comunitarias y los gobiernos, con diversas funciones que van desde
la meramente preparatoria de la actividad normativa comunitaria (consulta y
concertacion multipartita), hasta la directamente normativa (acuerdos y convenios
colectivos europeos bipartitos)3.

36 Como hace notar RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO FERRER, Miguel, ob. cit., pag. 6.

37 GOMEZ MUNOZ, José Manuel, ob. cit., pag. 18.

38 Hacemos esta aclaraci6n porque, a partir de la redaccién del art. 118 B, que habla de «di4logo entre
las partes sociales», se ha construido una acepcion estricta del dialogo social vinculandolo directa- mente
con la negociacion colectiva. A este respecto se lo define como «un proceso dindmico en virtud del cual.../
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El papel fundamental de las partes sociales en la consolidacion del proceso de
integracion resulta irrefutable en el debate europeo. Por ello resulta consensual la
opinién de que el impulso necesario para nuevos avances en el camino comunitario
«requiere la adhesion en profundidad y con conviccion de las fuerzas sociales y
sindicales de Europa»*®. En el mismo sentido, el «kDocumento Marin»*® sostiene
que el dialogo social «es absolutamente necesario para avanzar en la construccién
europea y en todos los ambitos de la politica social», concluyendo luego que «todas
sus reflexiones e iniciativas en el campo social sélo tendran sentido si las partes
sociales a todos los niveles llevan a cabo un didlogo permanente sobre los distintos
medios que habra que poner progresivamente en practica para asegurar la realiza-
cion de la dimensién social del mercado interiory.

El papel del didlogo social en la definicién e implementacién de las politicas
comunitarias en general viene siendo considerable, lo que resulta mas evidente atin
en el ambito de la politica social, en donde debemos reconocer que se le ha otorga-
do unrol preponderante en esta materia, por lo que desde el comienzo fue conside-
rado como objetivo de aquella en el primer Programa de Accioén Social de 1974, al
lado del pleno empleo, la mejora y armonizacion de las condiciones de vida y la
participacion de los trabajadores en la gestion de la empresa.

En el segundo Programa de Accidn Social de 1984, que sustituyé al antes
mencionado, se reitera su gran importancia y se lo vuelve a ubicar en el plano de
los objetivos, al lado de las preocupaciones por el empleo en relacion con el impacto
de las nuevas tecnologias y la formacién profesional, la proteccién social y la
evolucion demografica. En este programa se invitaba a la Comisidn «no sélo a
potenciar el didlogo con ayuda de los mecanismos existentes sino también a airear
los métodos adecuados para favorecer el desarrollo de relaciones paritarias en el

/... las partes sociales traban relaciones entre ellas, con el objetivo de discutir conjuntamente y
confrontar sus distintos puntos de vista sobre cuestiones de interés comun»; GUARRIELLO, Fausta, ob.
cit. pag. 46. Nosotros coincidimos en considerar que el art. 118 B esta referido principalmente a la
negociacion colectiva, aunque discrepamos con la asimilacién del didlogo social a este {inico fenémeno.
No olvidemos que el mencionado articulo hace referencia sélo al «didlogo entre las partes sociales» y no
se refiere al tema del dialogo social, por lo que si bien cubre el campo de la autonomia colectiva no excluye
a los otros 4mbitos en los que éste Gltimo puede desarrollarse.

3% FRAGA IRIBARNE, Manuel, «La dimensién social de la Europa comunitaria», en: Revista
Espaiiola de Derecho del Trabajo, 1989, N° 37, pag. 20.

40 Documento de Trabajo de la Comisi6n sobre «Dimensién Social del Mercado Interiom, elaborado
bajo la conduccién del Vice-Presidente Marin y fechado 14 de setiembre de 1988.
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plano comunitario, respetando siempre rigurosamente la autonomia y las
responsabilidades de las partes sociales»?'.

Finalmente, el Acta Unica Europea lo consagrara al méaximo nivel, con las
particularidades ya anotadas, en su art. 118 B al establecer que «la Comisién
procurard desarrollar el didlogo entre las partes sociales en el 4mbito europeo, que
podra dar lugar, si éstas lo consideran deseable, al establecimiento de relaciones
basadas en un acuerdo entre dichas partes».Este tltimo reconocimiento juridico
resulta de vital importancia, puesto que, como apuntan Gerard y Antoine LYON-
CAEN, institucionaliza el papel de los agentes sociales, ignorados por el Tratado
de Roma, y los convierte en agentes oficiales del desarrollo de la politica social*.
No es objeto de este trabajo el estudio de la problemética referida a la negociacion
colectiva europea, por lo que sélo resaltaremos que con esta disposicion se introduce
una nueva fuente de produccidn de normas comunitarias, al lado de los Tratados,
reglamentos y directivas®, y que, por lo mismo, nos encontramos frente a una
tercera via de armonizacion de la regulacion social, que puede servir para salvar
los problemas del método normativo (adecuado para un contexto de pleno empleo)
y del método descentralizado (que no permite fortalecer la cohesion econémica y
social), y complementarlos, tras tomar en cuenta que, como sostiene una autorizada
voz comunitaria, «la bisqueda del consenso y la negociacion entre las partes sociales
podria desempefiar un papel fundamental como instrumento de regulacion ante la
realizacion del gran mercado por ser en potencia el método mas adecuado para
llevar a buen término las grandes transformaciones industriales, tecnoldgicas y
sociales que se avecinan para nuestras economias»®.

La participacion de las organizaciones de intereses en las diversas instancias y
procesos comunitarios no representa un hecho nuevo en el proceso europeo de
integracion, puesto que algunos organismos consultivos fueron previstos ya en los
tratados fundacionales. Luego, a través del Derecho Derivado, se configuré una
compleja y variada red de encuentro institucional y cuasi-institucional® entre los

41 CECA, CEE, CEEA, «Europa Social. La Dimensi6n social del mercado interior, ob. Bruselas-las-
Luxemburgo, pag. 110.

42 LYON-CAEN, Gerard y Antoine, «Droit Social International et Européenn», Dalloz, Paris,
1985, pag. 208.

43 GUARRIELLO, Fausta, «Ordinamento Comunitario.....», ob. cit., pég. 47.

44 CECA, CEE, CEEA, ob. cit., pag. 70.

45 En terminologia de SALA FRANCO, Tomas, «La accién sindical comunitaria», en: Relaciones
Laborales, 1987, T.II, pag. 1205.
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actores sociales, de diversa composicidn, que ha venido jugando un rol importan-
te en el impulso y sostenimiento de la politica social comunitaria. Estos organis-
mos, con funciones principalmente consultivas o de concertacién, tienen una
variadisima tipologia bajo la que hallan amparo varias decenas de comités, comi-
siones mixtas, grupos de trabajo especializados, etc.*®. Ademas de todo ello,
existe un conjunto de instancias «informales» de contacto con las partes socia-
les, que, aunque carentes de institucionalizacidn, juegan un papel muy importante
a la hora de definir la politica social comunitaria. Por esta razdn, sélo resefiare-
mos a en este trabajo aquellos 6rganos e instancias mas relevantes, y que, ade-
mas, puedan tener algun interés especial para la integraciéon en la Comunidad
Andina de Naciones.

2.1. Organos previstos en los Tratados Fundacionales

Los Tratados Fundacionales Comunitarios instituyeron como 6rganos
consultivos con participacién de las representaciones de intereses, el Comité
Consultivo de 1a CECA (ex arts. 18 y 19 del Tratado de la CECA), el Comité
Econdmico y Social de la CEE y de la EURATOM (ex arts. 193 a 198 del Tratado
de la CEE, y 165 del Tratado de la EURATOM), y el Comité del Fondo Social
Europeo de la CEE (ex art. 124 del Tratado de la CEE).

2.1.1 El Comité Consultivo dela CECA

Se trata de un érgano consultivo de composicién compleja%’, integrado por un
minimo de 62 y un maximo de 96 miembros, repartidos en igual niimero entre tres
grupos: empresarios, trabajadores y consumidores y comerciantes, y con una
participacion diferente de los distintos Estados, segin el peso que tengan en el
sector del carbdn y el acero.

Los miembros del Comité son nombrados por el Consejo de entre quienes
figuren en las listas que propongan las organizaciones representativas. Estas
previamente han sido designadas como tales por el Consejo, quien, ademads, les
atribuye el nimero de puestos que le corresponden en el Comité. Los miembros
son nombrados a titulo personal por un periodo de dos afios (renovable) y no

46 CECA, CEE y CEEA, ob. cit., pag. 108.
47 SALA FRANCO, Tomés, ob. cit., pag. 1206.
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existe mandato imperativo, es decir que no estan vinculados a ninguna orden o
instruccion de las organizaciones que los hayan designado. '

Sus funciones son consultivas, de caracter facultativo, en todos los casos que
la Comision lo considere oportuno, y de caracter obligatorio (en los casos en que
el Tratado lo prescribe. Dentro de estas ultimas se encuentran los dictamenes
preceptivos que debera emitir el Comité sobre los objetivos generales y los
programas en el &mbito de las materias econdmicas y sociales (art. 46).

~Asi mismo, el Comité podra emitir dictdimenes por propia iniciativa“,

2.1.2.El Comité Econémico y Social

Es un 6rgano consultivo de representacién general, también de composicién
compleja, que busca ser reflejo de los diferentes sectores econdémicos y sociales de los
12 paises comunitarios®. Son 189 miembros que representan a los productores,
agricultores, transportistas, comerciantes, trabajadores, artesanos, profesiones liberales
e interés general; estructurados en tres grupos: empresarios, trabajadores y
representantes de las diversas actividades socio-econdmicas de la comunidad europea.

Los componentes del grupo de empresarios representan tanto a las industrias
privadas como a las publicas, y cuenta con 58 representantes. El grupo de los
trabajadores cuenta con 65 representantes y el de actividades diversas con 66.

La distribucion de miembros por paises es la siguiente:

24 miembros: Alemania, Francia, Italia y Reino Unido

21 miembros: Espafia

12 miembros: Bélgica, Grecia, Holanda y Portugal.

9 miembros: Dinamarca e Irlanda

6 miembros: Luxemburgo.

Los componentes del CES son nombrados por acuerdo unanime del Consejo
de Ministros de entre las listas que propongan los Estados miembros, tras consultar
con las organizaciones mas representativas pertinentes. La duracién del periodo
representativo es de 4 afios (renovable). Son designados a titulo personal, por lo
que no estan vinculados por ningtin mandato imperativo.

48 MANGAS MARTIN, Araceli, «Las Instituciones», en: Gaceta Juridica de la CEE, 1985, N° 5, pag.
46.

49 GOMEZ MUNOZ, José¢ Manuel, «El Comité Econémico y Social en la Comunidad European, en:
AA.VV. coordinados por OJEDA AVILES, Antonio, «Los Consejos Econdmicos y Sociales», Editorial
Trotta, Madrid, 1992, pag. 37.
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Sus principales funciones son consultivas®, ya sean facultativas, en todo los
casos que el Consejo y la Comisidn consideren oportuno, u obligatorias, en los
siguientes campos: agricultura, en los temas relacionados con la puesta en practica
de la politica agraria comun (art. 43 TCEE); libre circulacion de trabajadores (art.
49 TCEE); libertad de establecimiento (art. 54 TCEE); libertad de prestacién de
servicios (art. 63 TCEE); transporte (arts. 75 y 79 TCEE); armonizacién de
legislaciones sociales (art. 100 TCEE); politica social®' (arts. 118); seguridad y
salud de los trabajadores (art. 118 A TCEE); seguridad social de los trabajadores
migrantes (art. 121 TCEE); Fondo Social Europeo (arts. 126 y 127 TCEE); vy,
formacion profesional (art. 128 TCEE)%2. Desde la reforma de 1972 tiene, ademas,
derecho de iniciativa para pronunciarse sobre cualquier tema de interés socio-
econdmico, con lo que se modifico en gran medida el papel puramente subalterno
que el Tratado atribuia al Comités. Participa como observador en el Parlamento y
tiene capacidad para formular enmiendas a las resoluciones de éste 6rgano.

Dentro de su estructura organizativa destacan particularmente un conjunto de
secciones especializadas sectorialmente, «en las cuales se lleva a cabo la mayor
parte del trabajo que realiza el Comité»*. La composicién de las secciones es
también compleja, puesto que tiene que combinar la representacion de las distintas
fuerzas econdmicas con la estatal. Tienen entre 30 y 60 miembros, elegidos por un
periodo de 2 afios (renovables) y cada representante puede ser miembro hasta de
tres secciones simultineamente. Las secciones existentes en la actualidad son las
siguientes: agricultura; transportes y comunicaciones; energia y asuntos nucleares;
asuntos economicos y financieros; industria, artesania y servicios; asuntos sociales;
relaciones exteriores; desarrollo regional; y, medio ambiente, salud publica y
consumidores.

30 Por ello sus dictamenes no son vinculantes.

51 Elart. 118 del Tratado de Roma establece que la Comision debera consultar al CES antes de emitir
los dictdmenes previstos en materia de empleo, derecho del trabajo y las condiciones de trabajo, forma-
cién y perfeccionamiento profesional, seguridad social, proteccién contra los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales, higiene del trabajo y derecho de sindicacion y las negociaciones colectivas
entre empresarios y trabajadores.

52 Ademés de las consultas obligatorias establecidas por el TCEE, estan las dispuestas en el TCEEA,
referidas fundamentalmente a: creacién de escuelas (art. 9), proteccion sanitaria (arts. 31 y 32), progra-
mas de inversion (arts. 40 y 41), restricciones al empleo de la energia nuclear (art. 96), conclusién de
contratos de seguros que cubran riesgos en materia de energia atémica (art. 98), y programas de investi-
gacién en tema nuclear (art. 7).

53 CECA, CEE, CEEA, ob. cit., pag. 108.

34 MOLINA DEL POQZO, Carlos, «EL sistema institucional de la Comunidad Econémica European,
Ed. Trivium, Madrid, 1986, pag. 207.
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El balance cualitativo de sus actividades nos muestra que el CES ha tenido
una influencia relativamente escasa en la adopci6n de las decisiones comunitarias,
que adolece de una operatividad suficiente como para permitirle desempefiar un
papel més protagdnico en este campo3’, sobretodo porque sus dictamenes se piden
después de que la Comision se ha pronunciado’. Los actores se han decantado por
una actuacidn mas sectorializada, en los otros 6rganos consultivos especializados
que existen en la trama institucional comunitaria.

2.1.3 El Comité del Fondo Social Europeo

El Tratado de Roma instituye el Fondo Social Europeo con €l objeto de mejorar
las posibilidades de empleo de los trabajadores en el mercado comun y contribuir
asi a la elevacion de su nivel de vida (arts. 3,i y 123). Estipula, asi mismo que la
administracién del Fondo corresponder4 a la Comision, que en dicha tarea estara
asistida por un Comité tripartito, integrado por 72 miembros estructurados en tres
grupos de 24 componentes cada uno: el gubernamental (compuesto por dos
delegados por cada pais), el sindical (compuesto por dos delegados de las
organizaciones sindicales mas representativas) y el empresarial (compuesto por
dos delegados de las organizaciones empresariales mas representativas).

Los miembros son nombrados por el Consejo y la duracidon de su mandato es
de dos afios (renovable).

Las funciones del Comité estan referidas principalmente a la emisién de
informes referidos sobre: a) las proposiciones y proyectos de normas referidos a
las misiones y funcionamiento del fondo; b) las decisiones de aplicacién de las
reglas referidas a las misiones y funcionamiento del fondo; c) las orientaciones
para la gestion del fondo; d) los ante-proyectos de presupuesto relativos al fondo;
y e) las solicitudes de ayuda presentadas al fondo. Ademas de ello, el Comité, por
iniciativa propia puede emitir informes a la Comisién sobre toda cuestién
concerniente a las misiones y al funcionamiento del fondo.

La importancia de la participacion social en las decisiones que van a girar
sobre el manejo y destino del Fondo Social es de una significacion insoslayable,
puesto que se trata de administrar y un gran volumen de recursos’’ destinados a

35 Como sostiene GOMEZ MUNOZ, José Manuel, «El Comité Econémico y Social......», ob. cit.,
pags. 42 y 52.

3 CECA, CEE, CEEA, ob. cit., pag. 108.

57 Tras la reforma de 1983, el presupuesto del Fondo se increment6 considerablemente, llegando a
ser en 1985 el 7% del presupuesto total comunitario, con mas de dos mil millones de Ecus anuales .../
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financiar acciones de formacion y orientacion profesional, contratacion y apoyo
salarial, reinstalacion e integracion socioprofesional en el marco de la movilidad
geografica y prestacion de servicios y asesoramiento técnico para la creacion de
empleos. Tras la aprobacion de las nuevas normas sobre tareas y funcionamiento
del Fondo por el Consejo de Ministros en 1983, los recursos se dirigen principalmente
a la promocion del empleo juvenil, dentro de las regiones consideradas prioritarias,
de acuerdo con los siguientes criterios: €l 75% de las ayudas totales del Fondo
deben destinarse al fomento del empleo juvenil y al menos 40% de los recursos
deben aplicarse a las regiones prioritaritarias. Las otras categorias de personas
susceptibles de beneficiarse con estas ayudas son los desempleados, en peligro de
desempleo o subempleados; mujeres; minusvalidos; trabajadores migrantes que
cambien o hayan cambiado de lugar de trabajo; y empleados de pequeiias y
medianas empresas cuya reconversion profesional se haya hecha necesaria para
poder introducir nuevas tecnologias o para poder mejorar las técnicas de gestion
de dichas empresas.

2.2. Organos previstos por el Derecho Derivado

En el Derecho Derivado se han previsto un amplio numero de drganos con
participacion de los actores sociales, los que han sido clasificados por SALA
FRANCO? en cuatro tipos de Comités:

2.2.1, Comités Consultivos de caricter tripartito para asistir a la Comision
en cada uno de los aspectos sociales comunitarios

Existen cinco comités consultivos de caracter tripartito:
a) el Comité Consultivo para la libre circulacion de los trabajadores;

b) el Comité Consultivo para la Seguridad Social de los trabajadores migrantes;
c) el Comité Consultivo para la formacién profesional;

d) el Comité Consultivo para la seguridad e higiene y la proteccion de la salud
en el lugar de trabajo; y

/... (mas de dos mil seiscientos millones de dolares); como refiere CASAS, Francisco Javier, «Politica
Social Comunitaria», en: AA.VV,, «Tratado de Derecho Comunitario Europeow, Editorial Civitas, Tomo
III, 1986, pags. 412-413.

8 SALA FRANCO, Tomés, ob.cit., pdgs.1207-1210. En tema seguiremos en gran medida la presen-
tacion que hace este autor sobre los érganos previstos en el Derecho Derivado en el texto aqui citado.
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e) el Organo Permanente para la seguridad y la salubridad en las minas de
hulla y otras industrias extractivas.

Los cuatro primeros comités tienen una estructura tripartita perfecta, dado
que estin compuestos por seis miembros por cada uno de los Estados: dos
representantes gubernamentales, dos sindicales y dos empresariales; mientras
que el ultimo de ellos responde a un tripartismo imperfecto, al estar compuesto
por cuatro representantes por pais: dos gubernamentales, un sindical y uno
empresarial. El nombramiento de los miembros corresponde al Consejo de
Ministros y la duracion del mandato es de dos afios (renovables), salvo en el
caso del Comité Consultivo para la Seguridad Social de los trabajadores migrantes,
que es de tres afios.

Estan presididos por un miembro de la Comisién Europea o un representante
suyo, y sus funciones son de caracter consultivo:

2.2.2.El Comité Consultivo para la igualdad entre hombres y mujeres

Partiendo de la importancia que la igualdad salarial hombre/mujer tiene en el
Tratado de Roma, que le dedica uno de los pocos articulos que expresamente se
refieren a algin derecho laboral concreto (el art. 119), se ha creado este Comité,
compuesto por dos representantes por pais de las instituciones u organismos
nacionales de naturaleza oficial, que estén dedicados especificamente al tema del
trabajo de las mujeres y/o de la igualdad de oportunidades entre los dos sexos.

Los miembros son nombrados por la Comision a propuesta de los organismos
nacionales respectivos, y su mandato sera de tres afios (renovable).

Sus funciones son de naturaleza consultiva y giran alrededor de la asistencia
que tiene que brindar a la Comisidn en la elaboracion y puesta en marcha de su
politica en materia de promocidn del empleo de las mujeres y de la igualdad de
oportunidades hombre/mujer. Asi mismo, buscara mantener un intercambio
permanente de experiencias en esta materia. Tiene derecho de iniciativa, por lo
que preparara estudios y emitird informes a pedido de la Comisién o por decision
propia

2.2.3.El Comité Permanente del Empleo

Desde 1967 las confederaciones sindicales libre y cristiana manifestaron su
voluntad de participar mas estrechamente en el proceso decisorio de la Comunidad
en materia econdmico-social, y especificamente en lo referido al empleo, para
crear un contexto institucional en el que se concertase esta materia con los érganos
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ejecutivos directamente responsables de la Comunidad®. Tras la adhesién de la
Unién de Industrias de la Comunidad Europea (UNICE) a este planteamiento, y
luego de algunas vacilaciones de los érganos comunitarios, el 27 y 28 de abril de
1970 se produce la Primera Conferencia Tripartita sobre el Empleo y el 14 de
diciembre del mismo afio el Consejo decide la creacion del Comité Permanente
del Empleo, como instancia de concertacion entre los 6rganos comunitarios y
las partes sociales sobre la politica ocupacional que se busca dar cuerpo en
aquellos afios®.

Su composicidn es cuatripartita: la Comision, el Consejo, los representantes
de los trabajadores y los de los empleadores, y es mucho mas flexible que la de los
demas comités, en la medida en que no existe un nimero determinado de miembros
ni el mandato tiene una duracidn determinada, sino que en ambos casos se estard
a lo que requieran las materias tratadas. Sus objetivos en concreto pasan por
garantizar el didlogo, la concertacion y la informacion permanentes entre el Consejo
y la Comision y con las partes sociales, para facilitar la coordinacion entre las
politicas de los Estados miembros relativas al mercado de trabajo, haciéndolas
coincidir con los objetivos comunitarios®'. Las temas de discusién pueden ser
planteados por cualquiera de las partes.

La intervencion del Comité se produce antes de la adopcion de las decisiones
por los 6rganos comunitarios especificos, y los temas especificos sobre los que ha
venido trabajando van desde la organizacién de la jornada laboral, hasta la lucha
contra el desempleo, la problematica de las consecuencias sociales de las nuevas
tecnologias y el mercado interior. El Comité se retine dos o tres veces por afio y se
puede afirmar que «estos debates tienen una influencia efectiva en el proceso
decisorion®,

2.2.4. L.os Comités Sectoriales Paritarios

Con el objeto de favorecer y garantizar la participacion de las partes sociales
en las decisiones que se refieren a sus respectivas ramas, se han instituido Comités
Paritarios en los siguientes sectores: pesca, calzado, navegacion fluvial, ferrocarriles,
transportes por carretera, transportes maritimos y agricultura.

39 CECA, CEE y CEEA, ob. cit., pag. 109. )

60 GUARRIELLO, Fausta, «Ordinamento Comunitario.....», ob. cit., pag. 30.
8! CECA, CEE y CEEA, ob. cit., pag. 109.

52 CECA, CEE y CEEA, ob. cit., pag. 110.
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Estos Comités desarrollan funciones consultivas sobre los problemas especificos,
emitiendo dictamenes, previa solicitud de la Comision o por iniciativa propia, antes
que este organo comunitario haya adoptado una decision o la haya presentado al
Consejo para que ¢éste decida. De alli que se desarrolle una dinamica de trabajo en
dos etapas: la primera es al interior del Comité Paritario y se desarrolla sdlo entre los
actores sociales; y, la segunda, entre los representantes del Comité y la Comision, a
los efectos de que se tome en cuenta la posicién de las partes sociales sobre el
tema de que se trate. En esta dinamica, la Comisién ha considerado como muy
importante el papel consultivo que estos 6rganos paritarios cumplen dentro de su
proceso de toma de decisiones®,

2.2.5. Los Centros de Estudio y Documentacién

a) El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional
(CEDEFOP)

Este centro de estudio y documentacién se encuentra en Berlin Oeste, y esta
gestionado por un Consejo de Administracion cuatripartito, en el que participan
representantes de los gobiernos, sindicatos, empleadores y miembros de la Comisién
(en menor numero estos ltimos componentes).

Losrepresentantes de las partes sociales son propuestos por sus correspondientes
organizaciones de nivel europeo, y su mandato es de tres afios (renovable).

Sus funciones van desde el acopio de informacion sobre los problemas referidos
a la formacién profesional y la contribucion al desarrollo y la coordinacién de las
investigaciones al respecto, hasta asegurar la difusién de toda documentacién o
informacidn itil sobre el tema y promover y apoyar las iniciativas que faciliten una
aproximacion concertada a los problemas de la formacién profesional.

Para el cumplimiento de estas funciones se ocupa de promover y organizar
todo tipo de eventos de discusion y analisis sobre la formacion profesional, asi
como, contrata investigaciones'y edita y difunde todo tipo de material que pueda
tener alguna importancia para sus finalidades.

b) La Fundacion Europea para la mejora de las condiciones
de vida y de trabajo

63 CECA, CEE y CEEA, ob. cit., pag. 111.
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La Fundacién Europea estd ubicada en Irlanda y gestionada por un Comité de
Administracién igualmente cuatripartito, con representantes gubernamentales, de las
partes sociales y de la Comisién (en menor nimero en el ultimo caso). Los
representantes de las partes sociales son propuestos también por las correspondientes
organizaciones de nivel europeo, y el mandato de todos sus componentes es de tres
afios (renovable).

Su esfera de actuacion gira, principalmente alrededor de las condiciones y la
organizacion del trabajo, los problemas con ciertas categorias laborales, etc. Sus
funciones van desde promover el contacto entre las Universidades y los Centros
de Investigacién con las partes sociales, hasta crear grupos de trabajo, concluir
contratos de investigacién, promover y participar en estudios y organizar cursos,
conferencias y seminarios.

2.3. Las Conferencias Tripartitas

En la linea de fomentar la concertacidn social sobre las vigas maestras de la
politica econdmica y social de la Comunidad®, entre los sindicatos, organizaciones
patronales y los organismos comunitarios (Consejo y Comision), desde 1970 se
empezaron a convocar las Conferencias Tripartitas.

Surgidas por la disconformidad de las partes sociales con la politica social que
se venia implementando, estas conferencias llegaron a tener una gran regularidad
y se ocuparon de los temas mas candentes en el debate comunitario en la década
de los afios ‘70. La primera de ellas sirvié para darle bases a esta instancia de
concertacion, y desde la segunda comenz6 la discusién propiamente dicha. Los
temas tratados fueron los siguientes: los problemas relacionados con la recesion
econodmica, el empleo y la igualdad de trato entre hombres y mujeres en el ambi-
to laboral (16-12-1974); soluciones comunitarias para los problemas del empleo
(18-11-75); problemas del empleo (24-6-76); crecimiento, estabilidad y empleo (27-
6-77); y, crecimiento selectivo, reestructuracion econdmica e industrial, estabilidad
monetaria y politica de lucha contra el paro (9-11-78).

Habida cuenta de los problemas que generaba la ausencia de interlocutores
fuertes en el ambito institucional y dadas las dificultades para llegar al consenso
(que s6lo se consiguid en la conferencia de 1976), estas instancias de encuentro

¢ GUARRIELLO, Fausta, «Ordinamento Comunitario......», ob. cit., pags. 30-31
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se redujeron a cumplir con simples funciones informativas y consultivasss, por lo
que su funcionalidad fue cuestionada por la Confederacion Europea de Sindicatos
(CES), y no volvieron a reunirse, a pesar de que el 9 de junio de 1980 el Consejo
adopt6é medidas relativas a sus procedimientos de preparacion y desarrollo, asi
como a sus conclusiones y al curso que debia de darseles®®.

2.4. El didglogo de Val Duchesse

Sobre la base del Programa de Accién Social de 1984, que volvia a colocar al
dialogo social como uno de sus objetivos fundamentales, y que, como ya se vio,
invitaba a la Comision a potenciarlo no sélo a través de los mecanismos existentes
sino también por medio de otros métodos adecuados, este érgano comunitario
promovio en 1985 un encuentro en Val Duchesse, al que asistieron la Confederacion
Europea de Sindicatos, 1la Unién de Industrias de la Comunidad Europea, y el
Centro Europeo de la Empresa Publica, junto con Jacques Delors, Presidente de
la Comisién y dos miembros mas de ésta.

El tema propuesto para la discusion fue «la estrategia de cooperacion para el
crecimiento econémico y la creacion de empleo», y la discusidn se saldé con
resultados muy positivos, puesto que la propuesta final de la Comisién una
aprobacidn bastante general y se decidio continuar con las discusiones en un grupo
de trabajo (macroeconémico)®’. Asi mismo, acordaron una declaracién de
intenciones conjuntas sobre el didlogo social y las nuevas tecnologias, a la par que
decidieron encargar a otro grupo de trabajo (microeconémico) estudiar la posibilidad
de alcanzar los puntos consensuales sobre este tema.

La integracién de estos grupos es paritaria, estando compuestos por un
representante de las organizaciones sindicales y de las empresariales de cada
pais.

En noviembre de 1986 se aprobd el dictamen comin que aprobd el grupo
macroecondmico, en el que se confirmaron las opciones fundamentales de la Comisidn
y las orientaciones generales de politica econdmica propuestas en el informe
economico anual 1986-1987. En marzo de 1987 se aprobd el dictamen comtn de la
comision microecondmica, que parte de reconocer junto a la responsabilidad exclusiva

¢ GUARRIELLO, Fausta, «Ordinamento Comunitario....», ob. cit., pag. 31.
6 CECA, CEE y CEEA, ob. cit., pag. 109.
§7 CECA, CEE y CEEA, ob. cit., pig. 110.
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del empresario sobre la introduccidn de las nuevas tecnologias, el derecho de los
trabajadores a ser consultados sobre la materia en tiempo habil.

El 7 de mayo de 1987 volvieron a reunirse las partes para hacer un balance de
sus actividades, y se acordo proseguir con los dos grupos de trabajo, que volvieron
a reunirse para estudiar y buscar posturas consensuales en materia de nuevas
tecnologias, organizacion del trabajo y capacidad de adaptacion del mercado de
trabajo (grupo microecondmico) y de inversiones publicas y privadas (grupo
macroeconémico). Este tltimo grupo ademéas aprob6 un dictamen conjunto sobre
el informe econdémico anual 1987-1988, luego de lo cual el didlogo iniciado en Val
Duchesse no ha producido mas resultados consensuales.

2.5. El didlogo social informal

Junto a todas los érganos institucionales o cuasi-institucionales que acabamos
de presentar, existe una consistente red de contactos informales sélo entre las
partes o entre ellas y los drganos comunitarios, que permite que los intereses
defendidos por las organizaciones profesionales sean tomados en cuenta a la hora
de definir las distintas politicas.

En este ambito existe un importante conjunto de «grupos informales de trabajoy,
que, tras un intercambio permanente de informaciones y opiniones de los actores
sociales, sobre los temas generales o algun problema concreto en el sector, tratan
de obtener soluciones consensuales para presentarlas y negociarlas con la Comision.
Estos grupos informales, con analoga finalidad que los Comités paritarios pero en
un cuadro institucional menos rigido®, estan constituidos en los sectores bancario,
construccién, comercio, hosteleria y restauracién, maquinas y herramientas,
construccion naval e industria agroalimentaria.

En otro plano, la Comision utiliza un variado conjunto de mecanismos de
consulta informales, desde que proyecta una decisién hasta que la aprueba
definitivamente, que van desde las encuestas y los informes especificamente
solicitados, hasta las mesas redondas y los seminarios.

Tampoco resulta desdefiable en este campo la actividad de lobbing que
permanentemente estin realizando los actores sociales en Bruselas, y que ha
pasado porque UNICE y CES, tengan su sede institucional en esta ciudad.

% GUARRIELLO, Fausta, «Ordinamento Comunitario......», ob. cit., pag. 32.

178



La Dimensioén Social en el proceso de globalizacion

En todo esto no queremos pasar por alto el hecho de que sean las organizaciones
empresariales las que cuenten con la mas variada y efectiva red de mecanismos de
presion dirigida a defender sus intereses en los medios comunitarios, que encuentra
su explicacion en la inmediata articulacién de los intereses empresariales respecto
del mercado comun, puesto que, como se ha resaltado, la dimensién social ha
resultado subalterna y residual, frente a la centralidad de las realizaciones
econdémicas®®. No debemos olvidar que la UNICE surge en 1958, un afio después
del Tratado de Roma, mientras que la CES sélo aparece 15 afios después, asi
como la existencia de numerosos lobbies patronales, en el ambito de empresa o
sector, que comenzaron a actuar desde el inicio de la experiencia comunitaria,
frente a las dificultades que ha tenido el mundo sindical para superar las barreras
nacionales y para elaborar una adecuada estrategia comunitaria.

Finalmente, queremos resaltar que la enorme variedad de organismos
consultivos y de instancias o practicas formales o informales presentados en este
trabajo, dirigidos a permitir y promover la participacion relativamente importante
de la representacion socio-econdémica en el proceso de integracion europeo, no
hace sino evidenciar el valor y la versatilidad que las instituciones europeas le han
atribuido al didlogo social a la hora de asumir y consolidar integralmente el
fenomeno comunitario.

III. DIMENSION SOCIAL EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE

1. Antecedentes

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte —que comprende a Canada,
Estados Unidos de América y México— fue suscrito el 7de diciembre de 1992 y
entrd en vigor el 1 de enero de 1994. Dicho instrumento regula una zona de libre
comercio, que por sus caracteristicas, ha influido en el desarrollo de otros acuerdos
similares en la region, por ejemplo, en el caso de Chile con respecto a sus acuerdos
bilaterales.

El Tratado esté inspirado en el preexistente Tratado de libre comercio entre
Estados Unidos de América y Canada, el cual continua vigente entre estos dos

% GUARRIELLO, Fausta, «Ordinamento Comunitario.....», ob. cit., pags. 36 y 37.
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paises para determinados aspectos. De tal manera que ambos coexisten y se
complementan. Por ejemplo, se sefiala que en el caso del comercio agricola el
acceso a los mercados se encuentra regulado de manera bilateral, sin embargo,
los compromisos sobre subvenciones, medidas sanitarias y fitosanitarias, reglas
de origen y salvaguardias son objeto de compromisos trilaterales.

El Tratado tiene dos acuerdos complementarios que tienen por objeto respaldar
el proceso de integracion comercial. Estos son el Acuerdo de Cooperacién
. Ambiental de América del Norte y el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América
del Norte. Ambos acuerdos terminaron de negociarse el 13 de agosto de 1993 y
entraron en vigencia 1 de enero de 1994,

Las negociaciones con respecto al Tratado fueron sumamente arduas en tanto, en
Estados Unidos y Canada existi6 una oposicion fuerte a la firma del Tratado, bajo la
premisa que un acuerdo de esta naturaleza, entre Estados desarrollados y un Estado
en vias de desarrollo podria tener consecuencias negativas para los paises en desarrollo
en lo que se refiere al empleo, en los salarios y en los beneficios legales.

Un sector muy importante del sindicalismo de Estados Unidos de América
estuvo en campafia contra la suscripcidén del Acuerdo, y la firma del mismo
fue considerado como una derrota muy importante para este sector
organizado.

2. Principales aspectos del tratado

Los objetivos del Tratado son:

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de
bienes y de servicios entre los territorios de las Partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

c¢) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios
de las Partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes;

e) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este
Tratado, para su administracién conjunta y para la solucién de controversias; y

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

El tratado regula una serie de aspectos vinculados a las transacciones
comerciales, que no es de nuestro interés trabajar en este documento, por lo que
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inicamente mencionaremos lo referido a las principales 6rganos generados en €l
Tratado.

En primer lugar, se cre6 la Comisién de Libre Comercio, la cual esta integrada
por representantes de cada Parte en el ambito de Secretaria de Estado, o por las
personas a quienes éstos designen.

La comision tiene principales funciones:

a) supervisar la puesta en practica del Tratado.

b) vigilar su desarrollo;

¢) resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretacién o

aplicacion;

d) supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo establecidos

conforme a este Tratado.; y

e) conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento del

Tratado.

La Comision establecera un Secretariado que estara integrado por secciones
nacionales, y lo supervisara.

El secretario tiene como principales funciones:

a) proporcionar asistencia a la Comision;

b) brindar apoyo administrativo a:

i) los paneles y comités instituidos conforme el Capitulo referido a la Revi-
sién y solucidn de controversias en materia de anti-dumping y cuotas
compensatorias; y

ii} otros paneles.

¢) por instrucciones de la Comision:

i) apoyar la labor de los demas comités y grupos establecidos conforme a
este Tratado; y

ii) en general, facilitar el funcionamiento de este Tratado.

3. Acuerdo de cooperacion laboral de América del Norte

El Acuerdo se plantea como consecuencia de los cuestionamientos a los que
hemos hecho referencia. Inicialmente se pretendia incluir una clausula social para
reducir las desigualdades entre México y los otros dos paises, estableciendo normas
minimas para toda la region.

De esta manera se evitaria la competencia de México por la via de las
remuneraciones bajas y de las condiciones menores.
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Sin embargo, el Acuerdo no solo se baso en eso, sino que también tiene una
«concepcidn positiva, en el sentido que establece un marco de consulta y
cooperacion entre los paises participantes como medio fundamental para contribuir
al mejoramiento de las condiciones de proteccion socio-laboral de los trabajadores
y reducir las diferencias que actualmente existen»?.

Entonces las bases del acuerdo van mas alld de la sola proteccion de la
competencia. Al respecto se tuvieron dos consideraciones: «En primer lugar, que
obviamente la finalidad de los paises al suscribir el Tratado es aumentar los niveles
de vida de la poblacion y no la explotacion de su fuerza de trabajo. En segundo
lugar, que las legislaciones nacionales de los tres paises contienen principios basicos
de proteccion socio-laboral y que los diferentes niveles de aplicacion y las distintas
condiciones en que se encuentran los trabajadores se deben a los diferentes grados

"de desarrollo economico y social de los paises».

3.1. Objetivos del Acuerdo

Los objetivos del Acuerdo son:

- Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en territorio de cada
una de las partes.

- Promover al maximo los principios laborales establecidos en €l Anexo N° 1

- Estimular la cooperacion para promover la innovacion, asi como niveles de
productividad y calidad crecientes.

- Alentar la publicacién y el intercambio de informacion, el desarrollo y la
coordinacidn de estadisticas, asi como estudios conjuntos para promover la
comprensiéon mutuamente ventajosa de las leyes e instituciones que rigen en
materia de trabajo en territorio de cada una de las partes.

- Proseguir actividades de cooperacidn relativas al trabajo en términos de
beneficio mutuo.

- Promover la observancia y la aplicacion efectiva de la legislacion laboral de
cada una de las partes, y

- Promover la transparencia en la administracion de la legislacién laboral.

0 OIT. Las dimensiones laborales de la Integracién Econdmica en América Latina y el Caribe. OIT,
Lima, 1995. Pg. 16, pg. 1
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3.2. Compromisos y obligaciones de las Partes

El Acuerdo establece una serie de compromisos y obligaciones para los Estados

Parte los cuales resulta importante resaltar.

o)

b)

d)

Respeto de la autonomia de cada Estado y el compromiso general

Sobre la base del respeto de cada Estado de emitir su propia normativa, se
establece un compromiso general que consiste en que cada Estado garantizara
que sus leyes y reglamentos laborales prevean altas normas laborales con-
gruentes con lugares de trabajo de alta calidad y productividad.

Aplicacién efectiva de la legislacion laboral

Las partes se comprometen a que su legislacién laboral se cumpla efectiva-
mente para lo cual se obligan a adoptar una serie de medidas gubernamentales
que tiendan hacia ese objetivo. Entre ellas, la labor de inspeccion, alentar el
establecimiento de comisiones obrero-patronales para tratar la reglamentacion
laboral en €l centro de trabajo, proveer y alentar el uso de servicios de media-
cidn, conciliacidn y arbitraje e iniciar de manera oportuna procedimientos para
procurar sanciones o soluciones adecuadas por violaciones a la legislacion
laboral.

Garantizar acceso a los procedimientos

Los Estados deben garantizar que las personas que tengan un interés juridica-
mente reconocido conforme a su derecho interno en un asunto particular ten-
gan acceso adecuado a los Tribunales administrativos, cuasijudiciales, judicia-
les o del trabajo de acuerdo a la legislacion de cada Estado.

Garantias Procesales

No solo se garantiza el acceso a los tribunales, sino que los procedimientos en
estos deber caracterizarse por ser justos, equitativos y transparentes, para lo
cual se establece que los procedimientos deben cumplir con el debido proceso
legal, deben ser en principio publicos, se respete el derecho de defensa, y los
procedimientos deben caracterizarse por su simplicidad. A lo que se auna que
las resoluciones de los Tribunales sean por escrito y motivadas, se respeto el
principio de celeridad y se funden en la informacién o pruebas respeto de las
cuales se haya dado a las partes la oportunidad de ser oidas.

Publicidad de la normativa.

Cada Estado Parte debe asegurarse de que sus leyes, reglamentos, procedi-
mientos y resoluciones administrativas de aplicacién general se publiquen a la
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brevedad o se pongan a disposicion de las personas o partes interesadas. Asi-
mismo, los Estados deben promover el conocimiento publico de su legislaciéon

. laboral garantizando la disponibilidad de informacién publica relacionada con
su legislacion, con los procedimientos, y promoviendo la educacién de la pobla-
cion respecto de su legislacion laboral.

3.3. Esquema institucional

El esquema institucional esta basado en velar el cumplimiento de las obligaciones
y la cooperacion entre los paises en materia laboral.

El Acuerdo crea una Comision para la Cooperacion Laboral que esta integrada
por un Consejo Ministerial y un Secretariado.

El Consejo esta integrado por los secretarios o ministros de trabajo de las
partes, o por las personas que éstos designen. Sus funciones principales son:

a) Supervisar la aplicacion del Acuerdo y elaborar recomendaciones sobre su

desarrollo futuro.

b) Dirigir los trabajos y actividades del Secretariado, asi como de los comités y
los grupos de trabajo establecidos por el Consejo.

c) Establecer prioridades para las medidas de cooperacién y desarrollar pro-
gramas de asistencia técnica.

d) Tratar las cuestiones y diferendos que surjan entre las partes sobre la inter-
pretacidn o la aplicacién del acuerdo.

e) Promover la recopilacion y publicacion de informacién comparable sobre la
aplicacién de leyes, las normas de trabajo y los indicadores del mercado
laboral.

Se establece una relacion de areas en las cuales el Consejo promovera
actividades, por ejemplo, seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores,
trabajadores migratorios, desarrollo de recursos humanos, estadisticas de trabajo,
prestaciones laborales, programas sociales para los trabajadores y sus familias,
igualdad entre mujeres y hombres en el lugar del trabajo, legislacién relativa a la
formacién y funcionamiento de los sindicatos, la negociacién colectiva y laresolucién
de conflictos laborales, etc.

El Secretariado sera presidido por un Director Ejecutivo. Aquél brindara
asistencia al Consejo en el ejercicio de sus funciones, debiendo adicionalmente
preparar periodicamente informes descriptivos sobre la base de la informacién
disponible al publico de la legislacién y procedimientos administrativos en materia
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laboral, tendencias y estrategias administrativas relacionadas con la puesta en
practica y la aplicacion de la legislacion laboral, condiciones del mercado laboral,
tales como tasa de empleo, salarios promedio y productividad en el trabajo, y
asuntos relativos al desarrollo de los recursos humanos, tales como programas de
capacitacion y de ajuste.

Se establece también la creacién de Oficinas Administrativa Nacionales que
serviran de enlace entre las dependencias gubernamentales de cada Estado, con
la Oficinas de otros Estados y con el Secretariado. Asimismo, proporcionara al
secretariado a la informacion correspondiente para la elaboracion de la informacion
al Consejo.

Por ultimo se establece que se pueden convocar a comités consultivos
nacionales, integrados por miembros de la sociedad, incluidos representantes de
los trabajadores y de los empleadores, y comités gubernamentales integrados por
representantes de los gobiernos federal, estatal o provincial.

3.4. Mecanismos de consulta, evaluacion y solucion de conflictos

Se establece un mecanismo de consulta y evaluacién de la Cooperacidn, con
la finalidad de resolver cualquier asunto que pudiera afectar el funcionamiento del
Acuerdo.

En el caso de las consultas se establece que pueden realizarse entre Oficinas
Administrativas Nacionales sobre la legislacion laboral, su administracién o las
condiciones del mercado laboral en su territorio.

También se pueden establecer consultas ministeriales, respecto de cualquier
asunto en el ambito del Acuerdo, con la intencidn de resolver el asunto mediante
esas consultas.

Se establece también las evaluaciones, creandose un Comité Evaluador de
Expertos que entra a trabajar si las consultas ministeriales no resuelto el asunto.
EI Comité examinara a la luz de los objetivos del Acuerdo y en forma no contenciosa,
las pautas de conducta de cada una de las partes en la aplicacién de las normas de
seguridad e higiene en el trabajo y de otras normas técnicas laborales. Luego de
un procedimiento que se establecera el Comité envia un informe al Consejo, sobre
el cual se pronunciaran las partes.

Si es que no se hubiera resuelto el tema, se establece un procedimiento de
solucion de controversias, para lo cual pueden integrar un panel arbitral el cual
emitira un informe final.
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Estos procedimientos estin orientados para discutir ciertas materias,
principalmente las omisiones de los Estados en materia de seguridad e higiene en
el trabajo, trabajo de menores o salario minimo.

Asimismo, se establece posibles sanciones a los Estados que incumplan con
las recomendaciones establecidas.

Es decir, se crea un mecanismo punitivo entre los paises con la finalidad de
cumplir determinas materias, que si bien son limitadas a las sefialadas, es un
concepto novedoso. '

3.5. Disposiciones generales del Acuerdo

El Acuerdo tiene una serie de disposiciones generales, entre las cuales cabe:
destacar las siguientes:
a) Derecho de accion

Ninguna de las partes podra otorgar derecho de accion en su legislacion inter-
na contra ninguna de las otras partes, con fundamento en que una medida de
otra parte es incompatible con este acuerdo.

b) Proteccion de la informacion

Cuando una de las partes envie a otra informacion confidencial o comercial
reservada, debe tener el mismo trato por el receptor.

c¢) Cooperacién con OIT

Deben las partes procurar establecer acuerdos de cooperacion con la OIT
para permitir al Consejo y a las partes aprovechar los conocimientos y la expe-
riencia de la OIT.

d) Definiciones

Se sefiala una serie de definiciones sobre informacion a disposicién piblica, o
legislacién laboral, etc. Sin embargo, resulta interesante relevar lo referido a
ciertas omisiones. El Acuerdo dispone que no se considerara que una parte
haya incurrido en omisiones en ’la aplicacion efectiva de sus normas técnicas
laborales en materia de seguridad e higiene, trabajo de menores o salario mini-
mo o en incumplimiento de promover la observancia de la legislacion laboral
interna en un caso particular en que la accién u omisién por parte de las depen-
dencias o de los funcionarios de esa parte:

- refleje el ejercicio razonable de su discrecion respecto de cuestiones de in-
vestigacidn, persecucion, judiciales, regulatorias o de cumplimiento, o
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- resulte de decisiones de buena fe para asignar los recursos necesarios para
la aplicacion de la ley a otros asuntos laborales que se consideren de mayor
prioridad.

3.6. Principios laborales

En el Anexo N° 1 del Acuerdo se establecen cuéles son los principios laborales
que los Estados parte se comprometen a promover, dentro del marco de las
respectivas legislaciones internas.

Los principios son los siguientes:

1. Libertad de asociacién y proteccion del derecho de organizarse

Es el derecho de los trabajadores ejercido libremente y sin impedimento, para
instituir organizaciones y unirse a ellas por eleccion propia, con el fin de impul-
sar y defender sus intereses.

2. Derecho a la negociacion colectiva

Se protege el derecho de los trabajadores organizados a negociar libremente,
en forma colectiva, los términos y condiciones de empleo.

3. Derecho de huelga

Se protege el derecho de huelga de los trabajadores con el fin de defender sus
intereses colectivos.

4, Prohibicion del trabajo forzoso

Se establece la prohibicion y abolicién de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio. Las excepciones aceptadas por las partes son:

Servicio militar obligatorio.

Ciertas obligaciones civicas

El trabajo en prisiones sin que sea para propositos privados.
El trabajo requerido en casos de emergencia.

5. Restricciones sobre €l trabajo de menores

Las restricciones sobre el trabajo de menores podran variar al tomar en consi-
deracién factores capaces de afectar el desarrollo pleno de las facultades
fisicas, mentales y morales de los jovenes, incluyendo sus necesidades de edu-
cacion y de seguridad.
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10.

11.

188

Condiciones minimas de trabajo

Se deben establecer condiciones minimas de trabajo, tales como salario mini-
mo y pago de tiempo extra, para los trabajadores asalariados, incluyendo a
quienes no estan protegidos por un contrato colectivo.

Eliminacion de la discriminacién en el empleo

Se deben eliminar las discriminaciones en el empleo por causa de raza, sexo,
religion, edad u otros conceptos, con la salvedad de ciertas excepciones razona-
bles, tales como, en su caso, requisitos o acreditaciones para el empleo, asi como
practicas establecidas o reglas que rijan las edades de retiro que se establezcan
de buena fe, y medidas especiales de proteccion o de apoyo a grupos particula-
res, disefiadas para contrarrestar los efectos de la discriminacion.

Salario igual para hombres y mujeres

Se reconoce salarios iguales para hombres y mujeres, segun el principio de
pago igual por trabajo igual en un mismo establecimiento.

Prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales

Se deben prescribir y aplicar normas que minimicen las causas de lesiones y
enfermedades ocupacionales.

Indemnizacion en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades ocupacionales

Se debe establecer un sistema que prevea beneficios y compensaciones para
los trabajadores o para quienes dependen de ellos en caso de lesiones ocupa-
cionales, accidentes o muerte surgidos durante el trabajo, en conexién u ocu-
rridos con motivo del mismo.

Proteccion de los trabajadores migratorios

Se debe proporcionar a los trabajadores migratorios en territorio de cualquiera
de las Partes miembros del Acuerdo, la misma protecciéon legal que a sus
nacionales, respecto a las condiciones de trabajo.

Como puede observarse estos principios laborales estan referidos a aspectos
medulares de las relaciones de trabajo. Por un lado, la promocién de la autono-
mia colectiva a través del reconocimiento de los derechos fundamentales que
la integran - sindicalizacidn, negociacion colectiva y huelga -, y por otro lado,
normas minimas de respeto en la relacion laboral.
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4. Perspectiva

El Acuerdo Laboral constituye una de los principales instrumentos juridicos de
laregion, que si bien tiene una serie de limitaciones, constituye un avance importante
en el reconocimiento de derechos esenciales que cada pais debe respetar y en la
posibilidad de controlarse mutuamente a efectos de cumplir con dichas obligaciones.

Si bien en este caso existe una diferencia marcada entre los paises, como
practica y como propuesta puede resultar interesante.

IV: DIMENSION SOCIAL EN EL MERCOSUR

1. Antecedentes

1.1. La integracion regional latinoamericana

El 18 de febrero de 1960, Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Chile, México
y Pert suscribieron el Tratado de Montevideo, creando la Asociacidon
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) —a la que luego se incorporarian
Bolivia, Colombia, Ecuadory Venezuela-. La ALALC tenia como objetivo conformar
una zona de libre comercio en un plazo de 12 afios —que luego ¢l Protocolo de
Caracas de diciembre de 1969 ampliaria en 8 afios-. En 1969, los paises medianos
y pequeiios de la ALALC consideraron que los beneficios no se estaban
distribuyendo equitativamente, generandose una reaccién contra la excesiva
preponderancia de Argentina, Brasil y México'.

A comienzos de 1980, los paises miembros de la ALALC reconocieron que la
rigidez de sus mecanismos operativos requeria de una redefinicion del programa
de integracion. Es por ello que, a través del Tratado de Montevideo de 1980,
Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Chile, México, Bolivia, Colombia, Ecuador
y Perti constituyen la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI),
continuacion juridica del ALALC.

71 Es en este contexto que Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perti (con la posterior incorporacién
de Venezuela) suscribieron ese mismo aiio el Acuerdo de Cartagena a través del cual se establecio el Grupo
Andino (GRAN). .
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1.2. Antecedentes en el Cono Sur

Si bien Argentina y Brasil mantuvieron durante mucho tiempo intereses
geopoliticos y geoecondmicos encontrados —recuérdese que ambos paises habian
competido por constituirse en la potencia rectora de América del Sur—, esta situacién
varia durante la vigencia de los regimenes militares de la década del setenta, y con
mayor intensidad en la década del ochenta con el retorno de los gobiernos civiles.

Asien 1985, Argentina y Brasil suscriben la Declaracion de Foz de Iguazu por
medio de la cual se crea una Comision Mixta de Alto Nivel cuyo propdsito consistia
en acelerar el proceso de integracion bilateral. En 1986, se suscribe el Acta para
la Integracién Argentino Brasilefia en donde se establece el Programa de
Integracién y Cooperaciéon Econdémica entre Argentina y Brasil, por el cual se
consolidé y profundizé la cooperacion en materia nuclear.

Posteriormente, en 1988, Brasil y Argentina suscriben el Tratado de Integracion,
Cooperacion y Desarrollo cuyo propdsito ultimo era la creaciéon de un mercado
comun entre los dos paises. Para la consecucidén de dicho fin, el tratado
contemplaba la formacién de una zona de libre comercio en un plazo de diez afios
y la armonizacién gradual de las politicas necesarias —tanto en comercio como en
recursos humanos- para consolidar un mercado comun.

Como resultado de las preferencias arancelarias y no arancelarias adoptadas,
la integracién comercial bilateral adquirié un gran impulso. En este contexto, se
firma el Acta de Buenos Aires en julio de 1990, en la cual se adelanta el plazo para
la constitucién del mercado comun al 31 de diciembre de 1994.

A esta altura del acercamiento bilateral, Uruguay y Paraguay -dos paises que
mantenian nexos econémicos importantes con Argentina y Brasil- manifestaron
su interés de incorporarse plenamente en el proyecto de mercado comtn argentino
brasilefio, iniciandose las negociaciones para tal incursion en octubre de 1990.

1.1 Tratados Constitutivos del MERCOSUR
1.1.3 Tratado de Asuncion de 1991

El 26 de marzo de 1991, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay suscribieron
el Tratado de Asuncidn con el objetivo de constituir un mercado comun denominado
Mercado Comin del Sur o MERCOSUR, el cual implicaba la libre circulaciéon de
bienes, servicios y factores productivos; el establecimiento de un arancel externo
comin y una politica comercial comtn con relacién a terceros Estados o
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agrupaciones de Estados; la coordinacién de politicas macroecondmicas; y, el
compromiso de armonizar las legislaciones -en las 4reas pertinentes- para lograr
el fortalecimiento de la integracion.

Debemos indicar que la filosofia que orienté la estructura inicial del
MERCOSUR fue la de reducir al minimo las normas y organismos constitutivos —
por oposicién a las rigidas estructuras de esquemas institucionales como la ALADI
o el Pacto Andino-. En este sentido, el Tratado de Asuncion s6lo previé al Consejo
del Mercado Comun, al Grupo de Mercado Comin y a la Secretaria Administrativa
como componentes de su estructura organica’,

El Tratado de Asuncién consagrd al Consejo del Mercado Comiin (CMC)
como el 6rgano superior del MERCOSUR -integrado por los Ministros de
Relaciones Exteriores y los Ministros de Economia de los paises miembros-, al
cual le correspondia conducir la politica y la toma de decisiones para asegurar el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

El Grupo Mercado Comun (GMC) conformado por miembros provenientes
del Ministerio de Economia —o su equivalente-, del Banco Central y del Ministerio
de Relaciones Exteriores es definido por el Tratado de Asuncién como el 6rgano
ejecutivo del MERCOSUR. El GMC tiene a su cargo velar por el cumplimiento
del tratado; tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de las decisiones
del CMC; fijar los programas de trabajo que asegurasen la construccion del mercado
comun; entre otras funciones.

El GMC ademas, tiene la potestad de constituir los grupos de trabajo que sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. El Anexo V del Tratado de Asuncién
sefialaba los 10 subgrupos iniciales, ninguno de los cuales contemplaba temas sociales
o laborales. Sélo después, en junio de 1992, se afiadiria un grupo encargado de
estudiar las relaciones laborales, el empleo y la seguridad social: el llamado Subgrupo
de Trabajo No. 11 —en lo sucesivo SGT No. 11-.

Ademas el GMC cuenta con una Secretaria Administrativa, 6rgano de apoyo
operacional cuyas principales funciones consisten en la custodia de documentos y
comunicacidn de las actividades del GMC.

72 Si bien el articulo 24 del Tratado de Asuncién menciona a la Comisién Parlamentaria Conjunta,
no establece sus funciones ni la considera dentro de la estructura orgénica del MERCOSUR como si lo
menciona el Protocolo del Ouro Preto.
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1.3.2. Protocolo de Ouro Preto de 1994

El 17 de diciembre de 1994 se suscribié el Protocolo de Ouro Preto, €l cual
establecié la estructura definitiva del MERCOSUR.

En primer lugar, este Protocolo detalla o introduce dos érganos que podrian
ser considerados de representacion ciudadana: la Comision Parlamentaria Conjunta
y el Foro Consultivo Econdmico y Social (FCES)?. Esta introduccion es importante
porque el FCES es el Ginico 6rgano laboral permanente en la estructura definitiva
del MERCOSUR. De estos 6rganos hablaremos en el siguiente punto.

De otro lado, el Protocolo crea la Comision de Comercio del MERCOSUR
(CCM) indicandose que constituye un 6rgano de asesoramiento del GMC™.

Es importante mencionar que el Protocolo de Ouro Preto establece que sélo
los 6rganos ejecutivos del MERCOSUR —es decir, el CMC, el GMC y el CCM-
tendrian capacidad decisoria y establecerian decisiones, resoluciones y directivas
-respectivamente- de obligatorio cumplimento; en consecuencia, los 6rganos de
representacion de los actores sociales —el FCES y la Comisién Parlamentaria
Conjunta- constituirian simplemente meros 6rganos consultivos, carentes de poder
de decisién —ninguno de los dos 6rganos emite normas de obligatorio cumplimiento
para los demas 6rganos comunitarios.o para los Estados miembros-.

2. Los organos prevists en los tratados constitutivos

El MERCOSUR es considerado como el primer bloque comercial exitoso de
los paises en desarrollo™; sin embargo, este logro comercial no se ha acomparfiado
de un desarrollo social. Los derechos sociales no aparecian en los tratados
constitutivos del MERCOSUR, ni eran desarrollados en normas derivadas, salvo
escasamente en el plano laboral.

7 Enlaprimera etapa del proceso de integracién, se conformé el Consgjo Industrial del MERCOSUR,
el cual tenia por objetivo la canalizacién del didlogo entre las entidades empresariales respecto de los
temas de la integracién, con especial énfasis en la competitividad industrial. Sin embargo, el citado
Consejo fue subsumido en el FCES luego de la reunion de Ouro Preto.

74 Debemos indicar que, de Ia labor del Subcomité de controles y operatoria en frontera —subordinado
al CCM-, han surgido varios acuerdos técnicos de procedimientos en materia de autoridades migratorias,
unificacién de la documentacién y simplificacién y cooperacién en los controles migratorios fronterizos;
logros que contribuyen al libre transito de los ciudadanos del MERCOSUR.

75 Asi en el afio 1991 el comercio subregional superaba minimamente los US$ 8,000°000,000, y
para 1994 se habia incrementado a méas de US$ 19,500°000,000.
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Ante esta situacion, el 9 de mayo de 1991, los Ministros de Trabajo de los
paises miembros emitieron la Declaraciéon de Montevideo resaltando:

» La necesidad de atender los aspectos laborales del MERCOSUR, con el

objeto de lograr el mejoramiento de las condiciones de trabajo.

» La propuesta de creacién de un subgrupo de trabajo sobre asuntos labora-
les, puesto que dentro de los diez subgrupos de trabajo del GMC ninguno
trataba dichas materias.

* La posibilidad de adoptar una carta social o carta de derechos laborales
fundamentales.

Paralelamente, la doctrina encontrd en el propio Tratado de Asuncién el
’germen’ de legitimacion de la construccion del espacio social en el MERCOSUR.
Se remarca de esta manera que, la parte considerativa del Tratado de Asuncién,
incluia entre sus objetivos el «desarrollo econdmico con justicia social» y la mejora
«de las condiciones de vida de sus habitantes».

Posteriormente, el reconocimiento de la dimension social del MERCOSUR se
plasmo en el «Programa de Accion del MERCOSUR hasta el afio 2000», aprobado
por Decisién No. 9/95 del CMC en la reunién de Presidentes de Punta del Este,
en diciembre de 1995. En dicho programa se reconoce que, para construir un
proceso de integraciéon mas complejo, se requiere la participacion creciente del
conjunto de la sociedad para lo cual sera necesario atribuir a la Comisioén
Parlamentaria Conjunta y al FCES la funcién de promover y garantizar la
participacion de los sectores involucrados.

2.1. Aspectos organizacionales
2.1.1 LaComisién Parlamentaria Conjunta

La Comision Parlamentaria Conjunta (CPC) es el érgano representativo de los
parlamentos de los paises miembros, integrada por igual nimero de parlamentarios,
designados por los respectivos parlamentos nacionales. Observamos que los miembros
de la CPC no son elegidos por sufragio universal directo —como ocurre en la Unién
Europea-, circunstancia que, de producirse, acercaria a la poblacién al proceso de
integracién del MERCOSUR y afianzaria la nocioén de ciudadania comunitaria

6 ERMIDA URIARTE, Oscar. El MERCOSUR vy los aspectos laborales, p. 118. En: Revista de
Trabajo. Globalizacién y derechos sociales. Buenos Aires.
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necesaria para la consecucion de un elevado nivel de integracién, tal como es el
objetivo planteado por los paises del cono sur”.

Como lo indicdramos anteriormente, la CPC no posee capacidad decisoria
—es decir, no legisla- pronuncidndose Unicamente mediante recomendaciones
-sin caracter vinculante- al Consejo Mercado Comun, por intermedio del grupo
Mercado Comun. Su funcién entonces se limita a acelerar los procedimientos internos
para la entrada en vigor de las normas emanadas por el CMC, el GMCy el CCM, y
a colaborar en la armonizacion de la legislacion. En este sentido, la CPC se asemeja
mucho al Parlamento Andino el cual posee s6lo una funcién deliberante; por tanto,
podemos afirmar que la representacion democratica no es un elemento que se
encuentre presente en los procesos de integracion de América del Sur.

En este sentido, Oscar Ermida critica esta cuasi dependencia del parlamento
regional respecto de los 6rganos de composicion ministerial —.econdmica, comercial
y diplomatica-, expresando que tal situacion no solo es de dudosa constitucionalidad
sino que da cuenta de la subordinacién de la participacion ciudadana a las decisiones
de los poderes ejecutivos nacionales™.

2.1.2 LaComisién Sociolaboral

La Comisién Sociolaboral es un 6rgano tripartito auxiliar del GMC, creado
mediante la Declaracién Sociolaboral de 1998. Su objetivo principal es controlar que
los derechos fundamentales y principios previstos en la Declaracién Sociolaboral
sean realmente respetados y aplicados.

Ahora bien, su tarea la realiza sin poder de coercidn alguno, es decir, no tiene
capacidad de aplicar sanciones —puesto que la Declaracion Sociolaboral, como se
explicara mas adelante, carece de fuerza vinculante-, limitandose el procedimiento
de supervision de la aplicacién del instrumento a mecanismos como el didlogo, la
cooperacion, la colaboracion y el consenso entre los actores laborales.

Para la consecucion de sus fines, la Comisién tiene la potestad de analizar las
memorias anuales que deben elaborar los paises miembros informando los cambios
ocurridos en la legislacion o practica nacional relacionados al contenido de la

77 Consolidar un parlamento cuyos miembros sean elegidos mediante sufragio universal, contribuye
al fortalecimiento de la nocién de ciudadania comunitaria. En la Unién Europea, el Parlamento no sélo
es representativo sino que controla el presupuesto y las funciones del Consejo de Jefes de Estado y puede
hacer dimitir a la Comision Europea —similar en funciones al GMC- aprobando una mocién de censura.

78 ERMIDA URIARTE, Oscar. La ciudadania laboral en el MERCOSUR. p. 8. Documento inédito
elaborado el 24 de mayo de 2000.

194



La Dimensién Social en el proceso de globalizacion

Declaracién; examinar las dudas sobre su aplicacién y cumplimiento; formular
planes, programas de accién y recomendaciones para fomentar la aplicacién de la
Declaracion Sociolaboral; y, proponer reformas a la misma.

2.1.3. El Subgrupo de Trabajo N° 10, sobre asuntos laborales, empleo y seguridad
social (SGT No.10)

El GMC creo, mediante Resolucién No. 11/91, el SGT No. 11 sobre asuntos
laborales que luego se denominaria de relaciones laborales, empleo y seguridad
social. El citado grupo de trabajo fue la primera institucion laboral del MERCOSUR
aunque subordinada al GMC y sin capacidad de decisién —como todos los grupos
de trabajo-.

Dentro del SGT No. 11 se constituyeron ocho comisiones™, y tanto el subgrupo
como las comisiones mantuvieron un funcionamiento tripartito destacable, puesto que
sesionaban los delegados gubernamentales, representantes de organizaciones de
empleadores y de trabajadores, y adoptaban generalmente sus recomendaciones por
consenso. El subgrupo y sus comisiones constituyeron durante varios afios, la tinica
instancia de participacion tripartita en la consideracién de los aspectos laborales.

E1SGT No. 11 fue reconstituido por la Resolucidén No. 20/95 del GMC, dando
lugar al Subgrupo de Trabajo No. 10 —en adelante SGT No. 10- sobre asuntos
laborales, empleo y seguridad social, el cual ha establecido tres comisiones sobre
relaciones de trabajo; empleo, migraciones laborales, capacitacién y formacién
profesional; y, salud, seguridad, inspeccidn de trabajo y seguridad nacional.

Hasta el momento, este Subgrupo ha aprobado dos importantes documentos:
la Declaraciéon Sociolaboral y el Anteproyecto de Convenio Multilateral de
Seguridad Social del MERCOSUR (Recomendaciéon No. 3/95) cuya vigencia
efectiva dependerd de la ratificacion por los parlamentos nacionales.

2.1.4. El Foro Consultivo Econémico y Social

Es el tnico d6rgano de competencia laboral de los previstos como
permanentes en los tratados constitutivos, ya que el SGT No. 10 forma parte

7 Las ocho comisiones se referian a los siguientes temas: relaciones individuales de trabajo,
relaciones colectivas de trabajo, empleo, formacién profesional, salud y seguridad en el trabajo, seguridad
social, sectores especificos y principios. Fue esta tiltima comisién la que elaboré la relacién de Convenios
Internacionales de la OIT que debian ser aprobados con el objetivo de lograr un piso minimo de derechos
y la que examin6 la posibilidad de adoptar una Carta de Derechos Fundamentales en materia laboral.
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del GMC y lo mismo sucede con las reuniones de Ministros de Trabajo y la
Comisién Sociolaboral.

El Protocolo de Ouro Preto describe al FCES como un érgano de representacion
de los sectores econdmicos y sociales integrado por igual niimero de representantes
de cada pais —representantes de entidades sindicales, empresariales y de otras
areas de representacion social, como consumidores, medio ambiente y otros-. Su
funcidén es meramente consultiva —se manifiesta mediante recomendaciones al
GMC-, como ocurre con todos los comités o consejos econdémicos y sociales en
derecho comparado.

El Protocolo de Ouro Preto sefiala como funciones principales del FCES:

» Evaluar el impacto social y econdmico de las politicas relativas al proceso
de integracién y a las diferentes fases de su implementacion, en el ambito
regional y nacional.

*» Elaborar estudios, realizar consultas y organizar seminarios sobre proble-
mas econdmicos y sociales de relevancia para el MERCOSUR.

* Realizar analisis y pronunciamientos sobre temas y consultas realizadas por
el GMC.

De acuerdo a Ermida, el caracter consultivo del FCES —y los antecedentes
europeos- hacen temer que dicho 6rgano por si s6lo sea insuficiente para garantizar
la construccion de un espacio social sélido. Pero adernas de ser un 6rgano
meramente consultivo y sin poder de decisiéon —situacion descrita como normal en
el derecho comparado-, carece —por lo menos hasta abril del presente afio- de
presupuesto y de soporte administrativo®. ’

2.1.5. Las reuniones de Ministros de Trabajo

Las Decisiones Nos. 5/91y 1/95 del GMC previeron la celebracion de reuniones
de diversos ministerios, entre ellos el de trabajo.

Hasta el momento, se han celebrado diversas reuniones de Ministros de Trabajo
de los paises del MERCOSUR estableciendo como prioridad tres temas: el
desempleo, la desregulacion laboral y las migraciones laborales ilegales. Sin
embargo, su falta de periodicidad determina que la importancia de las reuniones
ministeriales dependa de factores coyunturales.

'8 ERMIDA URIARTE, Oscar. Loc. cit.
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2.2 Aspectos normativos
2.2.1 LaCartaSocial del MERCOSUR y la Declaracién Sociolaboral de 1998

Como sefialdramos anteriormente, los Ministros de Trabajo reunidos en
Montevideo expresaron mediante una declaracién conjunta que debia estudiarse
la posibilidad de suscribir un instrumento que tratara los temas laborales y sociales
que surgieran en el proceso de integracion.

La Comision No. 8 relativa a Principios del ex—SGT No. 11 analiz6 la posibilidad
de adoptar una carta social o carta de derechos fundamentales en materia laboral
del MERCOSUR. A su vez, la Comision Parlamentaria Conjunta recomend6 su
aprobacion y el FCES incluyo el tema en la agenda. Ademas la cuestién figuraba
en el Programa de Accién del MERCOSUR hasta el afio 2000. Como vemos, €l
tema era de central importancia; incluso la Coordinadora de Centrales Sindicales
del Cono Sur elabor6 un anteproyecto de carta social detallado.

Sin embargo, todas estas iniciativas no superaron la etapa de negociaciones,
las cuales quedaron suspendidas cuando dejé de actuar el SGT No. 11 a fines de
1994.

El SGT No. 10 —su sucesor- incorpord el tema en su agenda sélo hasta 1997,
constituyendo un grupo ad hoc encargado de la discusion centrada en tres puntos:
contenido de la carta social, su naturaleza juridica y el mecanismo de verificacion
y control de su cumplimiento.

En el SGT No. 10 se llegd a un acuerdo sobre el contenido de la carta més no
sobre su naturaleza juridica. Asi, los representantes gubernamentales y
empresariales sostuvieron que la carta no deberia tener eficacia juridica vinculante,
mientras que la delegacion de trabajadores postulaba que el instrumento debia
tener vocacion juridica vinculante, para lo cual proponia que se adoptase un Protocolo
~ Adicional al Tratado de Asuncién.

El GMC antes de decidir la naturaleza de la carta y el sistema de supervision
de su cumplimiento, efectud la primera consulta formal al FCES. Este, al igual que
el SGT No. 10, tampoco logré el consenso en cuanto a la naturaleza juridica de la
carta, motivo por el cual elevé dos propuestas disimiles al GMC reflejando la
opinidn del sector empresarial y de los sindicatos. Respecto al sistema de control,
el FCES emiti6 una propuesta conjunta opinando que debia ser un érgano auxiliar
tripartito creado por el GMC, el que deberia velar por su aplicacion.

Finalmente, el GMC adopt6 las opiniones consensuadas del FCES y del SGT
No. 10 referidas al contenido y mecanismo de aplicacién y control del instrumento,
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y resolvid que el tema de los derechos laborales fundamentales en el &mbito del
MERCOSUR se expresara mediante una Declaracion de Presidentes, es decir,
que el GMC descart6 el caracter obligatorio y coercitivo de la carta social para
optar por una declaracion. De esta manera, es que surge la Declaracion Sociolaboral
proclamada en Rio de Janeiro en diciembre de 1998, por los jefes de Estado de los
paises miembros del MERCOSUR.

La Declaracion Sociolaboral pretende solo reafirmar y reconocer un nivel
minimo de derechos laborales preexistentes al propio instrumento; en ese sentido,
no pretende innovar o profundizar en los mismos. La Declaracién recoge dos
categorias de derechos y principios: los que poseen un caracter concreto y preciso?!
y los que contienen compromisos de caracter politico por parte de los gobiernos®.

La Declaracién Sociolaboral no estd comprendida en ninguna de las fuentes
juridicas del MERCOSUR enumeradas en el articulo 41 del Protocolo de Ouro
Preto, por lo cual debe concluirse que se trata de un instrumento con efecto en el
ambito politico, social y moral, mas no juridico. Entonces, en caso de divergencia
sobre su aplicacién o interpretacion no estaria sujeta al sistema de solucién de
controversias previsto en el Protocolo de Brasilia, por lo que el incumplimiento
generaria s6lo una sancidn politica, ética o social.

Sin embargo, la doctrina mercosurefia® considera que, a pesar de las limitaciones
expuestas, la Declaracidon Sociolaboral podria tener cierta trascendencia en el ambito
juridico. Asi, Ermida Uriarte® indica que las declaraciones internacionales, al
proclamar derechos o principios, se constituyen en fuente de conocimiento del
conjunto de derechos inherentes a la persona, por lo que se incorpora indirectamente

81 Se recogen derechos y principios tales como la no discriminacién, derechos de trabajadores
migrantes y fronterizos, eliminacién del trabajo forzoso, edad minima de ingreso al trabajo, derecho de los
empleadores de organizacion y direccion técnica de la empresa, libertad de asociacidn y proteccién de la
actividad sindical, negociacion colectiva, derecho de huelga, promocién de formas preventivas y alterna-
tivas de autocomposicion de conflictos, derecho a la formacién profesional, derecho a la seguridad y salud
en el trabajo, entre otros.

82 Se contemplan, entre otros el fomento del di4logo social en el ambito nacional y regional,
instituir servicios de inspeccién del trabajo y mantener mecanismos de proteccién contra el desempleo.

8 Ademas de los autores citados, sobre este punto también puede consultarse a CASTELLO,
Alejandro. La clausula social y la declaracién socio laboral del MERCOSUR. p. 334-365. En: Derecho
Laboral. Montevideo. Tomo XLIII, No. 198, Abril-Junio 2000.

8 ERMIDA URIARTE, Oscar. Caracteristicas, contenido y eficacia de una eventual carta del
MERCOSUR. p. 21. En: ;Una carta social del MERCOSUR? Trabajos de a Jornada Técnica sobre la
Carta de Derechos fundamentales en materia laboral deil MERCOSUR. Montevideo: RELASUR, OIT,
1994, y ERMIDA URIARTE, Oscar. La Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR. p. 3. Documento
inédito elaborado el 17 de enero de 2000.
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a las disposiciones constitucionales. En este sentido, los derechos y principios
contenidos en la Declaracion Sociolaboral formarian parte del jus cogens, es decir,
del cuerpo de derechos humanos basicos que forman parte del orden publico
internacional; y ya que muchas de las disposiciones contenidas en dicho instrumento
son concretas y especificas, cabria incluso su aplicacién directa e inmediata.

Ademas, expresa que estas declaraciones tienen el efecto de volver
inconstitucionales o ilicitos aquellos actos gubernamentales que las contradicen puesto
que los gobiernos se comprometen, expresa o ticitamente, a no contravenir lo
proclamado, por lo que, en caso de incumplimiento, podria responsabilizarsele por
incumplir una obligacidén de no hacer.

En este mismo sentido, Juan Raso Delgue sostiene que «debe rescatarse el
valor de las declaraciones y no relegarlas a la condicion de textos juridicos ineficaces
y menores. [...] Los preceptos de una declaracién, que las partes convengan de
buena fe cumplir, pueden alcanzar mayor fuerza expansiva que un cédigo de clausulas
formales, cuya jerarquia tedrica no encuentre respuestas concretas en la practica
laboral»®s. v

En suma, estariamos ante una auténtica declaracién con efectos vinculantes
en el MERCOSUR, y que contiene una serie de principios que establecen una
pauta a seguir en el plano politico y legislativo.

2.2.2 ElConvenio Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR

El SGT No. 10, el GMC y el CMC han aprobado un Proyecto de Convenio
Multilateral en Materia de Seguridad Social del MERCOSUR vy el Proyecto de
Acuerdo Administrativo para su aplicacion. El primer proyecto recoge los principios
materiales basicos del derecho internacional de la seguridad social:

* Aplicacion de la ley del lugar de ejecucion, exceptuandose los profesionales,
técnicos, directivos o similares trasladados por lapsos limitados, los trabaja-
dores de determinadas empresas de transporte y los miembros de las repre-
sentaciones diplomaticas y consulares.

+ Elprincipio de igualdad y el mandato de no discriminacién entre nacionales
y extranjeros.

» Reconocimiento tacito del principio de conservacién de los derechos adqui-
ridos.

85 RASO DELGUE, Juan. La dimensién social de la globalizacién: entre clausulas sociales y
declaraciones. p. 391. En: Derecho Laboral. Montevideo. Tomo XLIII, No. 198, Abril-funio 2000.
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* La totalizacién de periodos de seguro o cotizacion, lo que implica que los
periodos de seguro o cotizacién cumplidos en los territorios de cualquiera de
los paises miembros serian considerados para la concesion de las prestacio-
nes. Se adopta ademas el criterio de distribucion a prorrata de los costos de
las prestaciones, es decir, se divide el costo total del beneficio a otorgarle
entre los paises en los cuales el mismo se fue generando, en proporcion al
tiempo trabajado (y cotizado) por el beneficiario o causante en cada uno de
ellos.

El Convenio prevé la creacion de una Comision Multilateral Permanente, la

cual tendra como funcion la de aplicar e interpretar el Convenio.

3. El Mercosur: la agenda pendiente

3.1. La ciudadania laboral comunitaria

Sefiala Oscar Ermida que existen tres formas de ciudadania. La primera, se refiere
a la participacién del individuo como tal en el sistema politico de la comunidad. La
segunda, la ciudadania laboral o sindical, supone la participacién de los trabajadores en
tanto tales, lo que implica para el trabajador la participacion intrasindical y en la empresa,
y para el sindicato, el derecho de participacion en sentido amplio~negociacion colectiva,
participacion institucional y concertacidn social-.

Pero existe un tercer concepto de ciudadania que supera el &mbito nacional.
Se trata de la ciudadania comunitaria o regional que reformula y reproduce los
anteriores conceptos de ciudadania en el ambito internacional y que se manifiesta
politicamente en el parlamento comunitario, y socialmente en instrumentos como
la carta social, el didlogo social, la negociacion colectiva y la participacion de las
empresas en la dimension comunitaria.

Por tanto, de acuerdo a Ermida, el nuevo contexto internacional necesita de
una accidn sindical internacional, el cual no es posible sin actores internaciona-
lizados®. En este sentido, los sindicatos del MERCOSUR agrupados en la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur, conformaron la Comisién
Sindical del MERCOSUR. La Coordinadora cumpli6 una eficaz accién en el SGT
No. 11, asi como en la constitucion del FCES.

8 ERMIDA URIARTE, Oscar. La ciudadania laboral, p. 3.
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Sin embargo, la Comisidén Sindical del MERCOSUR —conformada a partir de
la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur preexistente al Tratado de
Asuncidn- sigue siendo s6lo una instancia de coordinacién entre los sindicatos
nacionales, sin llegar a constituir una verdadera organizacion internacional con
estructura y autoridades propias.

El problema que se presenta en el MERCOSUR es la falta de preparacion
sindical. En el &mbito internacional, las organizaciones no dan muestras de estar lo
suficientemente preparadas para enfrentar una negociacion colectiva internacional.
La falta de informacién actualizada, las pesadas estructuras burocraticas de las
organizaciones sindicales internacionales, y las diferencias de estrategias, han
plasmado una situacion en la cual el actor sindical no aparece -ni en el &mbito
nacional ni en el &mbito internacional- lo suficientemente preparado para provocar
y continuar desarrollando acuerdos colectivos internacionales.

En ese sentido, consideramos la importancia de consolidar una estructura
sindical en el &mbito regional puesto que, de esta manera, se podra generar otros
institutos de participacion laboral, en especial, la negociacion colectiva.

Por otro lado, la participacion de las organizaciones de empleadores fue mas
tardia y menos participativa —en 1994 se creo el Consejo Industrial del MERCOSUR
y en 1995, el Consejo de Camaras de Comercio del MERCOSUR-, ya que existia
una negativa por parte de los empresarios a entablar dialogos puesto que ellos
podrian conducir a una nivelacion de salarios y de las condiciones de trabajo, de
donde podria desprenderse un incremento de los costos de produccion y de los
precios de los productos.

Sefiala Ermida®” que el fortalecimiento de las estructuras citadas es una
condicién indispensable para lograr la efectiva participacion de los trabajadores y
empleadores en un proceso de integracién regional. Opina que el reconocimiento
de la ciudadania laboral en el MERCOSUR depende de que existan la estructura
y las acciones sindicales apropiadas.

Ademas, indica que la plenitud de 1a ciudadania laboral requiere la vigencia de
los derechos de los trabajadores, para lo cual deben existir normas regionales y
mecanismos de control de su aplicacion.

87 ERMIDA URIARTE, Oscar. Ibid, p. 17.
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3.2. Los convenios internacionales de la OIT

La Comisidén No. 8, relativa a Principios del ex-SGT No. 11, recomendé la
ratificacion por los cuatro Estados miembros de un conjunto minimo de 34
convenios internacionales de trabajo —actualmente sélo 128 estan ratificados por
los 4 paises-, con la finalidad de crear un piso minimo de proteccion de los derechos
de los trabajadores de la region.

Empero, este esfuerzo tripartito se vio bloqueado en la practica por los 6rganos
ejecutivos del MERCOSUR. En efecto, hasta el momento, la recomendacion
presentada por el SGT No. 10 nunca ha merecido una resolucién —de caracter
obligatorio- del GMC, demostrandonos, con los hechos, la necesidad de una
verdadera voluntad politica para que se dé una real apertura y cambio. '

3.3. Didlogo social

El didlogo social implica un proceso de negociacion entre el gobierno —central,
regional y local-, los sindicatos y las organizaciones empresariales, es decir, un
dialogo tripartito sobre diferentes contenidos de la politica socio-econémico —politica
social, empleo, relaciones laborales y seguridad social-. El gobierno a través de
este proceso de didlogo y acuerdo con las organizaciones sindicales y empresariales,
consigue el consenso y legitimacion de la decisién, no por medio del tramite
parlamentario, sino directamente sobre el mercado laboral.

La caracteristica fundamental del didlogo social es la intervencion del gobierno
junto con los interlocutores sociales, sindicatos y representacion empresarial. La
ausencia en la interlocucion reduce el concepto del didlogo social al &mbito de la
negociacion colectiva®.

En el caso del MERCOSUR, se podria sostener que se ha dado una suerte de
primer avance en lo que respecta al didlogo social con el funcionamiento tripartito
del SGT No. 10. Tanto el Subgrupo como cada una de las comisiones sesiona no

8 Han sido ratificados los siguientes Convenios de la OIT: 11 (sindicalizacién en la agricultura), 14
“(descanso semanal), 26 (salario minimo), 29 (trabajo forzoso), 81 (inspeccién del trabajo), 95 (protec-
cién del salario), 98 (libertad sindical y negociacién colectiva), 100 (igualdad de remuneracién), 105
(abolicion del trabajo forzoso), 111 (igualdad y no discriminacion), 115 (proteccién contra radiaciones)
y 159 (readaptacién profesional).
8 VIDAL CARUANA, Gonzalo. El didlogo y la concertacién social en Espafia, en la Unién
Europea y en Latinoamérica. p. 17-18. En: El didlogo social. Unién Europea-Latinoamérica-Comuni-
dad Andina-Asia. Lima: OIT, 1998.
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s6lo con delegados gubernamentales —provenientes de los Ministerios de Trabajo-
, sino también con nutridas representaciones de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, llegando generalmente, a adoptar sus recomendaciones por
consenso.

Los avances y logros que se dieron en las diferentes comisiones podrian
considerarse como importantes y alentadores respecto a la recomendacion de
ratificacion de un elenco minimo comtn de convenios internacionales del trabajo,
tal como lo describimos en el punto anterior. Empero, todo este gran esfuerzo
consensual de las partes por otorgar al proceso de integracién un ambito social se
ha estancado porque, reiteramos, la recomendacion presentada por el SGT No. 10
nunca fue recogida mediante una Resolucion del GMC.

De lo expuesto, podemos observar que en el MERCOSUR se han creado
espacios para el didlogo social; sin embargo, el resultado se refleja en instrumentos
que poseen Unicamente el caracter de recomendaciones o que se aplican en
o6rganos que ejercen s6lo un poder consultivo. Asi, la labor realizada dentro del
marco de SGT No. 10, es decir, la opinion de que era necesario ratificar un
nimero minimo de convenios OIT para conformar un piso base de derechos,
tiene sélo caracter de recomendacién no vinculante, y como ya dijimos, se deja
a la voluntad politica del 6rgano ejecutivo la implementacion y materializacion
final de tal propuesta.

3.4. La negociacion colectiva internacional: el Convenio de Volkswagen

En el MERCOSUR, en general en América Latina, histéricamente ha
predominado la negociacién colectiva por sindicato de empresa®, situaciéon que
desfavorece el fortalecimiento del movimiento sindical, atomizandolo en numerosas
organizaciones con una débil concentracion del poder. Esta practica ha sido recogida
ademas en el ordenamiento interno de Argentina, Uruguay y Brasil.

Consideramos que seria necesario modificar las legislaciones antes
mencionadas con el objeto de fomentar las negociaciones por rama de actividad
dado que éstas ayudan a concentrar el poder de negociacidn de los sindicatos.

Hasta el momento, el tnico caso de acuerdo en el nivel de empresa es el Convenio
Colectivo Volkswagen (contrato colectivo firmado por las empresas Volkswagen de

% En este punto es conveniente comentar que la experiencia de la UE refleja una mayor apertura
para que las organizaciones sindicales negocien por rama de actividad.
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Argentina y Brasil con los sindicatos metalirgicos de Brasil y de mecéanicos de la
Argentina), teniendo como fundamento la necesidad de extender los entendimientos
de las relaciones entre capital y trabajo a todo el ambito del MERCOSUR.

Su contenido incluye disposiciones sobre intercambio de informacidn,
prevencion y solucién de conflictos, reconocimiento de la representatividad sindical
y de las Comisiones internas de fabrica y formacion profesional. Sibien su contenido
puede evaluarse como relativamente reducido, debe destacarse su caracter
precursor. Ademas, debe rescatarse la importancia del derecho de informacién y
capacitacion que se incluye en el convenio puesto que en general dichos temas
son poco tomados en cuenta en este tipo de acuerdos.

Dado que las empresas y el capital se mundializan, los gobiernos y los sindicatos
debieran tener la iniciativa en adecuarse al nuevo escenario internacional. Es cierto,
que en la actualidad no podemos hablar de la existencia de un sindicalismo mundial;
sin embargo, éste podria ser empleado como medio para resolver problemas que
se plantean en la economia mundial. Asimismo, los sindicatos pueden desempefiar
un papel decisivo estimulando a los gobiernos a incrementar el desarrollo social en
los procesos de integracién. También podria producir en el plano mundial la funcién
que cumplen en los paises, impulsando acuerdos tripartitos entre sindicatos
internacionales, empresas transnacionales y la comunidad internacional®'.

Nos parece importante analizar el acuerdo sindical de 1a empresa Volkswagen
porque refleja el estado actual de la participacion de los sindicatos como ciudadanos
comunitarios en el MERCOSUR. Asi, el convenio no se celebré entre un grupo
multinacional y un sindicato o federacion internacional o regional. Se trata de un
convenio entre, un empleador —las filiales de Argentina y Brasil- y los trabajadores
-organizaciones o comisiones representativas-. Observamos que la negociacion
no se realizé entre un sindicato internacional y una organizacion internacional de
empleadores, los cuales no poseen un gran desarrollo ni capacidad negociadora.

De otro lado, el convenio se celebra en el marco de una negociacion en el
ambito empresarial, y no de rama de actividad, conforme el patrén histérico de los
paises miembros del MERCOSUR. Reiteramos que es conveniente que se fomente
la negociacion por rama debido a que de esta manera se concentra el poder decisorio
sobre una determinada actividad en un solo grupo sindical. Asi, en el caso de que
el convenio internacional analizado hubiera sido adoptado en negociacién por rama

9! BREITENFELLNER, Andreas. El! sindicalismo mundial, un posible interlocutor. En: Revista
Internacional del Trabajo. Volumen 116, Numero 4, Afio 1997. p. 576.
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de actividad, los auspiciosos resultados serian aplicables a toda la actividad
metalirgica y mecanica —de gran importancia en el cono sur-, lo cual contribuiria
al establecimiento de pisos minimos-en actividades especificas; de esta manera, la
negociacién colectiva internacional por rama favoreceria la homogeneizacion de
practicas y derechos laborales y sociales de los diferentes paises miembros del
MERCOSUR.

Sin embargo, no sélo la tradicional negociacién colectiva por rama de actividad
dificulta la negociacién colectiva internacional, sino que las diferencias de
legislaciones, la resistencia de los empleadores, la falta de preparacion sindical y
la falta de conviccion de los trabajadores en la representacidon supranacional
constituyen obstaculos en este proceso®.

V. DIMENSION SOCIAL EN LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES
1. Antecedentes

1.1. Evolucion. Del Pacto Andino a la Comunidad Andina de Naciones

Los esfuerzos de integracion en la regién andina se plasmaron el 26 de mayo
de 1969 con la suscripcion por parte de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Pertiy
Venezuela del Acuerdo de Cartagena, dando origen al llamado Pacto Andino (del
cual Chile se retird posteriormente). Dicho acuerdo suponia un espacio de integra-
cion economica, con una zona de libre comercio y un arancel externo comun (lo
que se denomina Integracién Aduanera). A inicios de los noventa, luego de mas de
dos décadas de andadura, los paises miembros del Pacto Andino decidieron re-
orientar sus politicas econdmicas hacia una mayor apertura.

En efecto, en noviembre de 1990, el Consejo Presidencial Andino acordd una
profundizacidn de la integracion andina, de cara al establecimiento de un mercado
comin. Concretamente se decidié adelantar los plazos para la configuracién de
una zona de libre comercio y de un arancel externo comun. Asimismo, se determi-
né armonizar progresivamente las politicas econdémicas de los paises miembros y
liberalizar gradualmente la circulacion de bienes, servicios, capitales y personas, lo
que pasa por la integracién fronteriza.

92 BALAO RECCHI, Pablo. Algunas reflexiones sobre la negociaci6n colectiva supranacional y su
proyeccion en el Ambito nacional y el MERCOSUR. p. 37-38. En: XI Jornadas Rioplatenses de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social. Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 2000.
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Por tanto, los temas en los que incide la profundizacién de la integracién andina son
por un lado, la reformulacion de las prioridades, asi como de los objetivos en materia
econdmica y por el otro, la preocupacion por el aspecto social de la integracion.

Enmayo de 1991, la V Reunion del Consejo Presidencial, siempre dentro de la
l6gica de impulsar y profundizar la integracion andina, decidi6 la aprobacién de un
cronograma de eliminacion gradual de lista de excepciones.

En setiembre de 1995 se llevo a cabo la VII Reunién del Consejo Presidencial
Andino en la que se aprobd el nuevo disefio estratégico del Grupo Andino que
plantea: elevar los logros comerciales; armonizar las politicas econdmicas; definir
politicas sociales destinadas a elevar la calidad de vida y el acceso de los grupos
sociales a los beneficios del desarrollo; articular el Sistema Andino de Integracién
y avanzar hacia la integracion latinoamericana y hemisférica.

Finalmente, en marzo de 1996 se celebro6 la VIII Reunién del Consejo Presi-
dencial Andino en la ciudad de Trujillo, donde se aprobd el Protocolo Modificatorio
del Acuerdo de Cartagena (Protocolo de Trujillo), el mismo que entrd en vigencia
en junio de 1997.

2, Organos previstos en los tratados constitutivos
2.1. El Protocolo de Trujillo. Los Organos Comunitarios

Con el Protocolo de Trujillo se crea la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
en reemplazo del Pacto Andino, lo que supone un nuevo impulso en el proceso de
integracion, en el contexto de un mundo globalizado, pues la mira esta puesta en la
conformacién de una unién o comunidad econdémica (y no s6lo aduanera).

Asimismo, el Protocolo de Trujillo introdujo importantes modificaciones en la
estructura organica de la organizacion internacional andina. En efecto, junto a la
creacion de la Comunidad Andina de Naciones se establecié el Sistema Andino
de Integracion (SAI), conformado precisamente por todos los 6rganos que inte-
gran la Comunidad Andina. En esa medida, el Sistema Andino de Integracion es
el ambito en el que dichos 6rganos articulan sus acciones y decisiones, a partir
de una estrecha coordinacién. Igualmente, se dispuso la transformacion de la
Junta del Acuerdo de Cartagena en la Secretaria General de la Comunidad Andina
y la incorporacién del Consejo Presidencial Andino y del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores en la estructura orgéanica de la Comunidad
Andina.
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A continuacion nos detendremos en los distintos 6rganos que forman parte de
la Comunidad Andina de Naciones.

2.2, El Consejo Presidencial Andino

Es el 6rgano méximo de la Comunidad Andina y estad compuesto por los Presi-
dentes de los cinco paises miembros. Su funcion es adoptar Directrices sobre los
distintos &mbitos de la integracion subregional andina, en esta medida, evalia, im-
pulsa y orienta el proceso de integracion. Estas decisiones (Directrices) se
implementan por los respectivos 6rganos det SAI conforme a sus competencias y
procedimientos propios. Como se ha visto, €l Consejo Presidencial funciona desde
1990, pero solo es incorporado a la estructura organica de la CAN a partir del
Protocolo de Trujillo en el afio 1996. Este 6rgano sesiona ordinariamente una vez al
afio.

Desde una 6ptica sociolaboral este 6rgano es el que define las politicas socia-
les de la integracién a través de la incorporacion del tema en su agenda, ejemplo de
esto son la agenda social, la modificacion al Convenio Simén Rodriguez, etcétera.
En este sentido, en el afio 1999 se ha solicitado a los Ministros de Trabajo la
coordinacion de politicas que abordan los siguientes temas:

* Fomento del empleo.

* Migracion laboral.

» Formacidn y capacitacion laboral.

*» Seguridad Social

* Seguridad y Salud en el Trabajo.

En el XII Consejo Presidencial Andino del afio 2000 se cre6 el Consejo Asesor
de Ministros de Trabajo que viene coordinando los temas referidos anteriormente.

Recordemos que actualmente tenemos la Decision 583, Instrumento Andino
de Seguridad Social, la Decision 584 “Instrumento Andino de Seguridad y Salud en
el Trabajo” y la Decisién 545 “Instrumento Andino sobre Migracion Laboral”.
Actualmente, se han instalado y sesionado por primera vez los Comités Andinos de
Autoridades en Seguridad Social y de Seguridad y Salud en el Trabajo (CAASS y
CAASST, respectivamente), cuya primera labor se encuentra focalizada en la
presentacion a fin de afio de los anteproyectos técnicamente consensuados de los
Reglamentos de los referidos Instrumentos Andinos. La misma labor se viene rea-
lizando por el Comité Andino de Autoridades en Migraciones.
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2.3. El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

Creado el 12 de noviembre de 1979, se incorpora a la estructura organica de la
CAN a partir del Protocolo de Tryjillo en el afio 1996. Es un érgano de direccion
politica que tiene por finalidad asegurar la consecucién de los objetivos del proceso
de integracion establecidos por el Consejo Presidencial Andino. Asimismo, formu-
la y ejecuta la politica exterior comunitaria. Estd compuesto por los Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises miembros, los mismos que se reunen ordina-
riamente dos veces al afio.

El Consejo de Ministros tiene facultades normativas en materia de politica
exterior, expresandose a través de Declaraciones y Decisiones, siendo Uinicamen-
te estas ultimas las que, por tener caracter vinculante, se incorporan al ordena-
miento normativo comunitario. Igualmente, en el &mbito de la Reunién Ampliada
que se lleva a cabo con los miembros de la Comision de la Comunidad Andina (por
lo menos una vez al afio) se le reconoce facultad normativa en cualquier otro
asunto de interés del proceso de integracion.

2.4. La Comision de la Comunidad Andina

Es un 6rgano esencialmente normativo y estd compuesto por un representante
-plenipotenciario de cada pais miembro, los mismos que se retinen ordinariamente
tres veces al afio. La Comision emite Decisiones (que como se ha visto tienen
fuerza vinculante) en asuntos relativos al comercio e inversiones, aunque podra
igualmente regular otras materiasen el seno de la Reunién Ampliada (con el Con-
sejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores).
Las Decisiones se adoptan, como regla, por mayoria absoluta, sin embargo,
algunas materias pueden requerir de mayoria calificada o de la ausencia de voto
negativo (es decir, en este ltimo caso no seria posible el voto en contra).

2.5. La Secretaria General

Establecida por el Protocolo de Trujillo en marzo de 1996, entr6 en funciona-
miento el 1 de agosto de 1997. Es el 6rgano ejecutivo de la CAN y sustituyod a la
Junta del Acuerdo de Cartagena (que se encontraba compuesta por tres miem-
bros). La Secretaria General funciona en forma permanente y esta integrada por
un Secretario General (el mismo que es elegido por €l Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores en Reunién Ampliada para un periodo de cinco afios) y por
Directores Generales.
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Al Secretario General se le reconocen funciones técnicas y normativas, siendo
las mas importantes la de ejercer la representacion de la CAN, determinar los casos
en los que existe incumplimiento de la normativa comunitaria y expedir las Resolu-
ciones, Propuestas, Laudos Arbitrales y demas actos propios de la Secretaria Gene-
ral. Participa con derecho a voz en las reuniones del Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, de la Comisién y de sus respectivas Reuniones Ampliadas.

Las Resoluciones que emite la Secretaria General forman parte del ordena-
miento comunitario y tienen fuerza vinculante.

Como se puede apreciar, su funcién se vincula, ademas del desarrollo de las
potestades normativas de los otros 6rganos, con los medios de evaluacién de los
objetivos.

2.6. El Tribunal de Justicia

Establecido en 1979 mediante el Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia,
y que entr6 en funciones recién en 1984. Es el drgano jurisdiccional de la CAN que
tiene competencia sobre los cinco paises miembros para controlar la legalidad de
la normativa comunitaria, a través de la accion de nulidad; asegurar la aplicacidén
uniforme de dicha normativa, mediante la interpretacion prejudicial; y dirimir las
controversias sobre cumplimiento de las obligaciones por parte de los paises miem-
bros por medio de la accién de incumplimiento.

Las resoluciones que se pronuncien sobre el incumplimiento, obligan al pais a
tomar las medidas para revertir la situacion, caso contrario, el pais que reclama o
cualquier otro pais miembro de la CAN podria restringir total o parcialmente las
ventajas que beneficien al pais infractor. A su vez, si la demanda fue iniciada por
particulares, la resolucidn se convierte en el titulo legal eficaz para solicitar ante el
Jjueznacional la respectiva indemnizacion por dafios y perjuicios.

La interpretacion del Tribunal en los procesos de interpretacion prejudicial,
pueden efectivizarse si los jueces nacionales conocen de procesos donde las pue-
dan aplicar o cuando se incorporen a la normativa de la CAN.

En 1996, mediante el Protocolo Modificatorio celebrado en Cochabamba, que
entr6 en vigor en agosto de 1999, se han ampliado las competencias del Tribunal de
Justicia en materia de controversias laborales que se presenten al interior de la
SAI (jurisdiccién arbitral) y en materia de aplicacion o interpretacion de contratos,
convenios o acuerdos. Asimismo, se le atribuye competencia para conocer las
demandas de los Estados miembros y de particulares contra el Consejo de Minis-
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tros de Relaciones Exteriores, de la Comisidn y de la Secretaria General por in-
cumplimiento de las actividades a las que se encuentran obligados. Estas deman-
das se procesan a través de los recursos de omision o inactividad.

De acuerdo al Estatuto de Creacion del Tribunal de Justicia, el Tribunal es
competente para conocer de las controversias de indole laboral, siendo lo mas
destacable el que puedan acceder a él las personas naturales o juridicas, lo que
incluye como accionantes a las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

2.7. El Parlamento Andino

Creado el 25 de octubre de 1979. El Protocolo de Tryjillo, vigente desde 1997,
habia previsto que en un plazo de cinco afios el Parlamento Andino esté constituido
por representantes elegidos por sufragio universal y directo. Este mecanismo ya
ha sido adoptado por la Reptiblica Bolivariana de Venezuela y por Ecuador, los
representantes de los demas paises son miembros de sus parlamentos nacionales.
En el caso de Pertl, se acaba de expedir la Ley 28360, sobre las elecciones de
representantes ante el parlamento andino, que establece que la primera eleccién
se realizara conjuntamente con las elecciones generales del afio 2006.

Este 6rgano funciona en forma permanente y se expresa a través de Declara-
ciones y Decisiones, aunque no posee funciones legislativas. Es un 6rgano delibe-
rante, su funcion se limita a la elaboracion y presentacion de propuestas normati-
vas a los diversos 6rganos del SAI, asi como a promover la armonizacién de las
legislaciones de los paises miembros.

3. La dimension social de la Comunidad Andina
3.1. El Convenio Simdn Rodriguez

En la Cuarta Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, convocada
por la OEA en Buenos Aires (1972), se analizé el tema de los aspectos laborales
de la integracidn, especialmente a la luz de las experiencias habidas en la region
centroamericana y de las expectativas surgidas con la adopcion del Acuerdo de
Cartagena. En el debate se puso de manifiesto la necesidad de que el tema socio
laboral tuviera mayor presencia e importancia en los procesos de integracion.

Mas adelante, en octubre de 1973 los Ministros de Trabajo se reunieron en
Caracas y adoptaron el Convenio Simén Rodriguez de Integracion Sociolaboral
Andina (modificado posteriormente por el Protocolo Modificatorio de 1976). Los
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organismos y procedimientos establecidos en el Convenio no tuvieron como pro-
posito crear una institucionalidad paralela o ajena a la del Acuerdo de Cartagena.

Su finalidad esencial fue la de establecer un conjunto de mecanismos destina-
dos a atender dos necesidades concurrentes: de un lado, el funcionamiento de los
Ministerios con miras a fortalecer su presencia en los procesos nacionales y
subregionales de adopcion de decisiones; y, de otro, establecer las vias y los me-
dios para participar en la atencion de los aspectos sociolaborales del proceso de
integracion andina, en el marco del Acuerdo de Cartagena.

Respecto de este segundo propdsito, en el Convenio se expresa la decision de
establecer una base institucional que permita a los Ministros de Trabajo contribuir
efectivamente a los esfuerzos de los 6rganos del Acuerdo de Cartagena para la
armonizacion de las politicas econdémicas y sociales —en el campo del trabajo y la
seguridad social- que conduzcan al mejoramiento integral de las condiciones de
vida y trabajo en los paises andinos.

Pero el objetivo general del Convenio es lograr que en el proceso de integra-
cién se dé especial importancia a los aspectos sociales y laborales expresados en
el Acuerdo de Cartagena, en particular en lo referente al tratamiento de los proble-
mas sociolaborales de la integracién en materia de: (i) legislacion del trabajo y de
seguridad social; (i1) recursos humanos; (iii) desempleo y subempleo; (iv) forma-
cién profesional; (v) movilidad de la mano de obra; (vI) participacion social; y (vii)
otras materias que los Ministros decidan incorporar.

Precisamente, es en el marco del Convenio Simén Rodriguez que se aproba-
ron la Decision 113 y su Reglamento, 1a Decision 148, sobre seguridad social, asi
como la Decisién 116, sobre migraciones. Las Decisiones sobre Seguridad Social
fueron revisadas integramente aprobandose la Decision 546, que actualmente ha
sido sustituida por la Decision 583 “Instrumento Andino de Seguridad Social”, mien-
tras que la de Migraciones ha sido revisada, expidiéndose la Decisién 545, Instru-
mento Andino de Migracion Laboral.

No obstante, la insuficiente actividad del sistema andino de integracién laboral,
en el marco del Convenio Simén Rodriguez, origind una progresiva disminucion de
su actuacion, hasta su practica paralizacién, manteniéndose en receso por varios
afios, a pesar de mantener su vigencia juridica como tratado internacional, ratifica-
do por los Estados miembros en la reunion de Ministros de Trabajo de Quito (1989)
y La Paz (1991). '

El Consejo Presidencial Andino emitio la Directriz 38, en virtud de la cual se
propone el relanzamiento del Convenio Simén Rodriguez y su adecuacion al estado
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actual del proceso de integracion andina. Esta idea se mueve en tres ejes: (i)
convertirlo en un foro de debate y participacion de la sociedad civil andina; (ii)
modificar su estructura administrativa de caracter gubernamental por otra de ca-
racter tripartita; y (iii) crear comisiones consultivas, con facultades de propuesta
legislativa en materia de salud, seguridad social, migracion laboral, fomento el
empleo, entre ofras.

Como se puede apreciar es la estructura organica que se encarga de los as-
pectos sociolaborales de la integracion con la participacion de ministros de trabajo,
empleadores y trabajadores

Actualmente se proyecta la reformulacion del Convenio a fin de dar mayor
impulso al tema sociolaboral de la integracion.

3.2. Los Consejos Consultivos: el Consejo Consultivo Empresarial Andino y
el Consejo Consultivo Laboral Andino

Estos 6rganos consultivos del Sistema Andino de Integracion actiian por sepa-
rado, aunque cuentan con una estructura y funciones similares. Tienen como ante-
cedente al Comité Asesor Econdmico y Social previsto en el tratado fundacional
del Acuerdo de Cartagena. Se trataba de un 6rgano tunico y paritario, integrado por
representantes de los sectores empresarial y laboral. Bajo la 16gica —no necesaria-
mente cierta- de que en forma separada trabajaria mejor, en el afio 1983 el Comité
Asesor Econdmico y Social se escinde y se sustituye por los Consejos Consultivos
Empresarial y Laboral. _

Fueron establecidos en 1983 mediante 1a Decision 175 y 176, respectivamente,
normas que con el tiempo sufrieron modificaciones y que alteraron la composicién
y atribuciones de dichos organismos. Actualmente, son las Decisiones 441,442 y
464, las encargadas de regular lo relativo a los Consejos Consultivos Empresarial y
Laboral. Ambos organismos estan compuestos por cuatro delegados titulares (que
cuentan con un nimero igual de suplentes) por cada pais y sus funciones son,
como se desprende de su denominacion, de caracter estrictamente consultivo. En
ese sentido, estan facultados para: (i) emitir opinion ante el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General sobre
asuntos de su interés; y (ii) asistir a las reuniones del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores y a la Comision de la Comunidad Andina, asi como a las
reuniones de expertos gubernamentales o grupos e trabajo vinculados con el pro-
ceso andino de integracion, y participar en las mismas con derecho a voz.
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El Consejo Consultivo Laboral Andino adopté una Resolucién denominada
Declaracion del Siglo XX, en la que se apoyaron las medidas adoptadas por la
Comisién del Acuerdo de Cartagena para reorientar el proceso de integracion
subregional, a la vez que se propuso dar mayor énfasis a las politicas y programas
de naturaleza social, cultural y politica de la subregion. Asimismo, en la segunda
reunion (agosto de 1984), el Consejo adopt6 una Resolucion proponiendo la crea-
cién de un centro de formacién, investigacion, difusion y asesoramiento que facilite
la participacion efectiva de los trabajadores en el proceso de integracion, que
coadyuve a las labores del Consejo y contribuya a las actividades que desarrollen
las centrales sindicales nacionales. Tal resolucidn dio origen al establecimiento del
Instituto Laboral Andino.

“En cuanto al Consejo Consultivo Empresarial Andino, el cual habia tenido un
papel activo y efectivo, tal vez porque habia sido tomado mas en cuenta por los
distintos organos comunitarios (Leon Ontiveros), en la actualidad presenta un bajo
nivel de participacion, a tal punto que en la III Reunién del Consejo Asesor de
Ministros de Trabajo de mayo de 2002, los ministros de trabajo exhortaron la activa
participacion de los representantes de este Consejo para el enriquecimiento de una
vision tripartita de los temas y en la IV Reunion celebrada en diciembre de 2002,
dejaron constancia de la preocupacidn por su inasistencia reiterada.

No es facil pronunciarse acerca de los logros alcanzados por los Consejos
Consultivos Empresarial y Laboral, ya que el nivel alcanzado no tiene como base
s6lo el desempefio de sus miembros, sino también el resultado de circunstancias
externas y ajenas a las funciones que les son propias.

3.3. La Carta Social Andina

La Carta Social Andina (en lo sucesivo CSA), fue adoptada por el Parlamento
Andino en el afio 1994 luego de realizada la Primera Cumbre Social Andina. La
CSA contiene referencias importantes en materia social y laboral, regulando tam-
bién, aspectos relativos a la democracia y los derechos humanos, la integracion
social y la erradicacion de la pobreza, la participacion de la mujer, el medio ambien-
te, entre otros.

En materia de trabajo y seguridad social, el articulo 25° de la CSA recoge
especificamente, como derechos de todo ciudadano de la Comunidad Andina, los
siguientes: (i) empleo con remuneracion adecuada; (ii) libertad de trabajo; (iii) for-
macion y capacitacion profesional; (iv) libertad de transito; (v) libertad sindical;
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(vi) higiene y seguridad ocupacional; (vii) igualdad de trato y oportunidades; (viii)
proteccion de la maternidad y la familia; (ix) proteccion justa en los procesos de
privatizacion de las empresas publicas; (x) informacion en procesos de reconversion
industrial e incorporacion de nuevas tecnologias; (xi) trabajo de jovenes; (xii) Tra-
bajo de minusvalidos; y (xiii) seguridad social.

Ahora bien, la CSA y el consiguiente reconocimiento de los derechos mencio-
nados, no deja de ser una declaracién de principios, un listado de buenas intencio-
nes, pues la CSA no es, en estricto, una norma juridica, es decir, no es un ordena-
miento con caracter vinculante en el ambito comunitario, ni ha previsto los meca-
nismos que garanticen el cumplimiento de tales derechos. Como se ha menciona-
do, la CSA ha sido aprobada por el Parlamento Andino, 6rgano que carece de
competencias legislativas o de facultades similares para dictar normas juridicas
que formen parte del ordenamiento juridico comunitario. Por ello, la CSA no esta-
blece obligaciones vinculantes para los Estados ni derechos subjetivos para los
ciudadanos capaces de ser exigidos ante los tribunales nacionales o el Tribunal
Andino de Justicia.

Se han visto algunos esfuerzos, como los reflejados en la segunda Cumbre
Social Andina de 1999, realizada en Quito — por iniciativa del Consejo Consultivo
Laboral Andino-, de cara a 1a modificacién o, mas propiamente, la actualizacion de
los contenidos de la CSA, que lamentablemente no han atacado €l problema es-
tructural o de fondo del que adolece la CSA, que no es otro que falta de eficacia
juridica de la misma. En ese sentido, es correcta la apreciacion de quienes ubican
a la CSA en el final de la lista de los instrumentos de similar naturaleza, como la
Carta Social Europea o la Declaracion Socio Laboral del Mercosur (Campana
Zegarra).

Habria que sefialar que la elaboracion de la CSA obedeci6 mas bien a la inten-
cion de legitimar el trabajo politico del propio Parlamento Andino (Leén Oliveros),
que decide acoger, finalmente, una iniciativa del Consejo Laboral (Campana
Zegarra), asi como a la necesidad de acudir a la Cumbre de Desarrollo Social de
Copenhague de 1994, instrumento que reflejara la posicion de la subregion andina
en materia de derechos sociales (Campana Zegarra).

En todo caso, queda claro que, en la medida que la CSA carezca de eficacia
juridica, su rol protagoénico sera minimo. No obstante, es un punto de partida impor-
tante, porque marca las lineas directrices de un modelo social al que se aspira en el
ambito de la subregion andina.
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