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Presentacion

El 3 de setiembre de 1994 se realiz6 en Lima la | Jornada Uruguayo-
Peruana de Derecho del Trabajo. Esa reunion, vispera de un Encuentro de
ex-becarios de Bologna a realizarse en Cusco, fue fruto de una feliz vincula-
cion iniciada al influjo de Oscar Ermida Uriarte —un uruguayo que cumplié
durante varios afios una mision de la OIT en Lima- y que tanto en Perd como
en Uruguay egerce un magisterio innato derivado de sus condiciones intelec-
tuales y personales que le confieren un gran poder de convocatoria.

De modo, durante un sabado integro, con un horario extenso y exigente,
se reunieron varias decenas de laboralistas de ambos paises que abordaron
dos temas: |) La intervencion estatal y autonomia en la negociacion colecti-
va, y 1) La negociacion colectiva in pgus.

En cada tema un relator y un ponente de cada uno de los paises efectud
una exposicion del tema desde su perspectiva nacional y luego se produjo
un debate general en el que intervinieron casi todos los participantes.

En ese primer volumen se contiene el tratamiento del primer tema en el
que predominan profesores jévenes pero ya de gran categoria.

El lector podra apreciar el valor y €l nivel de los colaboradores y podra
percibir la utilidad de estos intercambios y la fecundidad de estas influencias
que trascienden las fronteras y que se produce espontdneamente, mas alla
de las intenciones y de los propdsitos.



Nada puede ser mas grato para un viejo profesor que haber presenciado
un espectaculo cientifico de tanta jerarquia, brindado por quienes, a mayor
0 menor distancia, se presentan como sus discipul os.

Américo PlaRodriguez
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A nadie escapa la importancia y la gran actualidad del tema de la
Intervencion del Estado en las Relaciones Laborales. A su analisis se han
dedicado con anterioridad importantes estudios, como el contenido en el
libro “ La intervencion del Estado en las relaciones industriales en la década
de los 80", publicado a raiz también de un evento organizado en Espafia, en
1980, por € Instituto de Estudios Sociales y €l mas reciente titulado “ Inter-
vencién y autonomia en las Relaciones colectivas de Trabajo”, publicado en
Uruguay por la Fundacién de Cultura Universitaria, bajo coordinacion de
Oscar Ermida. Ha sido, asi mismo, y sigue siendo objeto de discusion en
innumerables congresos y otros foros.

La ténica dominante en las ponencias y trabajos que se publican ahora
aqui apunta a reconocer en € intervensionismo estatal una constante en las
relaciones laborales a nivel continental. Sin embargo, las comparaciones
entre Per y Uruguay permite confrontar las dos posiciones mas contrasta-
das; en efecto, el Pert ha sido calificado en alguna oportunidad, como el
gemplo extremo del intervensionismo en nuestra region, al tiempo que Uru-
guay es caracterizado como €l pais con e mayor abstencionismo en la mate-
ria. Uno y otro viven hoy situaciones diversas; sus procesos se mueven en
direccion opuesta a sus precedentes y eso produce, en cierta forma, una
cierta convergencia. En el Per( eso es palpable en la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, que si bien es timida en la consolidacion de la auto-
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nomia colectiva, representa de todos modos un considerable avance en la
erradicacion del desaforado intervensionismo preexistente.

Coinciden también, basicamente, las ponencias en reconocer que la in-
tervencion estatal no es necesariamente malsana, en la medida en que se
concentre en las relaciones individuales, como una forma de concretar €l
principio protector, pero que respete al mismo tiempo la autonomia colectiva.
En lo colectivo, se propugna una legislacion promocional, o al menos de
soporte, de la libertad sindical, y no el reglamentarismo que muchos de nues-
tros paises han padecido y aun padecen.

Por todo €llo, las ponencias recogidas en LABOREM muestran mltiples
coincidencias conceptuales y también, como es natural, diferencias de enfo-
que, de contenido o de tendencia.

Al ponerlas a disposicion del publico lector, la Sociedad Peruana de
Derecho del Trabajo considera que no sblo rinde un servicio a la comunidad
juridica y laboral, sino también un homenaje a los autores, protagonistas y
participantes de la | Jornada Peruano-Uruguaya de Derecho de Trabajo.
Todos, naturalmente, quedamos a la espera de la Segunda Jornada, esta vez
en Uruguay.

Mario Pasco Cosmépolis
Presidente de la SPDTSS
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AUTONOMIA COLECTIVA E INTERVENCION
ESTATAL EN MATERIA DE NEGOCIACION
COLECTIVA (UNA VISION SOBRE LA REALIDAD
LATINOAMERICANA Y EN PARTICULAR
URUGUAYA)

JorgeRosenbaum Rimolo

Profesor Agregado de la Facultad de
Derecho de la Universidad de la Republica
(Montevideo, Uruguay)

1. INTRODUCCION

Esusual sefialar como una constante, la predominancia que en América L ati-
na han tenido y contindan teniendo | os sistemas heterdnomos de rel aciones colec-
tivasdel trabgjo.

Dicharealidad se desenvuel ve bajo laimpronta de un intervensionismo histori-
co del Estado que, en principio, solo varia en grados y matices —-muchas veces,
apenas perceptibles—dentro del complejo entramado de elementos queidentifican
laestructura de cada contexto social y juridico en laregion.

El abordaje heterénomo resulta, lamayor parte delas veces, omnicomprensivo
de lastres proyecciones bésicas con que se describe el fendmeno colectivo en las
relaciones detrabgjo: sindicatos, conflicto colectivo y negociacion colectiva(l).

Asimismo, se admite en forma generalizada que la Ginica—o a menos, lamas
notoria- excepcion dentro del area geografica considerada, esta representada por
el sistemauruguayo.

No obstantelavigenciade estas conclusiones generaizadoras, se haido abriendo
camino una progresiva transformaci én, aungue estimamas que resulta prematuro
asignarlelacondicion detendenciafirmaeinmodificableen el devenir delasrela-
ciones laborales. Bajo la optica analitica “ diacronica’ que postulan los cientistas
sociales en los estudios de prediccidn (2), que podriamos decir que, lamismaasu-
metan s6lo un valor indiciario como mecanismo hipotético de causalidad queinfor-
ma un cambio esperable.

Se trata de una orientacion convergente que ha aparecido en escena entre
ambas posiciones antagdnicas, cuyos resultados pasan, de un lado, por e ensan-
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chamiento del campo autondmico en los model os més altamente intervenidosy del
otro, por la aceptacion moderada de regulaciones estatales en |os modelos
voluntaristas (3). El centro de mayor interés de estas mutaciones esta conforma-
do, precisamente, por lanegaciacion colectiva.

De todos modos, resultaria aventurado establecer cudl sera la caracteristica
de aquellaeventual evolucion: si habra cambios sustanciales en la estructuracion
de algunos modelos, transformando radicalmente su realidad presente; si en ese
acercamiento existiraun punto de encuentro entre ambas manifestaciones; o si las
metas de equilibrio que compensarén cada sistema guardan suficiente distancia,
como paramantener lanitidafisonomiadiferencial que hoy los distingue.

Constituyen elocuentes manifestaciones de este proceso convergente, las de-
mandas que hoy dia estén planteadas en ambos paises convocantes de estas Jor-
nadas: Per(, reclamando ambitos mayores de autonomia dentro de su sistema
reglamentado y Uruguay, asistiendo a procesos reinvindicativos de mayores gra-
dos de regulacién normativaen su model o autonémico.

Por otra parte, no se trata de un fendmeno originario o exclusivo de
L atinoamérica; transformaciones de signo semejante han ocurrido en el continente
europeo (en Espafia, Italia, Sueciay el Reino Unido, entre otros paises) (4) asi
como en Ameérica del Norte (especialmente Estados Unidos).

Concomitantemente, debemos preguntarnos si las notas mencionadas al des-
cribir las modalidades que caracterizan |os sistemas de relaciones laborales, en €
fondo constituyen auténticas expresiones sustantivas en |os model os examinados,
yaquelosdatos delarealidad demuestran que sus prototi pos raramente funcionan
en estado de pureza.

Mas alin; en algunas realidades se dan planos dicotémicos en lapropiaordena-
cionjuridica, yaque—aviade gjemplo- los enunciados constituci onal es que consa-
gran el derecho de negociacion colectivasobre labase delos principiosdelibertad
y autonomiade las partes, delegan en laley su reglamentacion y luego las normas
deinferior jerarquia se encargan de organizar un modelo infraconstitucional alta-
mente intervenido y controlado por el Estado.

Pero ademas, unacosason los postuladosjuridico formal es delos ordenamientos
positivosy otramuy distinta su desarrollo concreto en lainteraccion dinamicade
los sistemas de relaciones laborales.

En efecto, resultan tan reales y extendidas las experiencias de huelga que se
desarrollan al margen delosrequisitosformalesy alin contraprohibiciones|egales
expresas que preven muchos sistemas heterdnomos de laregion, como lasrestric-
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ciones impuestas por |os gobiernos ala contratacion col ectiva en materia de sala-
rios, quereiteradamente son aplicadas en |os model os autondmi cos que postulan la
libertad mas ampliade negociacion.

Estasdualidadesvivenciaes(5), resultan suficientemente expresivasde labre-
chaexistenteentrelarealidad y el derecho (6) y constituyen uno delosrasgos que
tipificanla“ crisisde autenticidad” deladisciplina, como signo pal pable de su afec-
tacion deinanidad (7).

De alli que en € andlisis de la temética, sea menester aproximar las aristas
juridicasalas précticas concretas que sustentan los fenGmenos socialesy viceversa.

2. M ANIFESTACIONESDEL INTERVENSI ONISMO ESTATAL

No existe un criterio uniforme para el desarrollo sistematico de las diferentes
modalidades de accién a través de las cuales se expresa 0 exterioriza el
intervensionismo estatal en materia de negociacion colectiva.

Lo que sin embargo parece elocuente es que en las etapas mas recientes, y
salvo contadas excepciones, en Latinoamérica ha predominado la ausencia de
politicas laborales especificamente disefiadas a efectos de promocionar las rela-
cionescolectivasy dotarlas de unalegislacion de apoyo. A o sumo, enlas Ultimas
décadas surgieron expresiones puntuales destinadas a desarmar las estructuras
que generaron los periodos autoritarios de gobierno o adaptarlas al funcionamiento
democrético y del estado de derecho reimplantado en muchos paises (como Ar-
gentina, Chiley Uruguay). En otros casos, |as|egislaciones adoptadas méasrecien-
temente han significado un intento por reafirmar |os principios protectorios del
derecho del trabajo frente alos embates econocimistas en boga (como ocurre con
laLey Organicadel Trabajo de Venezuelao los Codigos del Trabajo delaRepubli-
ca Dominicanay Paraguay).

Resulta igualmente explicito que el apogeo alcanzado por las posiciones
neoliberales, genero restriccionesimportantesal desarrollo de las manifestaciones
colectivas, ante la evidencia notoria del sometimiento que debieron padecer las
politicas laborales, relegadas a un plano secundario, respecto de los proyectos y
disefios macroecondmicos predominantes.

La intervencion también se proyectd sobre el &mbito negocial, a través de
procesos tendientes aflexibilizar y desregular las trabas ala estabilidad econdmi-
ca, € funcionamiento delaeconomiade mercado, lainversiony las privatizaciones
que, en la éptica dominante, se entendia provenian del excesivo proteccionismo
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otorgado por unalegislacion laboral emanadadelos esquemasdel “ estado de bien-
estar” ya fenecido.

Dealli que se derivan sobre el temor que en muchos casos despiertala exten-
sién de | os espacios de autonomia colectiva, ya que no siempre es posible lograr
queel gercicio delamismase de en condicionesdeequilibrio real entrelas partes
gue negocian. Se entiende que laabstencion estatal podriaagudizar situacionesde
iniquidad en sistemas afectados por desequilibrios crecientes, que ademés se ven
acentuados por la debilidad de por o menos uno de losinterlocutores de lasrela-
ciones detrabgjo, el sindical, experimentada precisamente por efecto de los cam-
bios econdmicos alos que asistimos (8).

En términos generales, se han distinguido dos proyecciones centrales del
intervensionismo del Estado sobrelanegociacion colectiva: laprimera, dirigidaa
su reglamentacidn heterdnoma; la segunda plasmada por laintervencion adminis-
trativa o judicial tanto en el proceso negocial, como sobre las materias objeto de
negociacion, o respecto de las formas de celebracion, vigenciay efectos del con-
venio colectivo (9). El Estado interviene, pues, tanto como legislador (en sentido
amplio) como en su condicién de autoridad de aplicacion y contralor, 0 como repre-
sentante de los intereses generales de la sociedad en su conjunto.

Enlos model osintervenidos, predominalaordenacion normativaintensadela
negociacion colectiva, fruto del reglamentarismo estatal, que comprende tanto re-
quisitos de formacomo de fondo. En general se contempla aspectostales como la
predeterminacion de las unidades de contratacion, los nivelesy ambitos de alcance
delanegociacion, el tramitey procedimiento negocial es (muchas veces, tan minu-
€i0sos como | os establ ecidos para los procesos jurisdiccionales), las materias que
pueden ser objeto de negociacién o los contenidos excluidos, |os requisitos de so-
lemnidad que deben observar |os convenios col ectivos, su duracion minima, e de-
pasito registroy homol ogacién (general mente administrativa) delos convenios, su
entradaen vigencia, los efectos de | os acuerdos (incluso despuésdel cumplimiento
del plazo devigencia), su extension aterceros, |os procesos de revision o denuncia,
etc.

Constituyen un ejemplo reiterado en lalegislacion latinoamericanalaregula-
cion de aspectos inherentes alalibertad sindical dentro del tramite de la negocia-
cion, tal como sucede con la determinacion normativa de la representacion de las
organizaciones gremiales a todos | os efectos o |as prescripciones sobre clausulas
sindicales y €l gercicio de las libertades positivay negativa. Otro tanto sucede
respecto del tratamiento confuso que recibe la negociacion colectiva, muchas ve-
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ces regulada como un medio de solucién de conflictos, subsumiéndose sus demas
proyecciones (normativas o participativas).

Esta accion reglamentaria supone, en el plano colectivo, un menor grado de
disponibilidad de &mbitos, contenidosy modalidades de negociacion, al igual que
ocurre con lassujeccionesal contralor delaadministracion (y, en ocasiones, delos
6rganos jurisdiccionales), desde el momento que el Estado domina
centralizadamente unainstitucion que surgieracomo instrumento flexible de regu-
lacion delas condicionesdetrabajoy como un procedimiento de compromiso para
lasuperacion del conflicto subyacente entre las partes (10)

Paralelamente, se ha sefia ado que las manifestaciones mas intensas de inter-
vencion se expresan através de laimposicién de una reglamentaci on imperativa
paralas partes, de orden publico, sobre determinadas materias centrales, deforma
tal que apenas existe un campo efectivo y real para el gercicio de la autonomia
colectivay, consecuentemente, €l libre juego de poderes delos actores sociales se
ve restringido en parcelas cuya problematica o interés podrian resolverse mas
apropiadamente a través de procesos negocial es directos.

Esta manifestacion reglamentaria del Estado, que para algunos implica un
intervensionismo estético (11) y para otros representa una proyeccion de estatis-
mo industria (12), estaligadacon e proceso de generaciony desenvolvimiento del
derecho del trabaj o desde susfasesiniciales hastanuestros dias, fundamentalmen-
te por sus proyecciones sustantivas de regulacién individual (duracion del tiempo
detrabajo, determinacion de salarios minimosy su adecuacion periddica, acceso a
empleo, prevencion deinfortunios, etc.).

Se afirma a ese respecto que el derecho del trabgjo ha sido € resultado del
intervensionismo del Estado y que en rigor, ese intervensionismo es su condicion
de existencia (13).

Otras modalidades del intervensionismo estatal han seguido una orientacion
mas funcional o dinamica, en tanto suponen acciones gubernamentales llevadas a
lapréctica en funcion de programas politicos que pretenden influir y controlar las
variables macroecondmicas 0 sociales en areas vinculadas con lainflacion y los
salarios (politicas de rentas), el mercado de trabajo (politicas de empleo), la aper-
tura de la economia (politicas arancelarias y fiscales), el consumo y la seguridad
socia (entre otras politicas generales), gerciendo una influencia indirecta sobre
los grados de autonomianegocial delos participes sociales.

Ha sido en este plano donde més claramente se ha manifestado el creciente
intervensionismo del Estado en lasrelacionesdetrabajo por laaplicacion de politi-
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cas de adaptacion de la negociacion col ectiva alas exigencias econdémicas. Ejem-
plos concretos de estas determinaciones se aprecian en las medidas de congel a-
cion de salariosy defijacion de susincrementos por viaadministrativa, asi como
en el control de la indexacién de las remuneraciones a través del empleo de
variables desligadas de la evolucion del costo de vida, 1o que representa una
conculcacién directa o indirecta de la negociacion colectiva, al afectarse uno de
sus contenidos esenciales (el salario). También pueden incluirse otras medidas,
como las politicas monetarias y fiscales, el aumento de las contribuciones ala
Seguridad Social, laflexibilizacion de lacontratacion laboral (contratos atipicos
detrabajo, promocién del trabajo atiempo parcial, precarizacién del empleo ju-
venil y de los contratos de formacion profesional, incentivos fiscales para la
generacion de nuevos empleos) y las jubilaciones anticipadas, entre otros tantos
gemplos.

Muchas veces se trata de formas unilaterales de imposicién sobre los
interlocutores interesados que, 0 bien responden a estructuras autoritarias de po-
der —como |o han demostrado acabadamente |os periodos dictatoriales del pasado
reciente- o deberian constituir, en principio modalidades coyunturales frente afe-
némenos de crisis einestabilidad, seguin recuerdan | os pronunciamientos del Comi-
té de Libertad Sindical de la O.I.T. (14). Sin embargo en este Ultimo caso, la
prolongacion temporal de |as restricciones 0 suspensiones impuestas a la autono-
miade las partes y €l reiterado empleo de mecanismos de negociacion vigilada,
parecen desvirtuar aquella regla en muchos sistemas laborales de laregion.

Lagamade acciones esmuy variada, resultado indicativade quelos gobiernos
han asumido un rol mucho mas activo del que desempefiaban en €l pasado, con el
objetivo principal deinfluir y dominar losresultados delanegociacién colectivaen
funcién de dos metas prioritarias; detener los procesos de inflacion crecientey la
caidatambién sostenida de los niveles de empleo.

No obstantelaevolucién havisto surgir, progresivamente, expresiones mati za-
dasdel gjercicio centralizado y unilateral de este poder normativo y regulador del
Estado, a través de diferentes vertientes.

Algunade ellas constituyen tan solo variantes de grado respecto de las mani-
festaciones antes descriptivas, pero gue —en definitiva- resultan més acordes con
lasestructuras pluralistasy democréticas delasociedad, con el funcionamiento del
movimiento sindical y con las recomendacionesy normasinternacionales (funda
mentalmente los Convenios de la O.1.T. que postulan instancias de consulta o
participacién delas organizaciones profesional es).
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Para lograrlo se ha recurrido, en méas de una oportunidad, a mecanismos de
persuasion (15) através de exhortaciones publicas, convocatoriasalasdirigencias
socialesy orientaciones dadas por los responsabl es de programas politicos y eco-
némicos, procurando inculcar laadhesion de las partesy de lapoblacion en gene-
ral, a afianzamiento de los mismos (como ocurre con los planes de estabilidad
econémicay lasmedidas contrael paroy ladesocupacion). Sinembargo si bien ha
existido receptividad y consenso en |os sectores empl eadores —mucho més afines
en lo programado con estas orientaciones-, son escasos | 0s €jempl os de respuestas
positivasdelas organizaciones sindical es.

También se haapelado al disefio de pautas o directivas—de reglas, forma men-
te voluntarias- tendientes a establecer un marco de referencia paralanegociacion
salarial en el sector privado de actividad, cuyo objetivo principal hasido laconten-
cion delosaumentos dentro delimitestol erables por | as politicas macroeconémicas.
El resultado concreto de estas experiencias parecen francamente ineficaz,
constatandose su rechazo por las partes (en detrimento de las posibilidades de
continuar negociando col ectivamente) o laproliferacion de acuerdos cel ebrados al
margen o de espaldas aaquellaslineasindicativas (Io que genera unanegociacion
“contrael Estado”). De ali que los gobiernos deban recurrir a otros medios com-
plementarios paralograr |os objetivos, orientados hacialaimposicion unilateral o
de concertacién de acuerdos de transaccion con los actores sociales.

Otras medidas encuadradas dentro de la misma tendencia se vinculan con las
politicas salariales adoptadas con relacion alos funcionarios publicos adoptadas
con relacion alos funcionarios publicos. Si bien no es posible sefidlar una linea
aplicativa uniforme o constante, la resistencia estatal a los procesos de negocia-
cion colectivaen el sector publico responde adiversasrazones. Laprimeraderiva
del hecho de que los Estados | atinoamericanos poseen tradicionalmente la condi-
¢ion de principales empleadores con relacion alaPE.A. por [o que deben asumir
las limitaciones presupuestal es contemporaneas a través de larestriccion salarial
de susfuncionarios. Lasegunda, sefundamentaen que dichacontencidn colabora
con lareduccion de costosy tarifastrasladables alos consumidoresy contribuyen-
tes, desacelerando la evolucion de los indices de precios a consumo y su peso
como variableinflacionaria. Un tercer motivo serelacionacon otrosfinesno siem-
pre suficientemente explicitos, por los que se procuraaentar el egreso voluntario
de muchos funcionarios que consiguen unacolocacion mejor retribuidaen laacti-
vidad privada, sin necesidad de estimular econémicamente su alejamiento, dismi-
nuyendo detal modo el engrosado contingente de empleados estatal es. Por Gltimo
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-y no menos importante- esta practicahasido aplicadaen funcién delacalidad de
empleador que reviste el Estado, como indicativa de un g emplo a seguir por €l
sector privado en materia de remuneraciones (16).

Si bien representa una experiencia de menor desarrollo en el area, también se
destacalapromocion de modalidades concretas de reglamentaci 6n negociada, por
medio de la consulta previa, la participacion o lainiciativa de las propias partes
interesadas, en un proceso de acercamiento alas modalidades del pluralismo in-
dustrial (aunque inducido). Se ha sefialado que €l Estado “legislador” cada vez
mas frecuentemente procura asociar alas organizaciones profesional es represen-
tativas en laformacion de las normas que deben regirlas, gjerciendo una suerte de
delegacion ampliada (17).

En este caso, se trata de experiencias de cooperacion, con responsabilidades
compartidas con los interlocutores, que surgen como consecuencia de vinculos
estrechos entre las organizaciones de clpulay €l poder politico, del regateo de
concesiones (g.: blanqueo de deudasfiscalesy contribuciones directas paraobras
sociales), de la necesidad de reafirmar la estabilidad institucional a través de la
gobernabilidad, o alin de cambios estratégicosy actitudinales de |os propios acto-
res, a veces coaligados en torno a intereses comunes frente a propio Estado o
ante factores exégenos (como sucede con |os efectos que provocan 10s procesos
deintegracionregional).

Otras modalidades responden a sistemas de relaciones institucionalizadas en-
tre las representaciones organi cas de |os grandes intereses socio econdémicos que
cooperan entre si y con el Estado en laeleccion, elaboracion y puesta en practica
de las politicas macroecondmicas (18). Se trata de expresiones tripartitas, en los
niveles nacionales maximos, que se expresan generalmente a través de pactos
sociales o acuerdos marco, dentro de un contexto que ha sido calificado como de
neocorporativismo industrial, en el que seaceptael pluralismoy se procuradirigir
eintegrar lasinstituciones del mercado detrabajo y laeconomia politicanacional
mediante estructuras centralizadas (19).

Para algunos autores, €l calificativo empleado resulta sin embargo poco afor-
tunado alahorade definir laparticipacién de las organizaciones de trabajadores en
|la adopcion de decisiones politicas al méas alto nivel dentro de un marco democra-
tico de plena libertad sindical, buscando un consenso que obtenga la validacion
socia y contribuya a acatamiento espontaneo de los acuerdos, por encima de la
meravalidez formal derivada de una sancion por los érganos estatal es competen-
tes (20).
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En ocasiones sin embargo, estas practicas tripartitas han originado tensiones
entre las bases y la dirigencia, por razones programaticas o estratégicas, provo-
cando divisiones de tendencias, escisiones y aun conflictos salvajes, 1o que ha
puesto en tela de juicio las relaciones entre representacion y representatividad
dentro de |as organizaciones profesional es.

Como corolario, puede afirmarse que en los hechos, existe una inocultable
vocacion delos gobiernos, cual quieraseasu signo, paraintervenir enlos procesos
de negociacion colectiva, tanto por motivaciones vinculadas con el manejo
macroeconodmicoy social, como por factoresinsitos, en lafilosofianeoliberal pre-
dominantey en los juegos de poder entre los grupos de presiéon que forman parte
del conglomerado social. Las realidades que surgieron en los paises industriales,
también estan presentes en €l desarrollo de nuestra region. En los Ultimos dece-
nios, el Estado se ha arrogado un papel més activo en la negociacién colectiva,
promulgando mas normas, imponiendo masrestriccionesy asumiendo el rol deun
participe més en |las negociaciones (21).

3. LA REALIDAD URUGUAYA

Dentro delos componentes de larealidad uruguaya en materiade negociacion
colectiva, esposibletrazar un distingo analitico que comprendal os diversos mode-
los que caracterizan sus proyecciones multiformes. Ello se debe aquelanegocia
€ion colectivano responde aun prototipo singular, como consecuenciade lagene-
racion y funcionamiento de (al menos) tres manifestaciones diferenciadas por las
cualeslamisma hatransitado en forma alternada y preponderante.

Descartamos otras modalidades que merecerian una ubicacion extralegal (por
susviciosformales), como ocurre con | os denominados pactos plurisubjetivos o de
mera recoleccion de firmas individuales, a los que se refieren algunos decretos
(comolosqueregulan lalicencia).

3.1 El modelo denegociacion colectivatipica

En general, puede afirmarse que las préacticas de negociacioén asumen sus
formas“tipicas’ tradicionales (o puras), gjustadasalaconfiguracion técnico juridi-
cadel instituto desde sus origenes, como procesos de discusi6n de caracter bilate-
ral, autbnomos y no institucionalizados, participando en calidad de sujetos cele-
brantes, por unlado, un sindicato de empresao unaorganizacion gremial derama,
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industria, actividad, oficio o profesion, representativadel ostrabajadoresinvol ucrados,
y por el otro unaempresa, varias empresas 0 unao varias organizaciones profesio-
nales de empleadores.

Tal como ocurre con otros institutos del derecho colectivo del trabajo, €l orde-
namiento juridico de nuestro pais carece de unareglamentacion sisteméticay or-
géanicaen materia de negociacion colectiva. Como fuera sefialado, ha predomina-
do evolutivamente un marcado abstencionismo legislativo en laregulacion del sis-
temade relaciones laboral es, apostandose a un importante grado de autonomiaen
laactividad de los actores sociales.

El fendbmeno estan extendido que el propio “ derecho anegociar colectivamen-
te”, como componente delaautonomiaprivaday delalibertad sindical, ni siquiera
es objeto de una consagracion expresa en la Constitucion. Simplemente se deriva
como un componente natural del derecho de sindicalizacion que recoge € art. 57
de la Carta a establecer que laley promovera la organizacion de sindicatos gre-
miales, acordandoles franquicias y dictando normas parareconocerles personeria
juridica, al tiempo que declara que la huelga es un derecho gremial.

L as principal es fuentes reguladoras del instituto han descansado casi exclusi-
vamente en los Convenios Internacionales del trabajo emanados de la O.I.T. y
ratificados por Uruguay; en especial, el 87 (sobre lalibertad sindical y la protec-
cion del derecho de sindicacion), el 98 (sobre el derecho de sindicaciény de nego-
ciacion colectiva), ambos en vigor desde 1953, y mésrecientemente, €l 151 (sobre
laproteccion del derecho de sindicacion y |os procedimientos para determinar las
condiciones de empleo enlaadministracion piblica) y el 154 (sobre el fomento de
lanegociacion colectiva).

En el planointerno, son muy pocaslasdisposicionesrelativasalanegociacion
colectiva; entre ellas, puede sefialarse laley 9.675 de 4 de agosto de 1937, que si
bien serefiere en forma concreta a |l os efectos de las convenciones suscritas en €l
ambito de la actividad de la construccién, se ha considerado por la doctrina que
posee un alcance general respecto de los convenios celebrados “ entre patrones y
obreros’, permitiendo distinguir los convenios col ectivos comunes que vinculan a
las partes celebrantes, de aguellos que imperativamente adquieren eficacia erga
onmes respecto de terceros agjenos a la unidad de contratacién (en la especie,
todas las empresas del ramo de |a construccion).

Muy pocas hormas legal es hacen referencia alos convenios colectivos. Entre
ellas, sedestacalaley 12.590 de 23 de diciembre de 1958 sobrelicenciaanual, que
al prever laposibilidad de fraccionar |as vacaciones, computar los feriadosy acu-
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mular |os descansos compensatorios en |os establ ecimientos sujetos a regimenes
deturnos, requiere que ello se haga através de convenios col ectivos debidamente
aprobados.

Asimismo, laley 13.556 de 26 de octubre de 1966 —también referida a vaca
ciones anual es, determinacon carécter general quiénes son|os sujetoslegitimados
paracelebrar convenios colectivos, paralo cual recurrealoscriteriosdel C.1.T. 98
y de la Resolucion Internacional del Trabajo N° 91. A través de la misma, se
instaura un régimen de monopolio o preferenciasindical, en tanto esla organiza-
cion representativa (0. En caso de haber més de unay no existir acuerdo entre las
mismas, aquella que sea mas representativa) la que asume la “titularidad” de la
negociacion colectivadel lado de los trabajadores. Por efecto de esta disposicion,
sblo losacuerdos que cel ebran estas organi zaciones, resultan validosjuridicamen-
te. Enformaexcepcional, cuando no existaunaorganizacion sindical, seadmitela
representacion de los intereses de |os trabajadores a través de delegados directos
del personal, cuya eleccion deberia sujetarse —al menos eso es lo exigido en €l
plano formal- a procedi mientos de votacion secreta.

Una ley en materia de viviendas- N° 13.728 de 17 de diciembre de 1968-
regulalaimplementacién de fondos social es para su construccion através de con-
venios colectivos. Otro tanto sucede con el decreto ley 14.407 de 22 de julio de
1975, que al conceder prestaciones de seguridad social sobre enfermedad comun,
reglamentalos seguros complementarios (o cgjas de auxilio) que pueden ser cons-
tituidos por convenciones col ectivas.

Por su parte, € decreto 616/68 de 10 de octubre de 1968 determind lainscrip-
¢ion delos convenios colectivos, aunque no setratade un requisito de solemnidad
o de eficaciadelos mismos, sino tan solo un instrumento de registracion con fines
estadisticos, de vigilancia y de otorgamiento de certeza juridica respecto de la
fechade vigenciay del contenido de los acuerdos. Ello sereiteraenlaley 16.170
de 28 de diciembre de 1990 queimpone similar obligacién, enunciando | os sujetos
obligados, el ambito administrativo parael registroy las facultades, contraloresy
sanciones aplicables por incumplimientos, pero con similares protecciones.

En los supuestos contemplados por este model o, no existe en principio injeren-
ciadel Estado, en funcion de la amplia autonomia reconocida alas partes parala
generacion de regul aciones sobre materias muy vastas, relativas a condiciones de
trabajo y empleo, prestaciones economicasy complementos de seguridad social,
prevencion e higiene en el trabajo, beneficios parael meg oramiento delacalidad de
vida, por sefialar |os contenidos més usuales.
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Corresponde sefialar que |os convenios celebrados entre las partes constitu-
yen fuentes formales de derecho y resultan aplicables y exigibles en el plano
juridico, en tanto que normas queintegran el ordenamiento positivo.

3.2El modelo de negociacion colectiva atipica en los Consegjosde
Salarios.

En el derecho positivo nacional coexiste, sin embargo, una segundamodalidad
de negociacion, que podriaser calificadacomo “atipica’ que se desenvuelve en el
contexto delos“Consegjo de Salarios’, creados a partir de 1943 por laley 10.449,
la que asume un carécter trilateral, bajo modalidades institucionalizadas y con
mayores grados de heteronomia.

Lamismaresultaaplicable en el @mbito delasrelaciones de trabajo del sector
privado, anivel de las diversas ramas de industria o grupos de actividad. Es desa-
rrollada através de érganos de conformacion tripartita (con dos representantes de
los trabajadores, dos de los empleadores y tres del gobierno), en los que Estado
adqui ere una participacion mucho mas activa, tanto en la convocatoria para nego-
ciar, como en su incidencia sobre la pactacion de las tarifas salariales y
categorizaciones funcionales, en la aprobacion de los “laudos’ acordados en su
seno, en laohservanciadelaley y en suintervencion conciliadoraen los conflictos
generados dentro de cada Consgjo.

Se reserva a Poder Ejecutivo la facultad de “homologar” los laudos de los
Consegjos de Salarios, procedimiento que representa, desde el punto de vistatécni-
co juridico, la capacidad de extension obligatoria de |os acuerdos a terceras em-
presas no representadas en los érganos pactantes.

Como lo ha sefialado la doctrinanacional, lainstrumentacién de los Consegjos
los convirtié en un mecanismo promotor de la negociacion colectiva (entendida
ésta en términos amplios como toda forma de trato que suponga una negociacion
en sentido corriente), transformado el sistema de relaciones laborales en su es-
tructuray funcionamiento. En efecto; se reconoce que los mismos fueron el ger-
men de laformacion de organizaciones sindicales, en especial asociacionesy fe-
deraciones a nivel de rama o de sectores industriales, propulsando —por efecto
indirecto- sumultiplicaciony fortalecimiento como sujetos | egitimos paracel ebrar
convenioscolectivosy, en definitiva, sirvieron paraafianzar al movimiento obrero
en su globalidad.
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Por otra parte, si bien estas modalidades se apartaban de las formas técnica-
mente puras'y clasicas de la negociacion bilateral y autébnoma, las convocatorias
periddicas de los Consej osde Salarios por €l Poder Ejecutivo, expandieron laarti-
culacion formal de ambitos de negociacion continua, convirtiéndose el procedi-
miento, de maneraoblicua, en unasuerte de gjercicio de un deber de negociar para
las partes, que lalegislacion no impone —como seria deseable- en €l escaso orde-
namiento juridico vigente que regulalanegociacion colectivatipica

Debe sefalarse que e funcionamiento de los Consgjos de Salarios no hasido
continuado, sino que ha sufrido alternancias, segun las necesidades o convenien-
cias de las politicas gubernamental es en materia econémica; en especial através
de la aplicacion de medidas anti inflacionarias se desalentd, incluso por largos
periodos de ausencia de convocatorias de los 6rganos tripartitos, €l empleo de
aguellos mecanismosy la participacion delosinteresados en procesos de negocia-
cion decondicionessalariales.

Ello ocurrié fundamentalmente entre 1968 y 1985, primero por efecto de la
instrumentacién de la COPRIN —y mas tarde, de la DINACOPRIN- como érga-
nos centrales de fijacion administrativa de salarios por e Poder Ejecutivo; més
tarde, esta politica se afianzaria con el advenimiento del periodo de gobierno de
factoy lasupresionlisay llanadelalibertad sindical y lasdeméslibertadesciviles,
que impidieron laaccién negocial de caracter colectivo.

L asegunda etapa de funcionamiento de | as politicastripartitas en materiade
regulacion de salarios y condiciones de trabajo, se reinicié con la recuperacion
de la vigencia institucional y democratica del pais. Esta experiencia de
reimplantacion de los Consegjos de Salarios, fue concebida en sus primeros mo-
mentos de aplicacién como un instrumento parapromover el compromiso, atra-
vés del didogo socia y de la concertacion implicita de ciertas condicionantes
necesarias paralaestabilidad y el funcionamiento del sistema. Asimismo, contri-
buy6 aevitar radicalizaciones peligrosas para el sostenimiento del ordeny lapaz
social, encausando la conflictividad por andarivelesmas o menos control ados por
lanegociacion.

L a puesta en funcionamiento de los Consegjos de Salarios no se gjusto alas
reglas estipuladas por laley de creacién de los mismos, recurriéndose amodali-
dades heterodoxas paralafijacion de salarios minimosy condiciones de trabgjo,
que combinaron incluso lautilizacién delasfacultades administrativas previstas
por las normas de DINACOPRIN a través de decretos aprobados por € Poder
Ejecutivo.
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Cabe igualmente destacar que estas practicas tripartitas hicieron propicia la
implantacién—méas o menos cubierta- de ciertos margenes de dirigismo einterven-
cion heterénomasobre el sistema. Ello fue producto, en algunos casos, de consen-
sos negociadosanivel de Consegjo Superior de Salarios, que funcioné como 6rgano
“ad hoc” , carente de todo sustento normativo. En otros, se gesto a través del
consentimiento o laconvalidacién implicitadelos actores. Sin embargo, lamayor
parte de |as situaciones resultaron de unaimposicion pragmética, fundada en he-
chosy actitudes paliticas.

Paralograr aquellos objetivos, fueron aplicados diversos mecanismos practi-
cos, tales como la predeterminacién de pautas o directrices salariaes por € go-
bierno, laimposicion de porcentajes méaxi mos de aumentos, lapromaocion de proce-
dimientos de gj ustes periddicos de los salarios desvinculados de laevolucién delos
indicesde preciosa consumo, el manejo delaautorizacion administrativarecono-
cidaalos empresarios para el traslado a precios de incrementos, laimposicién de
plazos de vigencia de los acuerdos de mas largo acance y la introduccion de
algunas materias de negociacion menos frecuentadas en |os convenios colectivos
tradicionales, como la productividad, el cambio tecnolégico, |as garantias de paz
laboral y los descuentos de cuotas sindicales, entro otras.

Unatendencia de retroceso y abandono de estas modalidades de negaociacion
tripartita se replanted, aunque dentro de un contexto democrético y por razones
diferentes, apartir de 1992, cuando en aplicacion de politicas econdémicas de gjuste
y de apertura externa cada vez mas acentuada, desintegracién regional y de pro-
mocion delibre competenciaen losmercados, se promovio labilateralizacion dela
negociacion colectiva, con € retiro progresivo del Estado delos procesos negociales
y ladesarticulacion de los Consejos de Salarios.

Lalineaimplantada por lanuevaadministraci6n, acompast unasuerte de des-
centralizaciony deflexibilizacion de lanegociacion colectiva, privilegiandoselos
niveles de la empresa como marco de referencia mas adecuado para la creacion
de regulaciones normativas referidas a las concretas necesidades de |as partes en
materia de salariosy condiciones de trabgjo.

3.3Lapracticadeunanegociacion colectivamixta o ecléctica

Si bien pudo pensarse que la cohabitacion de ambas modalidaes del procesa-
miento de lanegociacion colectiva (propias delos model os de negociacién tipicay
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atipica) resultariaincompatible en e largo plazo, laevolucién experimentadaen la
practicano solo demostro su viabilidad sino, incluso, su afianzamiento.

AUn cuando lacompetenciajuridico formal asignadapor laley alos organismos
tripartitos se limita ala fijacion de los salarios minimos y la determinacién de las
categorias laborales, € devenir histérico ha exhibido una manifiesta capacidad
expansivaen torno alos procesos negocial es desplegados en su esfera de actuacion.

En efecto; a cabo de su primer década de funcionamiento, |as organizaciones
de trabajadores y de empleadores comenzaron a asentar practicas que desborda-
ron las previsioneslegal es, através delanegociacion bilateral de convenios colec-
tivos sectoriales, fueradel ambito delos Consgjosy sin laparticipacion directade
los del egados gubernamental es. Esos procesos asumian |las notas més salientes de
las modalidades autondémicasy no institucionalizadas del model o puro.

Sin embargo, aquellos instrumentos eran sometidos, luego de acordarse su
contenido, al Consegjo respectivo para su aprobacién y conversion en laudo, con-
téndose de antemano con una mayoria asegurada por |os propios representantes
profesionales.

Resultaincuestionable que los pactos cel ebrados poseian pleno valor juridico,
en tanto que convenios col ectivos emanados del poder normativo auténomo delas
partes. Pero ello seveialimitado, exclusivamente, al @mbito subjetivo (o centro de
imputaci én normativa) representado por la unidad de contratacion.

Dealli alanecesidad derecurrir ala“homologaciéon” delos acuerdoslaudados
por el Poder Ejecutivo, previstas por laley 10.449, la que habria de operar como
mecanismo de extensiOn juridica de los compromisos respecto de terceras empre-
sas que, por mantenerse ajenas alaunidad de contratacidn y no estar formalmente
representadas en la misma, en principio no asumian la carga de los beneficios
generales pactados y desarrollaban una competencia desleal sobre la base de es-
tructuras de costos menos gravosas.

Por su parte resulté usual que estos convenios sustantivos excediesen larga-
mente |os aspectos salariales, para comprender materias de muy variadaindole y
contenido, lo que aparej6 que através de los “laudos’ —luego convertidos en de-
cretos del Poder Ejecutivo- se plasmaran pormenorizadas regularizaciones de las
condiciones de trabgjo para los diferentes grupos de actividad (horarios, trabajo
extraordinario, nocturnidad, descansosintermedios, semanalesy anuales, feriados,
licencias especiales, suspensiones, garantiasfrente al despido, seguridad industrial,
etc.), al margen de su eventual extralegalidad por exceder las competencias asig-
nadas por laley.
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Seglin puede apreciarse, se trata de modalidades mixtas o eclécticas, susten-
tadas en una negaociacion originariamente bilateral y autbnoma, pero que sin em-
bargo recurren ala aplicacién alternativa de laley de Consejos de Salarios a los
efectosde ampliar, en los hechos, su ambito de aplicacién con efectosimperativos
ergaomnes| o suficientemente amplios como paraevitar practicas desequilibrantes
dedumping social.

En sintesis, se observa que larealidad ha sido suficientemente rica en expe-
riencias concretas de lamas diversa indol e de modalidades de negociacion colec-
tivay que responden acada uno delos model os descritos. En determinadas coyun-
turas, dicha aplicacion haresultado alternativa; en cambio en otras, se han super-
puesto las diferentes préacticas generando una convivencia que sin embargo no
Ilegd aprovocar ladisfuncionalidad del sistema.

No obstante comienza a manifestarse algunos sintomas de inseguridad y des-
equilibrio entrelas partes, que parecen justificar el esfuerzo de unasistematizacion
juridica méas adaptada a |los roles contemporaneos de este instituto del derecho
colectivo del trabgjo.

4. CARACTERISTICAS DEL MODELO URUGUAYO EN ORDEN A LA
AUTONOMIA Y EL INTERVENSIONISMO.

Si se atiende a sus aspectos procedimentales, puede decirse que el modelo
uruguayo en materia de negociacion colectiva, asume —principalmente en los me-
canismos bilaterales o puros- las caracteristicas de los prototipos de proteccion
negativa, sustentados en un “laissez faire colectivo”. Sele aseguraalas partesla
no injerencia del Estado, bajo la consagracion genética de lalibertad de negocia-
cion que surge delos Convenios I nternacionales del Trabajo y su instrumentacion
se concreta a través de la abstencién de laley (22).

No obstante, en forma paralela, podria admitirse la existencia de ciertos gra-
dosde garantiapositivapromocional apartir delaley de Consgjosde Salarios, que
suponen un abandono de la neutralidad del Estado. Aun cuando los designios del
legislador delaépoca (1943), en realidad no hayaexistido unaval oracion positiva
de la negociacion colectiva como instrumento de organizacion de las relaciones
laborales (23), indirectamente laintervencion de laley termind promocionando el
gerciciodeaquella.

Aparecen subsumidos en la estructura normativa de los 6rganos tripartitos
algunos delosinstrumentos fomentados por |as | egislaciones de apoyo o sostén en
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materia de negociacion colectiva. Entre ellos, el deber de negociar —sobre €l que
yase hicierareferencia- y hasta podria decirse una cierta obligacion implicita de
negociar, vale decir, no solo de iniciar tratos, sino de alcanzar acuerdos (de otro
modo, la voluntad de una de las partes puede llegar a ser sustituida por el voto
mayoritario de los restantes interlocutores o, incluso, por laimposicion unilateral
del Poder Ejecutivo através del decreto). También resulta destacable |a aporta-
cion de un mecanismo —como lo es el procedimiento de “homologacion””- que
permite la extension del convenio colectivo (laudo o decreto, en su caso) como
norma con eficacia general.

Si atendemos en cambio alaorganizacién del sistema, es posible sostener que
las modalidades tipicas de negociacion bilateral, constituyen la expresion de un
modelolibre, yaque el ordenamiento juridico reconoce ampliamentelaautonomia
colectiva. El Estado se limita a fijar apenas una pocas reglas minimas de juego,
pero dejando alas partes decidir con quién, en qué nivel, cuando y qué contenidos
van a negociar.

Al respecto, puede decirse que se cumplen los requisitos esenciales para su
funcionamiento: por un lado, libertad de contratacion colectiva (ya que son las
partes | as que establ ecen | as esti pul aciones mas convenientes a susintereses); por
€l otro, resultado final no quedasometido aningun tipo de control administrativo de
fondo o de forma para surtir eficacia (aprobacién, homologacion); finalmente, no
existe sustitucién delavoluntad colectivapor acto administrativo (quedando abier-
talaposibilidad del conflicto, antes o durante lanegociacion).

Simétricamente, las modalidades atipicas poseen ciertos rasgos caracterizantes
delosmaodelosintervenidos, yaque se restringe laautonomiacolectivaapartir dela
constataciéon de que algunos de los elementos antes mencionados aparecen
mediatizados por lavoluntad del Estado, tal como ocurre con lapotestad de convoca-
toria de los Consgos de Salarios reservada al Poder Ejecutivo, la restriccion —al
menosformal- de competenciay contenidosy |os procedimientos de homol ogacion.

Sinembargo, larealidad social del model o alternativo, hapermitido superar en
los hechos aquellas limitaciones.

Teniendo en consideracion laformadeimplantacion delaestructuranegocial,
en las manifestaciones del model o de negociacion colectivatipicao puralamisma
esenteramentelibre, yaque no preexiste alavoluntad delas partes unaconforma-
cionimpuestapor lalegislacion.

AUn cuando en lasmodalidadestripartitas, laley determinaniveles sectoriales
o deramaparael funcionamiento delosgrupos salariales, ello no violentaladina
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mica del sistema, ya que las organizaciones profesionales de trabajadores y de
empleadores que predominan son las de segundo nivel, en consonancia con la
solucion recogida por lanorma. Pudo discutirse si ello fue un efecto o consecuen-
ciaderivadade esaeleccionlegislativa, o si devino de otrosfactores sociol 6gicosy
politicos; de todos modos cual quierasealarespuesta, larealidad imperante coloca
a nuestro pais entre los modelos de negocio colectivo predominante a nivel de
ramaindustrial o sectores de actividad.

En laimplementacion de mecanismos mixtos o eclécticos, aguellaimplanta-
¢ion permanece siendo originariamente auténoma, y solo serecurre alasestructu-
rastripartitas organizadas por las normas heterénomas con un objetivo meramente
instrumental, de apoyo de |0s procesos negociales.

En este aspecto, los diferentes niveles no estan jerarquizados, sino que se
estructuran en funcion de principios de autonomiafrentealainexistenciadereglas
dearticulacion.

En la préctica, todos | os niveles negocian sobre todas las materias sin restric-
cion, por lo que el model o responde a estructuras “ desvertebradas’, admitiendo la
superposicion o yuxtaposicion de convenios de diferentes niveles, 1o que vuelve
necesario determinar criterios de el eccion de los acuerdos aplicables. Esta carac-
teristica constituye, a menos en el plano del andlisis tedrico, uno de las factores
gue generan inseguridades juridicas paralanegociacion.

5. CONSIDERACIONESEN TORNO A UNA PERSPECTIVA

A partir delareinstitucionalizacién democréticade nuestro paisen € afio 1985,
se vislumbra una mayor predisposicion de los actores social es respecto de la con-
veniencia de dotar al sistema de relaciones |aborales de un marco de referencia,
de caracter institucional y normativo, en materia de negociacion colectiva.

Dichaactitud seinscribe dentro delaorientacion convergente aludidaal inicio
de estaexposicion, por lacual el sistema prefiere abandonar algunos delosrasgos
del voluntarismo aultranzaque | o caracterizo historicamente, paraaceptar el tran-
sito hacia concepciones relativamente reguladas que aseguren la factibilidad y
eficacia méas plena de la contratacién colectiva.

Dichaconstatacion emerge como consecuenciade lasinseguridades que plan-
teael funcionamiento préactico delanegociacion, cuyaprincipal causaprovienede
la ausencia de una regulacion juridica mas completa, sistemética 'y actualizada.
Losvacios que presentalalegid acion, desestimulan en grado creciente el desarro-

30



Autonomia colectiva e intervencion estatal en materia de negociacién colectiva

Ilo delapotencialidad que posee el convenio colectivo como instrumento flexible
de generacién de beneficios, de adaptacion alas nuevasy cambiantes realidades,
deregulacion de las situaciones de crisis y de estimulacion de un funcionamiento
mas dinamico del complejo andamigje delas relaciones colectivas de trabajo.

En general, entre los principales problemas se sefid an fundamentalmente la
carenciade unaprevisién quereconozcael efecto normativo del convenio colecti-
vo; lafaltadeimposicion del deber de negociar de buenafey la consagracion del
derecho ala informacion; la inexistencia de reglas adecuadas a la realidad para
resolver |os conflictosinerorganizaciones derepresentaciony legitimacion juridica
de las partes, de los procedimientos a observar durante la negociacion y de la
formay requisitos delos convenios colectivos; |os problemas de articul acion entre
conveniosdediferentes nivelesy de sucesion temporal delos acuerdos colectivos;
los alcances o limitaciones de la negociacion in pejus; 1os mecanismos para la
revisiony denunciadelosdualesdetrabajoy € posible efecto ultractivo luego de
su extincion.

A pesar de elloy de los intentos frustrados en | os Ultimos afios para concertar
un marco aceptabl e para unaregulacion normativa, tal como hasido correctamen-
te anotado por laMisién delaOIT que examind las relaciones de trabajo en Uru-
guay en 1986, esa ausencia no haimpedido que la negociacién colectiva se desa-
rrolleen el pais.

Concientes de esta realidad, los esfuerzos no cesaron y nuevamente, en el
marco de la programacion de actividades que desarrollaRELASUR (24), este afio
se hallevado a cabo una reunion técnica tripartita con la finalidad de examinar,
discutir y proyectar bases minimas de consenso con |la perspectiva de superar las
carencias gque el sistema esta exhibiendo en la materia.

Lamismaaprobd un documento final (suscrito el 26 de mayo de 1994) que, en
lo sustancial contemplalaconvenienciade establecer un marco institucional para
la negociacion colectiva a través de un proyecto de ley consensuado, a cuyo res-
pecto existirian coincidencias en temastales como suj etos, niveles, negociacion de
buenafe, formalidades del convenio colectivo, duracién del mismoy otros conteni-
dos sugeridos, como normas deinterpretacion y aplicacion, comisiones o mecanis-
mosde previsiony solucidn de conflictosy criteriosdearticulacion. A lafechadel
seminario, subsistian en cambio algunas divergencias en torno ala articulacion,
derecho de informacion, obligacion de negociar, alcance subjetivo del convenio
colectivo, ultractividad y papel del Estado.
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Conforme fuera determinado por las partes, se ha abierto un periodo de re-
flexiony consultaal interior delos respectivos sectores, estandose alaconvocato-
riade un nuevo Seminario Nacional Tripartito destinado a continuar, profundizar y
—deresultar posible- concluir la consideracion de dicho marco institucional de la
negociacion colectiva.

Concomitantemente, €l paisrecorre un nuevo periodo electoral y algunos sec-
tores politicos han invocado nuevamente laalternativa programéti ca de un pacto o
acuerdo social.

Sinlugar adudas, |os proximos mesesy quizas mas concretamente el proximo
ano, habran de resultar decisivos en cuanto a las definiciones sobre e marco de
autonomiaque regirael funcionamiento de lanegociacion colectiva en Uruguay.
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ESTATAL EN MATERIA DE NEGOCIACION
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1. L 0SDIVERSOSMODEL OS DE RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO
1.1. El Estado capitalistaliberal o social

ERMIDA URIARTE, constata la existencia de dos enfoques en €l estudio de
las relaciones colectivas de trabajo: uno “juridicista’, consistente en el andlisisde
las instituciones basicas que componen esta area del Derecho del Trabajo, y otro
“sociologista’, que se ocupadelos principales actoresy delostiposde rel aciones,
negociacion o conflicto, establecidas entre ellos (1988, p.8). Sostiene este autor
quela“utilizacién conjuntadelos enfoquesjuridicos-laboral y derelacioneslabora
les, permite elaborar tipos de sistemas de rel aciones col ectivas de trabajo” (ibid.).

Las clasificaciones de los sistemas de relaciones colectivas de trabgo pro-
puestas por ladoctrinason maltiples, seguin los diferentes criterios empleados para
formularlas. Quiza un primer criterio determinante podria ser €l de los tipos de
Estado, atendiendo ala estructura econémica sobre la que tales sistemas se asien-
tan. En esta linea, tendriamos, gruesamente hablando, model os capitalistas o so-
cialistas de relaciones colectivas de trabajo. Estos Gltimos no tienen interés para
efectos de este trabgjo, por su inexistencia en el area de estudio, asi como por su
desmoronamiento reciente.

Dentro de los modelos capitalistas, habra sustanciales diferencias entre los
correspondientes a un Estado liberal o socia de derecho, sin pretender con ello
ligar € concepto de Estado de derecho con la economia capitalista (1)

Son “caracteristicas generales que corresponden, como exigencias basicas e
indispensables, atodo auténtico Estado de derecho”, las siguientes: a) imperio de
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laley, b) division de poderes, c) legalidad de la administracién y d) derechos y
libertades fundamentales (DIAZ: 1983,p. 31).

Estos postul ados son desarrollados de modo muy diverso por un Estado liberal
o0 social, que —respecto de la Ultima de dichas caracteristicas- ponen el acento en
valoresdiferentes, como lalibertad, y laigual dad respectivamente. Sostiene LAN-
DA ARROY O que €l ultimo de ellos no buscalalibertad de, sino lalibertad para
“afin de que todos los hombres tengan no solo capacidad de goce de lalibertad,
sino también capacidad de gjercicio delamisma’ (1991,p.434) Esta segundafor-
ma de libertad —afiade- “ se encuentra estrechamente vinculada a otro gran princi-
pio delahistoriaconstitucional moderna: laigualdad” (ibid).

El papel del trabgjo y e reconocimiento de derechos a los trabajadores, son
ostensiblemente diversosen el Estado liberal o social. El Estado liberal, abstencio-
nista por definicion en materia econdmica, remite el mercado la fijacion de todos
los precios, entre ellos el de la fuerza de trabajo, considerando a trabajador y
empleador como sujetos iguales y libres, capaces de autorregular sus intereses
mediante un contrato. Tal estado no posee instrumentos para actuar sobre larea-
lidad social, con miras asu modificacién, sino simplemente paragarantizar el fun-
cionamiento del orden natural, por lo que su presenciaen el campo delasrelacio-
nes laborales es de tipo Unicamente represivo de los desbordes sindicales. En este
marco solo caben losderechos delosindividuosfrenteal Estado, como lasgrandes
libertades: personal, de pensamiento, conciencia, religion, opiniény expresion, etc.
Y en lo especificamente laboral, lalibertad de trabajo fundamental ante los regi-
menes generalizados de trabajo en condiciones de esclavidad y servidumbre que
preceden histéricamente al liberalismo, pero absolutamente insuficiente para ase-
gurar un minimo de bienestar ala poblacion trabajadora.

El Estado social, en cambio, por razones debatidas por ladoctrina (que analiza-
remos después) entre las que las relaciones laborales juegan unanimemente un
papel central, se ve impulsado aintervenir en la vida econdmica. La autonomia
individual, que consistiaen el fondo en laimposicion de lavoluntad unilateral del
empresario, practicamente desaparece como fuente reguladora de las relaciones
laborales, dando paso en su sustitucion, deunlado, alalegislacion estatal, plasma-
da comunmente en el reconocimiento de beneficios minimos al trabajador vy, del
otro, alaautonomia colectiva, en la que los poderes de | as partes, ahora sindicato
y empleador, aparecen equilibrados. Bajo este Estado, dotado de herramientas
concretas para actuar sobre la sociedad en busqueda de una igualdad sustancial,
surgen |os derechos econdmicos, socialesy culturales, como e trabajo, la seguri-
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dad social, lasalud, la educacion, etc. Yano setrata sélo de garantizar lalibertad
detrabajo, sino el propio derecho al trabajo. Sostienen GARCIA DE ENTERRIA
Y FERNANDEZ, recordando a BURDEAU, que mientras los derechos indivi-
duales “son poderes de prohibir, los derechos sociales son poderes de exigir”
(1984,11,p.57).

Nuestra Constitucion proclama para € Per(i laforma de una “Republica de-
mocrética, social, independiente y soberana’ (art. 43). El Estado tiene como “ de-
beres primordiales’ entre otros, “ garantizar la plena vigencia de los derechos hu-
manos’ y “promover el bienestar general que se fundamenta en lajusticiay el
desarrollo integral y equilibrado de laNacion” (art. 44). El trabajo aparece como
unvalor fundamental del Estado (art. 22). Los principal es derechos de lostrabaja-
dores estan proclamados en el Capitulo I, entre ellos, la negociacién colectiva
(art. 28).

1.2 Laperspectivaideolégica: neo-liberalismoy neo-cor por ativismo

Dice BUENO MAGANO que “laindole del Derecho del Trabajo varia con-
forme a esquemaideol 6gico, condicionante de su desarrollo” (1986,p.7). En tér-
minos delas corrientes més influyentes en la ordenacién de las relaciones | abora-
les, éstas son laideol ogialiberal y corporativista, 0 mas modernamente neo-liberal
Y heo-corporativista respectivamente.

Asi, €l neo-liberalismo significa“lalibre actuacion de losindividuosy delos
grupos que componen lasociedad civil paralaobtencion delosinteresesqueleson
propios’, proclamando el pluralismo conflictivo que conlleva “la negacion de la
exclusividad normativadel Estado” (BUENO MAGANO: 1986,P.14). Mientrasel
neo-corporativismo busca “la armonia entre las clases sociales’, que solo puede
lograrse“si los varios grupos componentes de lasociedad global, particularmente
los profesional esy |os econdmicos, reconocen laexistenciade derechosy deberes
reciprocos’, colaborando entre si y con la autoridad publica, en gercicio de un
pluralismo organizado (BUENO MAGANO: 1986,P.19).

Sostiene DIESTE que ambasvariantesdel pluralismo, el conflictivoy €l orga-
nizado, tienenigua punto de partida, aunque diferentes objetivosy caminos. Los
dosasumen ladialécticadel conflicto entreel capital y €l trabajo, entendiendo que
las normas deben resolverlo pero no eliminarlo (1989, p.355). Difiere en el papel
atribuido a Estado: en el pluralismo conflictivo, el gobierno selimitaafavorecer y
asegurar lalibre actividad de los grupos, manteniéndose en posicion prescindente
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antesy durante el desarrollo del conflicto, salvo grave amenazadel orden pablico;
mientras que en el pluralismo organico, el Estado asume el rol de unapartejunto a
las centrales sindicalesy asociaciones empresarial es, siendo lapoliticaeconémica
un cometido indelegable del Estado y el tema salarial un componente ineludible
dentro de ella (1989, p. 356).

En América Latina en general, y en el Perl en particular, casi todos los
sistemas asignan a Estado un papel gravitante, muchas veces decisorio, en una
perspectivamas proximaal pluralismo organizado. En todo caso, no puede per-
derse de vista que estos model os requieren “un cierto grado de desarroll o socio-
econdmico susceptible de dotar alasociedad de unabaseindustrial minimay un
movimiento sindical suficientemente extendido y organizado”
(DIESTE:1989,P.355). América L atinaen diversos grados, no posee hinguno de
estos elementos. Por ello laversion del pluralismo organizado verificable en sus
ordenamientos es bastante tenue.

1.3 Lanegacion colectivacomofactor declasificacion

Un factor privilegiado paralaclasificacion delos sistemas derel aciones colec-
tivasdetrabajo, es el delos espacios conferidos en ellos ala autonomia colectiva,
0, visto desde otro angulo, €l grado y tipo deintervencion estatal . Este factor posee
particular relevancia para este estudio, dado que hace directa referencia al tema
gue nos ocupa, cual es la negacion colectiva.

En este sentido, ERMIDA URIARTE establece una ordenacion de dos gran-
desmodelos; unointernacional y otro nacional (1989,pp.3-4). El primero et plas-
mado en las normas internacionales del trabajo”, girando en torno a dos ideas
centrales: “la de una negacion colectiva bilateral, autbnoma, libre y, en segundo
lugar laideadel fomento delanegociacion” (1989,p.3). Precisa este autor respec-
to delaprimeraideaque"implicaunanegacion colectivasinintervencion estatal o
con escasa intervencion del Estado” (ibid.). Y sobre la segunda, que algunos “de
losinstrumentos de este fomento de lanegociacion colectivatienen que ver con €l
deber de negociar, el deber de hacerlo de buena fe y el derecho de
informacion”.(ibid.).

L os model os nacionales, son, a su vez, tomando encuentra solo |os de econo-
miacapitalista, agrupados en tres sectores: Europa occidental, Estados Unidos de
Norteamérica y Latinoamérica (1989,pp. 3-4). Del primero dice ERMIDA
URIARTE que es una negociacién colectiva predominantemente por rama de ac-
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tividad, mas o menos articulada, estd muy poco procedi mentalizada, tiende amejo-
rar |os beneficios existentes, teniendo un contenido muy variado y rico (1989,p.3).
Del segundo sefiala que se da predominantemente por empresa, en formatambién
mas 0 menos articulada, asimismo esta muy poco procedimentalizada, teniendo
igualmente un contenido muy rico, aungque no es unanegoci acion necesariamente
protectora (1989,pp.3-4).

Finalmente, sostiene ERMIDA URIARTE que en el modelo latinoamericano
predomina la negociacion colectiva por empresa (salvo los casos de Argentina,
Brasil y Uruguay), esta muy procedimentalizada, participando el Estado en lade-
terminacion del contenido negocia y hastaen lapropiadecision del conflicto, sien-
do sobre todo protectora, de contenido menos firma (1989,p.4).

Lapropuestade clasificacion delos model os de negociaci on colectiva, que nos
parece mas completa y rigurosa es la formulada por VALDES DAL-RE. En la
valiosa sintesis de planteamientos propios y de otros autores (2). Distingue este
profesor, tres elementos central es en lanegociacion colectiva: el procedimiento (la
configuracién de la negociacion colectiva como cauce social de las relaciones
laborales), el sistema (el conjunto de reglas de accién y organizacién de quienes
negocian sobre el procedimiento) y laestructura (el conjunto de acuerdos a canza-
dosdentro de determinado &mbito funcional o territorial).

Atendiendo al procedimiento VALDES DAL -RE diferencian entre un modelo
de proteccién negativa del Estado, que buscaremover |os obstacul os que impidan
€l gjercicio delanegociacién colectiva, instrumentado através delaabstencion de
ley en el sistemainglésy laintervencion deley en el de Europacontinental hastala
décadadel sesenta; y otro de garantiapositiva, consideradaen unaintervencion de
laley promoviendo el gercicio delanegociacién colectiva, aparecido en Europaen
la década del setenta.

Seguin los sistemas, la clasificacion manejada por este autor es triple. En
primer lugar se distingue entre los sistemas libresy losintervenidos. En los siste-
maslibres, el ordenamiento reconoce ampliamente laautonomiacolectiva, limitan-
dose el Estado afijar lasreglas dejuego, dejando alos grupos decidir |os aspectos
centrales de la negociacién colectiva. En los intervenidos, en cambio, el Estado
restringe laautonomiacolectivao el Estado sobrelapropianegociacion colectiva.
Y, por Ultimo, se separa los sistemas estéticos de los dinamicos, conforme a los
ritmos de lanegaciacién col ectiva. Mientras en aguell oslas partes negocian segiin
periodos previamente establ ecidos, sobre todo condiciones detrabajo, diferencian-
dose claramente entre negociacion y administracion del convenio colectivo; en
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éstos, |as partes estan permanentemente negociando, incluyendo lasreglas de pro-
cedimiento delapropianegociacion colectiva.

Finalmente, se clasificaalos modelos de negociacién colectivapor laestruc-
tura. En este caso, VALDES DAL-RE establece una primera distincion, aten-
diendo alaunidad negocial dominante, entre model os centralizados o descentrali-
zados, segun | as unidades sean amplias o reducidas, respectivamente. Luego, des-
deel prismadel modo de conexion entrelosdistintos niveles, diferencialosmode-
los jerarquizados de los autdnomos, y segun €l contenido de dicha conexién, los
anémicosdelosarticulados. De unlado, son model osjerarquizados aguellosen los
cuales hay unavinculacion de los niveles inferiores alos superiores respecto del
ritmo de desarrollo de la actividad negocial; y model os autbnomos en |os que hay
inexistenciade reglas. Del otro, son model os andémicos agquellos en los que todos
los niveles negocian sobre todas las materia; en tanto son articulados aquellos en
los cuales hay unadivision de contenidos entre | os diferentes niveles: |os superio-
resfijan las materias de competenciay las de los niveles inferiores.

1.4 Su recepcion por e Derecho Laboral Peruano

a El Decreto Supremo006-71-TR

La norma que ha regido la negociacion colectiva en el Perd, en los ultimos
veinteafios, hasido e Decreto Supremo 006-71-TR, dictado por el gobierno militar
en su primerafase. Lasdiversas modificaciones de quefue objeto el texto original,
entre las que cabe recordar el Decreto Supremo 009-86-TR que acorto los plazos
de las Ultimas etapas, y €l Decreto Supremo 038-91-TR que hizo automatica la
aprobacion delos convenios colectivos por laAutoridad Administrativade Traba-
jo, no afectaron sustancia mente su esquema.

Puede decirse que el Decreto Supremo 006-71-TR fue la primera norma que
regul 6 sisteméticamente lanegociaci én col ectivaen nuestro pais. Con anterioridad
habia varias normas que se ocupaban de aspectos puntuales e inconexos de esta
ingtitucion.

Losrasgos principales del régimen de negociacion colectiva establ ecidos por
Decreto Supremo 006-71-TR, son los siguientes:

a. Latitularidad del derecho de negociacion colectiva corresponde alas or-
ganizaciones sindical es, cabiendo solo en ausenciade éstas, que lostraba-
jadores designen a sus representantes con ese fin.
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b. Lainiciativa negocial pertenece alos trabajadores, a través de sus repre-
sentantes, que presentan el pliego de reclamos.

¢. Unavez presentado el pliego, el empleador esta obligado arecibirlo eini-
ciar lastratativas, las que a su vez conduciran necesariamente a un resul-
tado, ya sea proveniente de la autonomia (convenio colectivo) o de la
heteronomia (resol uci6n administrativa).

d. El nivel negocia a que se orienta la norma es e de centro de trabgjo
admitiéndose la negociacion de un pliego por cada categoria: obreros o
empleados.

e. El contenido negocial esta limitado a remuneraciones y condiciones de
trabajo, conceptos que son definidos por lanorma.

f. El procedimiento esta ordenado en etapas sucesivas. trato directo, conci-
liaciony resolucion administrativa. Si e conflicto fuerasolucionado en cual-
quiera de las dos primeras etapas, el acuerdo deberia ser remitido a la
Autoridad Administrativa de Trabajo para su aprobacion.

g. El convenio colectivo no puede desconocer derechos otorgados alos tra-
bajadorespor laley, ni ser dejado sin efecto por resolucion administrativao
actoindividual.

h. El convenio colectivo tiene eficacia general, salvo que las partes pacten
expresamente su aplicacion limitada.

i. El convenio colectivo tiene una duracién minimade un afio, conservando
su vigencialas clausulas no renegociadas.

En sintesis tendriamos un sistemaen € que el empleador esta obligado a nego-
ciar, debiendo llegarse necesariamente a un producto, que seraindispensablemente
aprobado por el Estado, s setratarade un convenio colectivo suscrito entrato direc-
to o conciliacion, o dictado por él, si setratarade unaresolucién administrativa.

Si emplearamoslaterminologiade VALDES DAL-RE, diriamos que se confi-
gura, en cuanto a sistema, un modelo intervenido, en el que el Estado determina
los aspectos centrales de la instituci on, heteronomo, por no ser autorregulado por
las propias partes, y estético, dada la realizacion de una Unica negociacion de
periodicidad anual; y un model o descentralizado, en cuanto alaestructura, dadala
pequena unidad en que se realiza lanegociacion.

La concepcion del conflicto que subyace a este esquema, y la del papel del
Estado frente a él, esinocultable: el conflicto es una patologia de las relaciones
laborales, que unavez presentada debe ser rigidamente encauzaday prontamente
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resuelta, pero en todos |os casos con unamanifiestaintervencion del Estado, cuyo
papel es sofocar las controversias. Asimismo, es claro también que no se entiende
las partes como iguales, ni siquieraen el plano colectivo, por lo que se apoyala
posicion negocial de los trabajadores con mecanismos como el deber de negocia-
cion del empleador o laeficaciageneral delos convenios colectivos. Sin embargo
no se prevén instrumentos que fomenten unaigual acion sustancial entrelas partes
colectivas, ya seaen el propio campo negocia o en los conexos como la libertad
sindical olahuelga.

Este esquema combina elementos de un Estado social, que no se abstieneni se
muestra neutral frente al conflicto detrabajo, sino que interviene protegiendo ala
parte més débil; y de un régimen autoritario, cuya presencia se caracteriza por su
intencionalidad fiscaizadoradelavidadelas organizacionessindicalesy resolutoria
de sus conflictos laboral es, respectivamente.

b. LacrissecondmicaylaConstitucion de1979

Lalbgicadel Decreto Supremo 006-71-TR, sufrié dosimpactos fundamenta-
les, apartir de mediadosdeladécadadel 70. El primero de ellosestuvo constituido
por el surgimiento de las crisis economica hacia la mitad de esa década, que ha
acompafnado nuestra historia reciente casi sin interrupciones desde entonces. El
gobierno militar en su segunda fase y, con matices diferentes, los tres gobiernos
congtitucionales que le han sucedido (el tercero delos cuales hatenido unalamenta-
ble etapadictatoria), han enfrentado la crisis con paliticas econdémicas que han pre-
tendido contener lainflacion atravésdel control salaria y, por ende, de lanegocia-
cion colectiva. De este modo, aparecieron en nuestro ordenamiento numerosas
normas que fijaron limites yano minimos sino maximos ala autonomia col ectiva
(aumentos de remuneraciones fijados exclusivamente por el Estado o permitidosa
lanegociacién col ectiva pero sujetos a estrictos topes; contenido negocial reducido
alas remuneraciones; y convenios colectivos de duracion prorrogada por norma
estatal). Este tema sera objeto de andlisis mas adelante. Aqui cabe afiadir que €l
sustrato protector del Decreto Supremo 006-71-TR, tuvo que empezar a convivir
Mas 0 Menos permanentemente con intenciones estatal es de signo controlista de
los beneficiosy yano sblo de los eventual es perjuicios de | os trabajadores.

El segundo y trascendental impacto fue ladacion de la Constitucion de 1979,
con efectosjuridicos plenosdesde julio de 1980. Esta Constitucion, desde el pream-
bulo hasta su articulado reconoce a trabajo como fuente principa de la riqueza
(art. 42), un derecho y un deber socia (art.42) base del desarrollo personal y del
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bienestar social (art. 76), del régimen econémico (art. 110), y de la Republica
democréticay socia (art. 79) y proclama ademas los principal es derechos de los
trabajadores, entre ellos los tres que componen labase del Derecho Colectivo del
Trabajo, como derechos fundamentales de la persona. Ademés, confiere rango
constitucional alos tratados sobre derechos humanos, entre 10s que se encuentran
diversos instrumentos internacionales en los que figura la libertad sindical y la
negociacion colectiva (esta segunda ya sea en forma directa o cobijada dentro de
laprimera, que en sentido amplio lacomprende, asi como alahuelga).

Para efectos delo que aqui interesa, la Constitucion permite la continuidad de
un sistema negocial de conflicto cerrado, con deber de negociar de un lado y
producto necesario del otro, consolidando la posibilidad de que este Ultimo sea
emanado del Estado. El Ultimo péarrafo del art. 54 sefiala: “La intervencion del
Estado solo procede y es definitoria a falta de acuerdo entre las partes’. De este
modo, si no hubieraacuerdo sobrelas peticiones de los trabajadores contenidasen
el pliego, o sobrelaremision del conflicto aun arbitro voluntario, el Estado deberia
intervenir parasolucionarlo.

Este aspecto hadado lugar, en verdad no sobre labase del testo constitucional
sino sobreladd Decreto Supremo 006-71-TR (més precisamente de su modificatoria
yamencionada: Decreto Supremo 009-86-TR), a pronunciamientos condenatorios
del Comitéde Libertad Sindical del Consejo de Administracion delaOrganizacion
Internacional del Trabajo, por instaurar un régimen de arbitragje obligatorio, contra-
rio alos principiosdelalibre negociacion colectiva (3).

c. LaleydeRdacionesColectivasdeTrabajo

Una nueva etapa se hainaugurado en nuestro pais, en materia de negociacion
colectiva, conladacion del Decreto Ley 25593, conocido como Ley de Relaciones
Colectivasde Trabajo, reglamentado por Decreto Supremo 011-92-TR. A diferen-
cia de la situacion pre-existente, en que una multitud de disposiciones de nivel
reglamentario se ocupaban separadamente de |os derechos de sindicacion, nego-
ciacion colectivay huelga, ahora una tnicaley reline sisteméticamente laregula-
cion de las tres ingtituciones, al menos en lo que toca a los trabajadores de la
actividad privada.

En lo referente ala negociacion colectiva, el esquema central de laley es el
siguiente:

a. Sontitularesdel derecho alanegociacién colectivalas organizacionessin-
dicales, pudiendo intervenir otros representantes de lostrabajadores solo a
faltade aquellas.
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b. Las organizaciones sindicales tienen la iniciativa negocial, pero los
empleadores también estan facultados para proponer cldusulas nuevas o
sustitutorias de | as establ ecidas en convenios anteriores.

c. Sereconoce el deber de negociar del empleador, pero el procedimiento no
conducira necesariamente a un resultado, por cuanto culminada la etapa
de negociacion directa (y, eventualmente las de conciliacion y/o media-
cion), lostrabajadores optardn por €l arbitrgje o lahuelga.

d. El nivel negocial predominante esel deempresa, al cual se empujaincluso
alas negociaciones que se venian produciendo a nivel de rama de activi-
dad. Si se negociara a ambos niveles, deberia haber articulacién entre las
negociaciones correspondientes.

e. El contenido negocia es amplio, comprendiendo las remuneraciones, las
condiciones de trabagjo y productividad y demas concernientes alas rela
ciones entre trabajadores y empleadores.

f. El procedimiento transita necesariamente por una negociacion directa, a
cabo de la cual, de no haber acuerdo entre las partes, podra haber una
conciliacion y/o mediacién acargo delaAutoridad Administrativade Tra-
bajo u otraentidad, y, finalmente, el sometimiento aun arbitraje potestativo
o ladeclaracion delahuelga

g. Sereconoce la eficacia general del convenio colectivo negociado por la
organizacion sindical mayoritaria o el conjunto de ellas que aglutine ala
mayoriade |os trabajadores.

h. Los contratos individuales de trabajo no pueden contener disposiciones
contrarias alos convenios colectivos en perjuicio del trabajador.

i. Laduracién minimadel convenio colectivo sigue siendo un afio, pero ahora
sus clausulas perecen a vencimiento de éste, debiendo ser renegociadas
(o pactadas como permanentes) Si se quiere su continuidad.

Ladiversidad de las bases sobre las que se asienta el Decreto Supremo 006-
71-TRy laLey de Relaciones Colectivas de Trabajo, en materia de negociacion
colectiva, resultaevidente. En estalltimadisposicion, si bien se mantiene el deber
de negociar del empleador, el producto negocial se torna contingente, en tanto el
conflicto tedricamente podriaquedar abierto si |ostrabajadores optaran por lahuelga
y ésta se desvaneciera sin arribar a un arreglo, alternativa que, en verdad, la ley
desfavorece mediante otros mecanismos.

44



Autonomia colectiva e intervencion estatal en materia de negociacion colectiva

Laintervencion del Estado cede terreno, aunque no desaparece totalmente, y
no hay aprobacion administrativa de |os acuerdos logrados en trato directo o con-
ciliacion, ni expedicion de unaresolucion administrativaque pongafin alanegocia
cion; pero tanto en la opcién por el arbitraje potestativo, en que si hubiera des-
acuerdo enladesignacion del presidentedel tribunal laharala Autoridad Adminis-
trativa de Trabajo, como en laopcion por lahuelga, en que si ésta se prolongarao
extendiera perjudicando gravemente a una empresa o sector, podria el Poder Eje-
cutivo decretar laculminacion delamismay disponer lasolucion del conflicto, €
Estado se ha reservado instrumentos suficientes como para no perder el control
final o extremo de lanegociacion colectiva.

Se haavanzado, en consecuencia, en direccion aun modelo libre, al establecer
un régimen normal mente sin controles ni actos administrativos, aunque excepcio-
nalmente si, pero se hamantenido como rasgos laregul acion heterbnoma, laperio-
dicidad estética, y ladescentralizacion de su nivel (disponiéndose, por ley, ademas,
en lahipdtesis de unanegociacion colectivaarticulada, lanecesidad y laformade
vertebracion entre los diferentes niveles).

d. LaConstitucion de1993

A diferenciadelaConstitucion de 1979, que ubicabaalaregulacion del trabajo
y los derechos laborales en el rubro correspondiente a los derechos fundamenta-
les, lade 1993 losinsertaentre |os derechos sociales y econdémicos. El cambio de
denominacién carece de efectos practicos, por cuento los derechos laborales con-
tinuarén disfrutando de latutela especial que ambos textos brindan globalmente a
los derechos constitucionales y no solo alos de ellos que sean fundamental es.

En similar direccién, lanueva Constitucion suprime el rango constitucional que
laantigua asignaba alos tratados internacional es de derechos humanosy lo susti-
tuye por € nivel meramentelegal. Igualmente aqui, el descenso jerarquico podria
tener consecuencias secundarias, dado que el nuevo texto harecogido dela Cons-
titucion espariola la formula por la cual los tratados internacionales de derechos
humanos sirven de marco interpretativo par alos preceptos constitucionales que
reconocen |os mismos derechos consagrados por aquellos.

Configuratambién una diferencia entre unay otra Constitucion, el modo me-
nosamplio como laUltimase hareferido alavaloracion del trabgjo, deunladoy el
nimeroy contenido delos derechos|aboral es proclamados, del otro. Asi, €l trabajo
es ahora solo un derecho y un deber, y base del bienestar social y de realizacion
personal (art. 22), declaracion bastante més austera que sus similares anteriores.
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Y se harecortado la cantidad y calidad de los derechos |aboral es consagrados. Lo
primero afecta Unicamente a derechos pertenecientes ala periferiade las relacio-
neslaborales, como las gratificacionesy lacompensacion por tiempo de servicios;
pero lo segundo incide sobre algunos derechos correspondientes al nuicleo de aque-
Ilas, como laestabilidad laboral, lasindicaciony lahuelga, hoy regulados de mane-
raimprecisao restrictiva

Por contraste con el antiguo texto, el huevo se ocupa de las tres instituciones
esenciales del Derecho Colectivo del Trabajo en un Unico precepto, o que no nos
parece una modificacién sustancial. En lo especificamente referido a la negocia-
cion colectiva, € art. 28, segundo péarrafo, delaConstitucion del 1993, abandonael
modelo negocial de solucidn necesaria, supletoriamente estatal, reemplazandolo
por otro en el queel conflicto podriaquedar abierto o ser resuelto mediante arbitra-
je. Lafrase pertinente es la siguiente: “(El Estado) promueve formas de solucién
pacificadelos conflictoslaborales’. Asimismo, al haberse eliminado laremision a
la ley paralaregulacion de los procedimientos de solucion, cabria en la nueva
Constitucién que aquellasurgieradelas propias partes. Laautonomiacol ectivaha
ganado, pues, en ambos terrenos.

Lanueva Constitucion viene asi aconsolidar en materiade negociacién colec-
tiva (como ha ocurrido también respecto de los demas derechos laborales) lare-
forma normativa operada por este régimen, en este caso a través de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabgo.

2. A AUTONOMIA COLECTIVA Y LA INTERVENCION ESTATAL
2.1 Laautonomiaprivadaen e Derechodel Trabajo

El Derecho Romano disefié dos figuras contractuales para regular el trabajo
humanos productivo (4), por cuenta gjena (5) y libre (6): 1) lalocatio conductio
operarumy 2) lalocatio conductio operis. Laprimerafiguracomprendialaobliga-
cion del locador de prestar su actividad aun tercero, sometiéndose a sus érdenes,
a cambio de una remuneracion. La segunda, abarcaba la obligacion del locatorio
de gjecutar una obra para un tercero, con los materiales proporcionados por éste,
sin obligacion de obediencia, a cambio de una retribucion (SANGUINETI
RAYMOND: 1988, pp. 29y s9).

El Derecho Francés (Codigo Civil de 1804) retomd varios siglos después esas
mismas figuras, con la denominacién de contrato de arrendamiento de serviciosy
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de obra, respectivamente, ambas en el campo del Derecho Civil. En épocas mas o
menos coincidentes, sin embargo, se habian producido laRevolucion Industrial (en
lo econdmico-sacial) y laRevolucién Francesa(enlojuridico-palitico), envirtud de
las cuales el contexto de aplicacion de dichas figuras variaba considerablemente:
se habia pasado de una época de escasa mano de obralibre (mundo romano) o de
produccion en talleres aislados (régimen feudal), con pocos recursos materialesy
humanos, a una etapa de acumulacién sin precedentes de capital y de trabajo.
Apareci6 con ello, deun lado, lafébricay del otro, laclase trabajadora.

Laideologialiberal imperante entonces considerabaal trabajo como unamer-
canciague se ofreciaen el mercado, sujetacomo lasdemésalasleyesdelaoferta
y la demanda. Un supuesto orden natural guiaba a la economia, por lo que €l
Estado debiaabstenerse, parano perturbar su desenvolvimiento. Adiciona mente,
los individuos eran tenidos por libres e iguales, gracias a los cua todos podian
desempefiar cual quier industria (quedaban disueltas|as corporacionesy prohibidas
las asociaciones) y podian pactar entre ellos sin restricciones |o que convinieraa
susintereses (autonomia privada).

El resultado de esta conjuncion de elementos fue la sobre-explotacion de los
trabgjadores, con jornadas excesivas y salarios miserables. Esta derivaba de una
realidad social que desmentia cruelmente las apariencias. las partes del contrato
del arrendamiento de servicios no eran iguales, porque unatenia poder econémico
y la otra s6lo su fuerza de trabajo, y en consecuencia ésta Ultima tampoco era
verdaderamente libre, sino que debiaaceptar lasreglasimpuestas unilateralmente
por €l empresario, sin poder contar con unaorganizacion sindical quelarespaldara,
ya gue éstas estaban proscritas.

Frente a esta situacion |os obreros se organizaron, de muy variadas formas,
luchando contra el Estado y los empresarios por su derecho de asociarse y la
obtencion de mejores condiciones de trabajo. Tras periodos iniciales de brutal re-
presion, que costaron multitudes de obreros asesinados y encarcelados, el movi-
miento obrero logré forzar al Estado aabandonar su supuesta neutralidad, modifi-
car su comportamiento eintervenir en lasrelaciones detrabajo y lavidaeconémi-
caen general (ver, por todos, OJEDA AVILES: 1990,pp. 65y ss.). Estainterven-
¢ion tuvo entonces un sentido protector del trabajador. Las causas de lainterven-
¢ién —como ya dijimos antes- son debatidas por diversos autoresy tal vez hayan
concurrido varias de ellas en dicho fendmeno: la busqueda de un equilibrio real y
yano formal entre las partes, através de la proteccion juridicaal sujeto econémi-
camente méas debil delarelacion; ladefensadel orden establecido, que un sindica-
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lismo revolucionario amenazaba fuertemente; lafijacion dereglas al capitalismo
global paraacabar con lailimitadavoracidad de capitalistasindividuales; y €l pro-
poésito deevitar €l crecientefortal ecimiento delas organizaciones obreras (CAMPS
RUIZ: 1976, pp. 31y ss.; DE LA VILLA GIL, GARCIA BECEDASY GARCIA-
PERROTE ESCARTIN: 1991, pp. 21y ss.; y GARCIA-PERROTE ESCARTIN:
1987, PP. 15, y ss.).

En estemarco dequiebradel liberalismo, surgié lafiguradel contrato detraba-
jo, con idéntico contenido al antiguo arrendamiento de servicios (intercambio de
actividad subordinada por remuneracion), pero sustraidaa Derecho Civil, quelo
sujetaba a las reglas antes expuestas e inserta en una nueva area del derecho: €l
Derecho del Trabajo, que establecelasnormasy principiosqueregulanlarelacion
derivadadel contrato detrabajo. Ahora, el uso masivo de estafigura, generado por
el desarrollo capitalista, no conduciriaaunaexpl otacion descarnadadel trabajador.

Unamanifestacion fundamental del carécter protector del Derecho del Traba-
jo es la drastica reduccién de los méargenes de desenvolvimiento que deja ala
autonomiaindividual (relacién trabajador-empleador). Mientrasen el Derecho Ci-
vil lacontienda entre lanormativa estatal (orden publico o normaimperativa) y la
autonomiaindividual, seresuelve largamente afavor de laprimera, pero también
en beneficio delaautonomiacolectiva (relacion sindicato-empleador).

Podemos descomponer la afirmacién anterior en los dos momentos en que
operalaautonomiaprivadallamados: 1) libertad de contratar y 2) libertad contrac-
tua (7). Laprimerasiguesiendo libreen el Derecho del Trabajo; siempreenlo que
toca adecidir si contratar 0 no, y casi siempre respecto de determinar con quién
hacerlo. Lacasuisticapodriaproporcionar € emplosdelimitacionesrelativas, como
el control delacontratacion o el reconoci miento de derechos preferentes. En todo
caso, seria mas importante reparar en cuanto ni siquiera el derecho al trabgjo (a
obtener y conservar un empleo), afecta la libertad de contratar, porque aquel no
garantiza el acceso a un empleo determinado.

Enlo que serefiere alalibertad contractual, éstasi es severamente constrefii-
daen & Derecho del Trabajo, ya que el contenido de cadarelacién individual de
trabajo disposiciones delaley y del convenio colectivo se constituyen en normas
minimas para la autonomiaindividual, esto es, que no permiten su maodificacion
peyorativasino mejorativa. Son, como dice SALA FRANCO, “imperativasaefec-
tos de peyoracion y dispositivas a efectos de mejora’ (1977, p. 45).

El convenio colectivo estambién, como queda claro, unamanifestacion de la
autonomia privada. Pero, a diferencia del contrato de trabajo, que surge de un
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acuerdo desigual y por ellointervenido, el convenio colectivo suponeel equilibrio,
al menos como tendencia, entre las partes. Por ello, el proceso de formaciony el
resultado mismo de laautonomia colectivano requiere ser intervenidos por €l Es-
tado. Si, tal vez, solo parapromover laigualdad real entre |as partes.

2.2 Laautonomia colectiva

Al ser reconocidas juridicamente las organizaciones sindical es, tras|os perio-
dosdelaprohibiciony delameratolerancia, se empezé aconsiderar validos tam-
bién losinstrumentosindispensables paralaaccion sindical: lanegociacion colecti-
vay lahuelga. El reconocimiento de lanegociacion colectivaen particular, supuso
otorgar asu producto tipico (el convenio colectivo) validez y eficaciajuridicas.

De este modo, €l incipiente ordenamiento laboral de entonces, de procedencia
Unicamente estatal (con larel ativaexcepcion delosreglamentosinternosdetraba-
jo de origen empresarial unilateral), comenzo a enriquecerse con la presenciadel
convenio colectivo, generado por la autonomia de |os sujetos laborales, ahora en
mejores condicionesreales delibertad eigual dad. Este hecho produjo unaplurali-
dad normativa complejaentre las normas estatales y las convencionales que en su
detalle analizaremosen el punto siguiente.

Nosinteresa aqui resaltar que gracias a fenémeno descrito, |os sujetos labora-
les, adquirieron lacondicion defuentedel derecho en sentido propio (8) y € convenio
colectivo lade fuente del derecho en sentido tradlativo (9). El convenio colectivo es
unanorma, como laley, porque puede producir derecho objetivo y no slo derechos
subjetivos (CAMPS RUIZ: 1976, P. 38), esto es, reglas generales impersonaes y
abstractasy no particulares, personalesy concretas, como el contrato o lasentencia

En nuestro ordenamiento, la Constitucién en su parte organica, reconoce la
potestad normativade los 6rganos estatalesy delos sujetos laborales. La potestad
de éstos, en consecuencia, no derivadel Estado, sino de la Constitucion misma, a
igual que laestatal.

3.3Laautonomiacolectivay lainversién estatal

Nuestra Constitucién, que configura un Estado social, le asigna a éste una
funcién que supone unanecesariaintervencion en materialaboral, como expresion
de su opcion protectora del trabajador. Estaintervencion se plasmaen dos niveles
diferentes.
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El primero, leimpone a Estado actuar decididamente sobre larealidad social
paratransformarlaen laperspectivadel establecimiento de estructuras masjustas,
delabuisquedade unaigual dad sustancial y no sbloformal (RODRIGUEZ PINERO:
1979, pp. 404 y ss.). Expresan unaintervencion de este tipo, articulos como €l 23
(“El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico en espe-
cial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion parael
trabajo”) y 44 (“ Son deberesprimordialesdel Estado... garantizar laplenavigencia
delos derechos humanos... y promover €l bienestar general que se fundamenta en
lajusticiay en el derechointegral y equilibrado delaNacion™).

El segundo nivel esel de laregulacion de los derechos laborales. Por tratarse
de derechos constitucionales, |o apropiado sera que su regulacién se hicieraen €
ambito estatal, por ley y no por reglamento autbnomo. Asi |o prevé expresamente
lapropia Constitucion en €l caso del art. 27 y tacitamente en todos |os demas.

Lo que nos interesa sefialar es, en todo caso, que la relacion entre esta nece-
sariaintervencion estatal en el campo laboral, ya sea mediante politicas sociales o
normas especificas y la autonomia colectiva, no puede resolverse con una sofo-
cante sobre presencia de la primera, porque si ocurriera asi la normativa estatal,
aunquetuvieraun sentido tuitivo enloindividual, terminariaaniquilando laautono-
miacolectivay, por ende, contrariando el mandato constitucional .

En nuestro concepto, en nuestro sistemajuridico, €l Estado puede en principio
regular todos |os derechos laborales sin que | e esté vedado ninguno de ellos. Nor-
malmente lo hard através de laley.

En materia especifica de laautonomia colectiva, con la Constitucion de 1979,
el Estado debia o podia intervenir, seguin los casos, para realizar tres funciones
distintas: garantizar el derecho alanegociacion colectiva, entendidaen un sentido
amplio, regular el procedimiento de negociacion colectivay dirimir el desacuerdo
entre los sujetos laborales.

ConlaCondtitucion de 1993, dichaintervencién hafortalecido laprimerafuncion
y hasuprimido las dos Ultimas. En otras palabras, el Estado debe intervenir necesa-
riamente para cautelar € gjercicio democrético del derecho, fomentarloy promover
formasde solucién pacifica. Laintervencion pararegular los procedimientosnegociaes
escontingentey lareferidaadirimir los desacuerdos seriainconstitucional .

No hay duda de que la Constitucion, la autonomia colectiva esta sujeta a la
legalidad, pero no acual quier legalidad sino solo aunaque asu vez searespetuosa
de laautonomia colectiva, en un doble juego de controles similar al quefijael art.
8 del Convenio 87 OIT paralalibertad sindical.
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El campo en que puede observarse con mayor precision larelacion entre la
intervencion estatal y laautonomiacol ectivaen un ordenamiento determinando, es
€l del contenido delanegociacion colectiva. En esteterreno, el Estado al intervenir
reguladoramente podria determinar €l objeto negocial: qué si se podria negociar
(que deberia ser lo méas amplio posible, al estilo del art. 2 del Convenio 154 OIT,
que alude a condiciones de trabgjo y empleo y relaciones entre trabgjadores y
empleadores o sus organizaciones, dejando abiertalaformula) y quéno se podria
negociar (que deberia ser o mas corto posible, salvo el campo de los derechos
minimos reconocidos alos trabajadores).

En nuestro sistemajuridico, la Constitucion no define el contenido delanego-
ciacion colectiva, pero si le excluyealgunas materias. Al no precisarlo laConstitu-
cion, podriahacerlolaley, siempre que se atuvierael model o dindmico consagrado
por aguella. Durante lavigenciadel aludido Decreto Supremo 006-71-TR, fue un
reglamento el que lo hizo y en formatremendamente restrictiva (através de defi-
niciones cerradas de |os conceptos de remuneraciones y condiciones de trabajo,
que dejaban afuera las clausulas asistenciales y sindicales). Esta férmula afortu-
nadamente, sin lanecesidad de apelar a su evidente inconstitucionalidad, fue am-
pliamente rebasada en lapréacticanegocial. Conlanuevaley de Relaciones Colec-
tivas de Trabgjo, se abre el contenido negocial, a afiadirse nuevos conceptos sin
definirselos.

Respecto delaexclusién de materias alanegociacion colectiva, nosremitimos
a punto siguiente:

3. LA EXCLUSION DE CIERTASMATERIAS AL CONTENIDO NEGOCIAL
IMPUESTA POR LA LEY

3.1Laexclusiéntotal oparcial

En un Estado liberal, laley se abstendra en materia de autonomia colectiva,
degjando alas partes, reputadas como igual es, pactar libremente [o que convengaa
susintereses, sin injerencias estatales de ningun tipo. Laley selimitaraafijar las
reglas de juego y, s interviene para determinar ciertos beneficios en favor del
trabajador, lo hara en formaimperativa sélo paralaautonomiaindividual, mas no
frente ala autonomia colectiva, antela cual se configurara como derecho disposi-
tivo. De estemodo, el principio deirrenunciabilidad de derechos cedeterrenoen el
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plano colectivo alateoriadel equilibrio interno del convenio colectivo, que presu-
me la existencia de compensaciones frente a toda disminucion colectiva de mini-
mos legales (10). En el fondo, la equiparacion derango entrelaley y el convenio
colectivo esplena, no pudiendo laprimerafijar exclusiones de ninglintipo a conte-
nido del segundo.

En un Estado social, en cambio, laley no tiene por funcion Uinicamente deter-
minar las estructuras o bases del sistema, sino intervenir sobre la realidad para
buscar la igual sustancia entre las personas, que se configuran como un valor
superior del ordenamiento. En este sentido, laley no selimitaafijar lasreglas de
juego sino que determinaimperativamente ciertas materias que quedan sustraidas
alaautonomiaindividual eincluso colectiva. Se admite por éstas el mejoramiento
delosderechos, pero no su disminucién, autoproponiéndose por tanto como norma
minima. Se anunciaédl principio deirrenunciabilidad de derechos. El convenio co-
lectivo esta sujeto alaley, que puede candlizarlo, pero aunaley que en todo caso
deberespetarlo y promoverlo. Se admitelaexclusion por ley de ciertas materias a
|la autonomia colectiva, normalmente en sentido minimo, pero excepcional mente
también en direccion maxima.

La exclusion de ciertas materias a la autonomia colectiva, impuesta por ley,
podria clasificarse —en nuestro concepto- en parcial, ya fuera de minimos o de
maximos, o total. Laexclusion parcial permitiriaun margen de desenvolvimiento a
la autonomia colectiva, aunque orientado en una Unicadireccion. Mientras la ex-
clusién parcia de minimosfigurariael [lamado derecho necesario relativo, admi-
tiendo convenios col ectivos mejorativos de |os pisos establecidos |egalmente, en
une esquemaderelacion entrelaley y el convenio colectivo, calificado por MAR-
TIN VALV ERDE como de suplementariedad (1978, pp.8-10y 14y ss.); laexclu-
sion parcia de maximos, contemplarialaposible presenciadel convenio colectivo,
pero en una perspectivalimitada por un techo impuesto legal mente, constituyendo
una figura llamada méaximo de derecho necesario por GARCIA — PERROTE
ESCARTIN (1987, pp. 285y ss.).

Seglin este Ultimo autor, a diferencia de los minimos, que en un Estado social
constituyen laregla, porque van “en blsqueda de laigualdad sustancial entre los
ciudadanosy losgrupossociales’, y * son un evidente apoyo alasrepresentaciones
profesionalesdelostrabajadores’ (1987, p. 290), los maximos—como las exclusio-
nes total es que veremos enseguida- son mas bien excepcional es, resultando admi-
sibles sélo ante la confrontacién de |a autonomia colectiva con otros “derechos,
bienes o intereses congtituci ona mente protegidos concurrentesy hastaprevalentes’,
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justificando su razonabl e restriccion (1987, p. 289). Por contraste con los minimos
también, que“ son autosuficientesy directamente aplicables, alin afaltaderegula-
cion convencional” —dice GARCIA-PERROTES ESCARTIN- losmaximosno lo
son, requiriendo una necesaria negociacion colectiva para determinar la cuantia
precisa del beneficio, del que laley sefiala solo un tope maximo (aunque aquel
generalmente coincidiracon éste) (1987, pp. 292-293).

Laexclusiontotal seriael denominado derecho necesario absoluto, esto es, las
normas que impiden la presenciade laautonomiacolectivaen cualquier direccion.
Seplasmaatravés delo que algunos autores conocen como orden publico laboral
0 estructuras institucionales del Derecho del Trabajo. Tal seriael caso delas nor-
mas procesales o las referidas a las causas justificadas de despido (GARCIA —
PERROTE ESCARTIN: 1987, pp.266 y ss.).

3.2 Lasexclusionesalaautonomia colectivaimpuesta por €l actual
régimen.

En laexperiencia peruanade | os Ultimos afos, se ha echado mano del derecho
necesario absoluto y de los maximos de derecho necesario, en €l marco delacrisis
economicay €l programa de estabilizacion disefiado para enfrentarla. Han apare-
cido asf, como val ores constituci onal es encontrados, de un lado, lacalidad de vida
delapoblacién, que seveiaafectadapor unaincontenibleinflacion que seriaindis-
pensable contener a través de politicas de ajuste, y del otro, la plena autonomia
colectiva, como derecho delostrabajadoresy |osempleadores alaautorregulacion
de susintereses sin injerencia estatal .

Quizalapoaliticalaboral llevadaacabo por € gobierno de Fujimori, como com-
plemento asu programaeconomico de estabilizacion, nosbrindeinmejorablesgem-
plos de imposicion de restricciones de esta naturaleza, tanto de exclusion total
como de exclusion parcial de maximos. En el primer caso, tendriamos el Decreto
Supremo 057-90-TR y en el segundo laley 25334 referidos ambos ala actividad
empresarial del Estado (11). Otras normas, de natural eza semejante a esta Ultima,
como el Decreto Legidlativo 757, sin embargo, abarcan también a la actividad
privada.

No es proposito de este trabajo discutir las concepciones econdmicas que
subyacen al disefio eimplementacion de ese programa, ni si lacaidadelainflacion
debe constituir el objetivo principal o si esese método el tnico o el més apropiado
paraello. Asumiremos que el programaadoptado permite lograr el resultado espe-

53



Javier Neves M(jica

rado en materia de disminucién inflacionaria, asi como éstaasu vez, contribuye a
elevar la calidad de vida de | os habitantes de nuestro pais.

En esta hip6tesis tendriamos, entonces, por una parte, preceptos constitucio-
nales que, de un lado, sostendriany, del otro, limitarian la posible adopcion por €
Estado de medidas derestriccion a contenido de laautonomiacolectiva, alos que
habriaque afadirles|os principios delaOrganizacion Internacional del Trabgjo; y,
por laotra, leyesy medidas extraordinarias que plasmarian esas restricciones .

3.3 Anélisis

En este tema, cabe plantearse varias interrogantes: ¢son admisibles estas res-
tricciones?; de serlo ¢cudles serian |0s requisitos necesarios para su plasmacion?;
por ultimo, ¢cudl serialavianormativa apropiada para plasmarlas?

Pensamos que, excepcional y transitoriamente, cuando se produzcan y mien-
trasduren circunstancias quejustifiquen el control por el gobierno delasvariables
econdémicas que pudieran incidir sobre la generacion de inflacion, en aras a la
vigenciadel derecho constitucional acondicionesdevidadignas paralapoblacién,
podriaadmitirse unapoliticade moderacion salaria que conllevaralaslimitaciones
indispensables al derecho también constitucional alanegociacioén colectiva, para
lograr el objetivo sefialado.

No puede negarse en un Estado social la posibilidad de acudir extraordinaria-
mente a ciertos instrumentos necesarios para garantizar € nivel de vida de la
poblacion, aunque aquellos pudieran significar restricciones razonables a ciertos
derechos constitucional es.

Lacuestion central se encuentra, en nuestro concepto, en ladeterminacion de
las condicionesy requisitos en que podria aceptarse tales limitaciones. El Comité
deLibertad Sindical del Consgjo de Administracion delaOrganizacion Internacio-
nal del Trabajo ha construido unajurisprudencia sobre lamateria, como respuesta
alas quejas y reclamaciones planteadas por |as organizaciones sindicales contra
gobiernos que han adoptado medidas de este tipo.

Este 6rgano sobre la base del art. 4 del Convenio 98 OIT, ha adoptado los
criterios sefialados a continuacion (12).

- No cabelaimposicion por € Estado de restricciones a convenios col ecti-
vos ya celebrados, 1os que deben ser g ecutados conforme a sus términos,
salvo acuerdo de las partes en sentido diferente (pfos. 640y 642).
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- Enlo que refiere alas futuras negociaciones colectivas, medidas de esta
naturaleza no deberian resultar de laimposicién por e Estado sino de la
concertacion entre las partes y aquel (pfo. 644).

- Las medidas restrictivas deberian ser excepcionales, limitadas alo nece-
sario, no exceder de un periodo razonable e ir acompariadas de garantias
adecuadas para proteger €l nivel de vida de los trabajadores (pfos. 641y
642)

A estas exigencias, habria que afadirles —en cuanto ala vidanormativa apro-
piada para consumar las restricciones- la de plasmarse, por acuerdo social o por
ley, pero no por decretos de urgencia. “ Todo gobierno debe, al mismo tiempo,
promover el bien cominy respetar laautonomiacolectiva’, dice PLA RODRIGUEZ
y afiade que tratandose de “ dos exigencias contradictorias, la Unica salidaposible
parece ser la concertacion social...” (1988, p. 186).

L os decretos de urgencia estén suscritos a materia econémica y financiera,
conceptos que debe ser entendido en sentido estricto, por tratarse del gercicio de
una potestad excepcional del Poder Ejecutivo, comprendiendo solo el endeuda-
miento y el Presupuesto (EGUIGUREN PRAELI: 1990, pp. 230). Unicamente
podriaacudirse alos decretos de urgenciaen el caso de las remuneraciones de los
empleados publicos (no sujetos a negociaciones col ectivas en nuestro pais) y en
las de los trabajadores de las empresas del Estado y ciertos organismos publicos
sometidosal régimen privado, por constituir —en el primer caso inobjetablementey
en € segundo controvertidamente- un gasto publico (DOLORIER TORRES: 1994,
pp. 288-290).

Habria que precisar, finalmente, que arribamos a estas conclusiones indepen-
dientemente del rango reconocido alos convenios col ectivos, que en nuestro orde-
namiento antes era primario y en €l futuro sera probablemente terciaro. Lo que
impide, pues, unaintromision estatal que en este campo transgredalos postulados
de laOrganizacion Internacional del Trabajo, no esel nivel atribuido alos conve-
nios colectivos en el sistema de fuentes (que dicha entidad no le asigna ninguno),
sino el respeto a la autonomia colectiva, como valor fundamental en el ordena-
miento constitucional einternacional.
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Podriamos admitir tanto la existencia de Estados capitalistas cuyas estructuras de
poder politico losalejen del concepto de Estado de derecho, como Estados no capita-
listas que si encuadren en este término. En este trabajo nos centramos en los Estados
de derecho asentados en economias capitalistas.

Utilizamos|atranscripcion delaversion magnetofénicadel “ Curso sobre negociacion
colectiva’ dictado enlaFacultad de Derecho delaPontificiaUniversidad Catdlicadel
Pert, en noviembre de 1991, cuya primeraleccion fue justamente sobrelos* M odel os
de negociacién colectiva’.

El Comité"“consideraqueel sistemadearbitraje obligatorio establecido unilateral mente
por el Decreto Supremo nim. 009-86-TR atenta contra el principio de negociacion
voluntariacontenido en el articulo 4 del Convenio nim. 98 eimpideel gerciciodela
huelga’ (Caso 1367).

Trabajo productivo es “aquel a través del cual se provee e hombre de los medios
materiales o bienes econdmicos que precisaparasubsistir” (ALONSO OLEA Y CA-
SASBAAMONDE: 1991, p. 33).

Trabajo por cuentaajenaes aquel en que unarelacion pre-existente alaejecucion del
trabajo, surgidaentreel trabajador y untercero, determinaenformainicial u originaria,
la atribucion de los frutos del trabajo a ese tercero (ALONSO OLEA y CASAS
BAAMONDE: 1991, pp. 35-36).

Trabajolibreesaquel en el cual lacausadeterminadadelaatribucién originariadelos
frutosal tercero derivade un acto voluntario del trabajador (ALONSO OLEA y CA-
SASBAAMONDE 1991, p. 37).

Ladoctrinadistingue entre laeficaciaconstitutivay laeficaciareguladoradelaauto-
nomiaindividual. Laprimera, llamadatambién libertad de contratar o de conclusion,
permitedecidir s secontrataonoy conquien (DELA PUENTEY LAVALLE: 1991, p.
263). La segunda conocida como libertad contractual o de configuracion interna,
faculta a establecer el contenido del contrato (ibid.) Podriamos decir que la eficacia
constitutiva se ocupa del acceso al contrato y, la reguladora de su objeto.

Fuente en sentido propio son los érganos dotados de potestad normativa (ALONSO
OLEA y CASASBAAMONDE: 1991, p. 563).

Fuente en sentido traslativo son las formas juridicas emanadas de la potestad norma-
tivadelosdrganos. (ALONSO OLEA y CASASBAAMONDE: 1991, p. 563).
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Estadoctrina—segin OJEDA AVILES- postulaque “debido asu carécter unitario, €
convenio se considera como un cuerpo compacto u opaco, que no deja filtrar la
normativa externa, convertidaen el elemento residual para cuando no exista regula-
cion pactada’ (1987, p. 335); y tiene entre sus principales argumentos la concepcion
del “convenio como norma de andl oga fuerza imperativa que |os preceptos legisl ati-
vos’ (1987, p. 343).

Es de destacar que la imposicion de restricciones de esta naturaleza en el indicado
ambito estatal, no tiene perspectivas de acabar sino més bien de proseguir, como hace
prever lareciente Ley de Relaciones Colectivasde Trabajo, segiin lacual: “Lostraba-
jadores de empresas pertenecientes al &mbito de la actividad empresarial del Estado,
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, quedan comprendidos en las nor-
mas contenidas en €l presente Decreto Ley en cuanto estas Ultimas no se opongan a
normas especificas que limiten los beneficiosen €l previstos’ (art. 1°). Laslimitacio-
nes podrian abarcar atodalaactividad privada, atenor del segundo pérrafo del art. 28
del reglamento de lareferidaley que, precisando sin fortuna el concepto de “fuerza
vinculante” contenido en el art. 42 de ésta sefida: “Laley podra establecer reglas o
limitaciones por las consideraciones previstasen el articulo 1355 del Cédigo Civil, en
concordanciacon el articulo 1 X desu Titulo Preliminar”.

Ellos estén contenidos especificamente en la resolucion dictada a propésito dela
guejainterpuesta por organizaciones sindicales contrael Decreto Supremo 057-90-TR
y otros (Caso 1548).
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Quien piense en el modelo autondmico uruguayo de relaciones colectivas de
trabajo, como un modelo en el cual el Estado estotal o preponderantemente abs-
tencionista, se equivoca.

Latradicional escasaregulacion normativade lasrelaciones colectivasdetra-
bajo en Uruguay, y en particular en las negociaciones colectivas, no equivale ala
no intervencién estatal en este plano como podria suponerse. Por €l contrario, el
gue podriamos denominar sistemamoderno o consolidado de rel aciones colectivas
en nuestro pais, se estructuraa partir de unaclaraintervencion heterébnoma, como
fue lasancién delaley de Consgjos Salariales en 1943.

Fue con base en esta norma, destinada principal mente aregular lafijacion de
salarios por ramas de actividad, que los actores social es readecuaron su configu-
racion estructural, desarrollandose tanto el sindicalismo por rama, como el
asociacionismo empresarial con el mismo perfil.

Lo que ocurrié fue que —combinando lafuerte inerciaideol6gicay alavez la
plasticidad propiadelosfenomenos sociales- el Estadoy |os actores sociales mar-
caron unaimprontaespecia adichaley, desarrollandose asu amparo laautonomia
colectiva.

Ello fue posible porque predominaanivel estatal unapoliticadeindustrializa-
¢ién montada sobre una concepcion que priorizaba lo social sobre lo econdmico
(HH Barbagelata), politicaque eraviabilizada por unafavorable coyunturade pos-
guerra, prolongada luego hasta mediados de la década de 1950 por la guerra de
Corea
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Desde el punto de vistaempresarial —tradicionalmente reacio incluso alafija
cion de salarios por hegociacion colectiva por entender que ello erauna prerroga-
tiva patronal- la aceptacion del marco normativo fue méas bien resignada, pero
dentro del mismo se mantuvo una concepcion auténomista, en cuanto la misma
implicaba unaposicion restrictivaalaintervencion estatal o al menos tendiente a
reducirla a minimo posible en lo atinente a las condiciones de trabajo y aln del
salario (aungue ello no ha sido obstaculo para sus frecuentes reclamos de regla-
mentacion restrictivade los sindicatos y de lahuelga).

Del lado sindical, €l aprovechamiento del marco legal para acceder asi la ne-
gociacion salarial por rama—que delo contrario habriasido virtualmenteimpensa-
ble en muchos sectores por la debilidad en ellos del movimiento sindical-, no se
considerd nunca Obice parala defensa a ultranza de la autonomia colectiva.

De manera que €l sistema uruguayo de relaciones colectivas de trabgjo -y
particularmente de negociacion colectiva calificado justamente como uno de los
mas autonomistas del mundo, se edifica, un poco paradojalmente, sobre una ley
reguladora de la negociacion salarial y tiene una base de sustentacion tripartita,
con un claro sol arbitral del Estado.

Por lo que viene de sefialarse, se puede sostener fundadamente que en nuestro
pais laintervencion del Estado ha modelado y pautado la negociacion colectiva,
orientandola a lo largo de mas de dos décadas (1943 a 1968) en una direccion
autonomista, coincidente en grandes lineas con |as posi ciones de | os actores socia-
les: empresariosy trabajadores.

Esta confluencia favorable a desarrollo de la autonomia en la negociacion
colectiva se produce, también paradojalmente, desde visiones diferentes y hasta
diametralmente opuestas de | os tres actores, a saber:

a)Desde el lado empresarial, por una desconfianzahaciael sistemapolitico
—presente en los C. de S. através de |os delegados gubernamental es- visto como
muy inclinado afavorecer alostrabajadores en detrimento de |os empresarios por
razones hasta demagogicas. Simultaneamente, porque en el terreno de la autono-
mialaingerenciadel movimiento sindical enlasempresas dependiaexclusivamen-
te dela correlacion de fuerzas, con lo cual 1os empresarios jugaban a mantener a
raya alos sindicatos a ese nivel, defendiendo a ultranza un modelo autoritario y
cerrado de gestion empresarial, radicando la negociacion a niveles generales por
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rama de actividad. Cuabdo esos |imites amenazaban ser superados por €l crecien-
tedesarrollo del movimiento sindical, €l sector empresarial reclamé insistentemen-
te una reglamentacién heterénoma de las organizaciones sindicales y de los me-
dios de autotutela.

b)Desde el l1ado sindical, por una desconfianza de signo opuesto haciael Esta-
do, visualizado ideol 6gicamente como representante de “las clases dominante”. A
partir de ello se ve en laautonomia colectiva un instrumento que favorece lainde-
pendenciade clase del movimiento sindical y laposibilidad de avanzar en €l terreno
delas conquistastambién en lamedidaen quelo permitalacorrelacion defuerzas,
pero en general en una perspectiva contestaria paralacua el objetivo final esla
eliminacién de “la explotacion del hombre por €l hombre”, como reza en muchos
estatutos sindicales. Todo intento de regulacion normativa, que fueramas aladel
funcionamiento delos Consg os Salarial es, fue siempre combatido duramente como
un intento de limitar el accionar sindical; (cual era, a fuer de precisos, el real
objetivo detodaslasiniciativas que a respecto se plantearon).

c)Desde el Estado, mas que una politica trazada al respecto en este periodo,
lo que se aplica es una concepcion arbitradora del conflicto entre el capital y el
trabajo, caracteristicas del batllismo. La Ley del Consegjo de Salarios, que
institucionalizadala modalidad arbitral, nace en una coyuntura particular, en la
cual laclase politica visualiza que la modernizacion del sistema de produccién
nacional no sera factible en el cuadro de la pobreza de los trabajadores y de
debilidad de sus organizaciones. Sin querer fortalecer a éstas, sino mas bien no
teniéndolas en cuenta o subestimandolas, se sanciona estaley a partir de la cual
se estructura el sistema de relaciones colectivas y més especificamente el mo-
delo de negociacion colectiva, sin que ello fuera el objetivo previsto. Como ese
model 0 se va construyendo en un periodo de relativa estabilidad politicay pros-
peridad econdmica, se ve favorecido el desarrollo de laautonomiade |os actores
sociales en lanegociacion colectiva.

Sin embargo no puede decirse que el Estado sea prescindente en este periodo,
por cuanto sustenta el funcionamiento de todo el sistema de los Consejos de Sala-
rios que sirve de marco normativo y estimulo practico, alavez parael desarrollo
de lanegociacion colectiva entre las partes con un creciente grado de autonomia.
Ello espermitido por lapropiaestructuraformal delosC de S. (3 delegados guber-
namentales, 2 empleadoresy 2 trabgjadores) que otorga mayoria alas delegacio-
nes de los actores sociales.
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La quiebradel modelo que se produce en 1968 no hace otra cosa que confir-
mar latesis que venimos sustentando.

La fuerte centralizacion autoritaria que sustituye a la negociacién colectiva
cuando el Poder Ejecutivo sanciona el Decreto 420/1068 (congelando precios y
salariosy anulando | as negociaciones que se venian desarrollando entre | as partes)
y dejade convocar alos Consgjos de Salarios- pone bien en claro lasignificacion
de laintervencién del Estado en este terreno.

Sobre mediados de la década de 1960 desde el Estado se habia comenzado a
visualizar lanecesidad de unaintervencion masactivaen el plano delasrelaciones
colectivas, dejando de lado su rol de mediacion, en especial en la negociacion
colectiva. Es que, €l compés de la creciente crisis econdmica ocasionada por €l
agotamiento del modelo productivo, se produce el agravamiento de las confronta-
ciones entre empresarios y trabajadores en una pugna cada vez més radicalizada
por laredistribucién del ingreso. Pero estaintervencidn estatal cambiaradicalmen-
tede orientacion, subordinando o social alo econémicoy reprimiendo duramente
a movimiento sindical. Se desembocaasi en un periodo caracterizado por lacen-
tralizacion autoritariade la politicalaboral, sustituyendo la negociacion colectiva
por lafijacion administrativa de los salarios y otras condiciones de trabajo. En el
plano politico se produce el golpe de Estado de 1973, que haceingresar al Uruguay
en el mas desgraciado tramo de su historia.

Justamente es este virgje radical en el papel del Estado en las relaciones co-
lectivas de trabajo y en particular en la negociacion colectiva, €l que confirmala
importancia de su intervencion en este plano, o, méas precisamente, el sesgo de
dichaintervencion en el mismo.

Es que €ello ha dejado en evidencia que el modelo autonomo de relaciones
col ectivas uruguayo no se sustentapor s mismo sino es a partir de la politicaque
al respecto adopte el Estado, al menos en lo referente ala negociacion colectiva.

De hecho, lanegociacion colectiva se extendio siempre que existio un sustento
politico delamisma; cuando lapoliticafue adversaalamisma, lanegociacién colec-
tivadecay6 enformanotoria. Por supuesto queellollegd alosextremosen el periodo
de la dictadura, durante € cua précticamente se llegd a los supresion del actor
sindica por lafiadelarepresion. Pero antes de ello, con laaplicacion de laley de
COPRIN (sustitutiva del Decreto 420/68) que €limind de hecho los Consgjos de
Saariosy centralizo lafijacion de salarios, quedd bien claro que e movimiento sindi-
cal no podia sostener €l gercicio de la autonomia en lo referente a la negociacion
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colectiva, en tanto quelosempresarios setomaban un respiro luego de afios de duros
enfrentamientos, apoyando lapoliticarepresivay antiautonomistadel gobierno.

Y

El periodo que seiniciacon lareinstitucionalizacion el sistemademocrético en
1985, a puesto alin mas claramente de manifiesto que los ritmos y alcances de la
negociacion col ectiva en nuestro pais depende en gran medida del grado de inter-
vencion del Estado, ya sea por su promocion como para su retraimiento. También
se haconsolidado nitidamente el papel del Estado como orientador y co-gestor de
las politicas econdmicasy laborales. Ello parece no solo inevitable sino también
necesario, en el cuadro de mundializacion de laeconomia. Visto asi, laincidencia
delanegociacion colectiva en cuanto atafie alos salarios, forma parte de un feno-
meno macroecondmico que resulta impensable pueda ser dejado de lado en la
politicageneral del Estado.

Desde esa perspectiva, a partir de 1985 se aplico por parte del gobierno del
Partido Colorado (cuyasraices histéricas|o vinculan con €l batallismo) un modelo
hibrido de negociacién colectiva pero de fuerte improntaintervensionista, en una
“combinaci6n de elementos juridicos convenientes del Estado de Bienestar Social
de la década de los cuarenta con elementos fuertemente centralizadores de la
etapa autoritaria de fines del setenta’ (Pucci).

Ello origind unatriple tension: por un lado, e Estado pretende imponer sus
pactos econdémicos en la negociacion salarial utilizando como arma de presién el
control de preciosy laposiblefijacion administrativadelos salarios que le permite
el decretoley 14.791 (sucesor delaley de COPRIN); por otro lado, el movimiento
sindical tratando de recuperar las fuertes pérdidas salariales sufridas durante la
dictadura (més de un 50% del poder adquisitivo), debatiéndose contralos empre-
sariosy contrael gobierno; finalmente, el sector empresarial, sometido aunadura
pugnaredistributiva, reclamando reglasjuridicas més claras paralanegociacion y
lareglamentacién delos sindicatosy lahuelga.

Pese a ellos, dicha politica logré sus objetivos de reencauzar la negociacion
colectivadentro del model o tripartito delos Consejos Salarial es, pero con un seve-
ro control del Estado de los alcances de lamismaen el esencia temadelos sala
rios. Més allade las posibles discrepancias con el sesgo impuesto por el gobierno
de entonces, lo real es que laintervencion estatal fue un factor determinante para
larecomposicion del sistema regional nacional. Con ello, unavez méas quedd en
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evidencia que la negociacifion colectiva no puede escapar de la politica que €l
Estado determine para ella.

Vv

El ¢pendltimo? capitul o de esta historia se ha abierto recientemente en nuestro
pais, cuando en 1990 asume el gobierno el Partido Nacional, dentro del cual predo-
minan lastendencias mas dogmaticas del neoliberalismo.

Esasi que, apuntando adesmontar el andamiajeinstitucional del periodo ante-
rior, desde 1992 el gobierno decidié no convocar més los Consgjos de Salarios,
dejando librada la negociacion colectiva a las partes en una profundizacién del
modelo neo-liberal. Llegaasi el modelo mas autonomista que se hayaaplicado en
Uruguay con respecto a la negociacion colectiva, e que ha tenido la virtud de
poner al desnudo todas las graves carencias de un sistema absolutamente
desregulado en este campo.

De hecho se ha provocado un retraimiento de la negociacién colectivay, més
particularmente, del ambito de efectividad de la misma. Es que a desaparecer €l
marco obligatorio de la C. de S., se ha fortalecido € poder negociador de los
empresarios ya gue la negociacién se produce solamente en aquellos sectores o
empresas donde |os sindicatos tienen la suficiente fuerza como paralograrla.

Por otra parte se ha observado con agudeza —en andlisis que compartimos
totalmente- que esta orientacion “acota ‘la lucha de clases ala esfera privaday
despolitizaen un sentido profundo a movimiento obrero”. (Pucci).

Sumado a€llo, lainexistenciade un marco normativo queregulelos convenios
col ectivos origina una situacion de vacio que esta produciendo unatremendatra-
bazon de lanegociacion colectiva. Ello amenaza con pulverizar el propio sistema
de relaciones colectivas de trabajo, atomizando los actores y reduciendo
drasticamente sus alcances. A tal punto es ello asi hoy por hoy en Uruguay, que
puede afirmarse que los actores sociales por si solo no parecen capaces de soste-
ner un sistema de negociaciones col ectivas auténomas, fuera del marco legal de
los Consegjos de Salarios, 0 al menos uno gque abarque la misma extension que
estos. Con ello viene a quedar en evidencia, unavez més, que ladesregulacion o
faltade marco legal en el plano de lanegociacion colectivano es siempre equiva-
lente a mayor autonomiacolectivaen el terreno practico, puesto que laautonomia
requiere, como condicién sine qua non, de la existencia de actores capaces de
gercerlay dispuestos aello.
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VI

Lalargatradicion de organizacion de los actores sociaes por rama de activi-
dad en nuestro pais, favorece lablsquedade salidas a esta crisis de lanegociacion
colectiva. Sin embargo ello no parece posible sin un adecuado marco minimo
regulatorio que establece el sistemay otorgue certeza en sus alcancesy efectos.

Precisamente al respecto se estén desarrollando al respecto importantes acti-
vidades en nuestro pais, en el marco del proyecto RELASUR co-patrocinado por
laOIT y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Espafia. Es asi que se
realizo e 25y 26 de mayo pasados un “ Seminario nacional tripartito uruguayo
sobre marco institucional paralanegociacion colectiva’. EI mismo fueinaugurado
por €l propio Ministro de Trabajo uruguayo y conté con calificadas delegaciones
queincluian por parte del Ministerio de Trabajo las mésatasjerarquias (participa-
ron el Sub-secretario de Trabgjo- equivale a Vice Ministro, el Director Nacional
de Trabajo, Inspector General de Trabajo y la Directora de Negociacion Salarial.
La delegacion sindical contd con la presencia de 5 de sus maximos dirigentes a
nivel nacional y de calificados asesores. La delegacion empresarial no conté con
dirigentes empresariales pero fue integrada por sus principal es asesores técnicos.

A la finalizacion de este evento se libré un informe conjunto en e que se
establece que “ se registré un claro consenso respecto de la conveniencia de dotar
alanegociacion colectiva de un marco institucional que estableciera ciertas “re-
glas de juego” conocidas. Aceptadas, confiables y previsibles’. Analizando las
ventajas e inconvenientes de las fuentes formales del referido marco normativo
(acuerdo marco bipartito, acuerdo marco tripartito o ley) “los participantes se avi-
nieron aexplorar laviabilidad de avanzar hacialaformulacién de un proyecto de
ley consensuado sobre negociacion colectiva’.

Quizas|o masimportante de este Seminario resulte del hecho de que el mismo
Nno se agotod en si mismo, sino que | os participantes concluyeron que, “ habida cuen-
ta de los avances registrados’ , “seria oportuno abrir un periodo de reflexiéon y
consultaal interior de los respectivos sectores’ solicitando a RELASUR lareali-
zacion de un nuevo Seminario Nacional Tripartito en la primera quincena de se-
tiembre de 1994, “con el objeto de continuar, profundizar y su fuera posible con-
cluir laconsideracion del marco institucional delanegociacion colectiva’.
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ViI

Tenemoslaimpresion de que los avances destacados requieren todavia de una
profunda reconsideracion al interno de cada uno de |os actores social es sobre sus
propios objetivos, alavez que una politicaestatal que reconozcala necesidad del
desempefio de un rol activo en el sistema de relaciones colectivas de trabajo.

El sector empresarial debera superar la tentacién del liberalismo salvaje que
hoy parece predominar en el mismoy que propugnaladesregulacion (como grado
mayor quelaflexibilizacién) delasrelacionesindividuales (incluido €l salario), €
autoritarismo en las decisiones empresariales, la regulacion heteronoma de las
organizaciones sindicales y de las expresiones de autotuela (reglamento de los
sindicatos y de la huelga) a la vez que autonomia total para las negociaciones
colectivas (librey voluntariaen todos sus aspectos, esdecir libradaalacorrelacion
de fuerzas). Esta vision erréneay cortoplacista, que trata de usufructuar lacrisis
del sindicalismo tradicional, constituye unafuerte trabaparalaverdaderamoderni-
zacion de las relaciones de trabajo, la cual requiere de negociaciones colectivas
ampliasy profundas, que permitan realmente la participacién de | os trabajadores
en lageneracion de los cambios necesarios en €l proceso productivo, pero mante-
niendo condiciones de representaci 6n colectivay estabilidad imprescindibles para
que los trabajadores puedan identificarse con los crecientes requerimientos de la
competitividad empresarial (ductibilidad o polivalenciade | os puestos de trabgjo,
cambiostecnol 6gicos, aumento de productividad, etc.).

Por su parte el movimiento sindical uruguayo presentaserias dificultadesinter-
nas parasuperar e modelo contestatario y de confrontacion que lo ha caracteriza-
do histéricamente, el cual le dificulta seriamente la hecesaria readecuacion de su
accionar acorde con las nuevas realidades econdémicas, politicasy sociales que se
desarrollan aceleradamente a nivel nacional einternacional.

A ello se suman factores externos que contribuyen al debilitamiento del movi-
miento sindical. EI més importante de dichos factores lo constituye la aguda
desindustrializacion que vive nuestro pais ante la apertura econdémica, enmarcada
en una dogmatica politica neoliberal. Ello ha conllevado a la pérdida de 70 mil
puestos de trabajo entre 1987 y 1993 en el sector manufacturero, pasando de un
empleo total de 221 mil personas a 150 mil, siendo las ramas mas castigadas por
esta reduccion la textil, la frigorifica, la de la vestimenta, la de curtiembres, la
quimica, lametalUrgicay del papel (Astori).
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El cierre de importantes empresas industriales, concentradoras de numerosos
puestos de trabajo, se produce justamente en sectores donde tradicionalmente el
sindicalismo estd mejor implantado. El traspaso de parte de esos trabajadores de
comercio y de servicio no solo alcanza para sustituir los puestos de trabajo perdi-
dos, ademas tales actividades representan un perfil sumamente negativo en lo
atinente ala posibilidad de organizacion sindical, ya sea por la menor concentra-
cion de trabajadores, por tratarse de empresas nuevas sin tradicién de organiza-
cionsindical o por caracterizarse, en general, como sectoresdonde el sindicalismo
es histéricamente mas débil. A ello debe sumarse el crecimiento del sector infor-
mal, esencial mente dispersante.

Otro factor importante en las dificultades del movimiento sindical uruguayo
para su remodelacidn, lo constituye la ofensiva empresarial anivel de empresas,
con el sistematico despido de activistas sindical es de base, favorecido por la au-
sencia de normas especificas sobre fuero sindical, mas alla de las que surgen de
los Convenios Internacionales de OI T. Esto es muy grave, a punto que ha provo-
cado un verdadero vacio de cuadros sindicalesintermedios, |o cual esta ocasionan-
do una serie dificultad de transmision de la nueva vision sobre la orientacion del
movimiento sindical que se advierte en importantes dirigentes a nivel nacional,
pero que no parecen haber logrado trasmitir hacia las bases.

Finalmente, parece muy claro en nuestro pais que el Estado tiene unimportan-
te rol a cumplir en este campo. Ello resulta acorde, por otra parte, con la mejor
tradicion enlamateria. Es decir, unaaccion estatal de promocion delanegociacion
colectiva, creando las condiciones para que lamisma se desarrolle con alto grado
de autonomia entre |os actores sociales, alin sin renunciar a la participacion del
Estado en los alcances macroeconémicos de dicha negociacion.

Dicha participacion estatal deberia hacerse agotando las vias del consenso,
desestimando |as tentaciones autoritarias al respecto.

Por Ultimo, resultaesencial en este proceso la efectiva accion del Estado para
garantizar el gercicio concreto de la libertad sindical, en especia a nivel de la
empresa.
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| . INTRODUCCION.

Hablar de intervencionismo estatal en la negociacioén colectivaen el Perd, es
hablar de una “tradicion” que lgjos de ser admitida pacificamente ha dado pie a
una continua polémica. La permanente actitud interventora del Estado, a quien la
Congtitucion de 1979 le asigné  rol de garante de laautonomiacolectiva (1), seha
expresado de muchas maneras, antesy durante lavigenciadeta norma, y halogra-
do invadir la esfera de actuacion reservada a empleadores y trabajadores. Paraello
el Estado harecurrido a poder heterénomo que le es propio, sentando las bases de
un sistema que a pesar de sus Ultimas e importantes modificaciones sigue siendo
reglamentarista, aunque se haapartado del corte obsesivo que le erapropio antesde
lavigenciadel D.L. 25593 Decreto Ley de Relaciones Colectivas de Trabagjo.

El caso peruano no es Uinico, el fendmeno sefialado se presentaen lamayoria
de paises|atinoamericanos (2) y las causas de aquél se explican segiin Ermida por
el origen del derecho del trabajo latinoamericano, que fue predominantemente
heter6nomo, ademas de aparejar factores de orden econémico, politico, histéricoy
sindical (3) propios de |os paises | atinoamericanos, que le han dado tal matiz. Sin
embargo, el caso peruano, que comparte todas las causas resefiadas, ha sido con-
siderado como “¢el extremo mésintervencionistadel panoramalaboral latinoameri-
cano” (4) y deali quela“tradicion” alaque aludimos probablemente se presente
como uno de los fendmenos més peculiares y apropiados para el tratamiento de
este tema.

Ello hallevado al extremo de tener que analizar y entender a la autonomia
colectiva como un instituto casi residual o en todo caso, como una materia cuyo
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contenido se debe abordar desde una perspectiva asentadaen el intervencionismo.
Incluso, creemos no equivocarnos a afirmar la existencia de una “cultura
intervencionista’ que ha actuado y sigue actuando, como trasfondo de nuestro
sistema de relaciones col ectivas, cuya fuerza estan amplia que es asumida por la
doctrina, en mayor o menor grado, como premisa paratodo andlisis.

En esalinea, ha sido posible constatar que la confrontacion entre autonomia
colectiva e intervencionismo se desarroll6 en e Pery, en un escenario desequili-
brado en el que la profusion de normas heterébnomas dirigidas aregular laautono-
mia en sus cauces, contenido y solucién, y en alguna medidalas constitucionales
(5), no actuaban como continente flexible de una tendenciaautonoémica, sino como
un lazo gue se estrechaba cada vez més hasta asfixiar o llevar anivelesinsignifi-
cantes a aquélla.

Enlaactualidad, con lavigenciadel DLRCT, el desequilibrio anotado hadis-
minuido (6), nolo suficiente, quiza, pero frente alas normas precedentes, losavan-
Cces son ciertamente importantes. Asimismo, la actual Constitucion en lo que toca
a tema de la negociacion colectiva, cosa que s es verdaderamente importante,
ofrece un marco poco proclive a cobijar normas primarias de corte interventor,
porque sus disposiciones apuntan apresentar al Estado como promotor de lanego-
ciacion colectivay solo interventor en el supuesto de gjercicio no democrético de
ese derecho (Articulo 28 Const. Primer parrafo) (7).

Esta circunstancia revela una tendencia de apertura haciala autonomiaen la
negociacion colectivaque esjusto reconocerlealaactual Constituciony a DLRCT,
normadictada durante lavigenciade la Constitucion de 1979, las mismas que han
variado, y podrian variar ain mas, el panorama de las relaciones colectivas de
trabajo en el Perl dependiendo de la actitud del Estado y de |os sujetos sociales.

Esta tendencia, el cambio de posicién asumido por nuestra Constitucion en
este tema respecto de la Constitucion de 1979, sus coincidencias en algunos pun-
tos con los convenios OIT ratificados por € Pert (8) y los contrastes que tales
circunstancias presentan frente a las normas primarias que regulan la autonomia
colectiva, ponen en evidencia gue nuestro sistema de rel aciones colectivas se ha
ubicado en una posicién especia no solo paraser estudiado como receptor de una
tradicion interventorafustigada unanimemente (9), Sino como un sistema suscepti-
ble de asumir una actitud distinta frente ala autonomia col ectiva, basado precisa-
mente en el reconocimiento que, hoy, hace la Constitucion respecto de aquélla.

Esta ponencia trata de presentar esos avances, que expresan una tendencia
de nuestro ordenamiento de apartarse de la“tradicion” interventora.
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|'l. ANTECEDENTESLEGALESREGULADORESDE LA AUTONOMIA EN LA
NEGOCIACIOON COLECTIVA.

Laprincipal y primeranormaconsolidadota de dispositivos reguladoresde la
negociacion colectiva, el D.S.006-71TR, tenialaingrata caracteristicade ubicarse
en el lugar més préximo de la intervencion. Dicha norma dejaba traslucir en su
articulado una tendencia aguda del Estado por intervenir en el contenido de la
negociacion, en el proceso negocial y en lasolucién del conflicto, asumiendo que
empleadoresy trabajadores eran incapaces, por si solos, dedar solucion al conflic-
to 0, lo que es més grave (descartando la primera hipétesis), arrogandose lafacul -
tad deintervenir laautonomia colectiva, probablemente de todas maneras posibles,
evidenciando que para el Estado la negociacion colectiva era basicamente una
situacion conflictual que eranecesario regular, encausar y solucionar, y no el pro-
ceso de creacion de unanormasectorial que esel verdadero sentido delanegocia-
cion colectiva.

La realidad demostré que esa tendencia respondia, ademas, a razones de
orden econémico, social, histéricoy, por cierto, palitico.

El dispositivo sefialado reglamentd el proceso de negociacion colectiva par-
tiendo de asignarle, precisamente, €l calificativo de “procedimiento”, paraluego
estructurarlo como unasucesi 6n de medios de solucion de conflictos, cuyo transito
eraobligatorio enlamedidaquefracasaraen anterior. Asi, si no eraposible arribar
aun acuerdo en la*“ etapade trato directo” el proceso obligaba atransitar por una
“etapade conciliaciéon” cuyo fracaso (10) llevabainmediatamente aunainterven-
cion estatal, que solucionaba el conflicto mediante una resolucién administrativa
sustitutoriadel convenio colectivo. Si lanegociacion culminabacon lasuscripcion
de un convenio, cosa que fue frecuente, éste debia ser autorizado por la Autoridad
de Trabajo (11).

Paralelamente, la misma norma limitaba el ambito material del convenio al
sefidlar que lamaterianegocial podiaencontrarse referida bien atemas salariales,
bien a condiciones de trabajo, paraluego definir en qué consistian ambas.

La figura propuesta se torno ain mas complgja 'y a la vez notoria con la
vigenciadelaConstitucién de 1979, que en su articulo 54 reconocid y garantizé el
derecho alanegociacion colectiva, sefidlando, ademés, que el Estado interveniaa
falta de acuerdo de partes.

Laconfrontacion y simultaneavigenciadel articulo 54 Const. Con €l sistema
de negociacién colectiva estructurado a partir del D.S. 006-71TR evidencié la
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existencia de dos model os claramente contradictorios en €l que el tnico punto de
convergenciaera, curiosamente, laposibilidad interventoradel Estado, reconocida
residualmente en el constitucional y ampliamente en €l reglamento.

A pesar del texto constitucional , durante la época de coexistencia de ambos
modelos, la actitud interventora del Estado se acentud, no solo en lo que tocaba a
lasustitucion del convenio viaresolucion administrativasino enlafijacion delimi-
tes a contenido negocial a través de normas que fijaron topes, congelaciones,
prohibicién o limitacion deindexaciones, etc.

Paralelamente, y para cerrar €l cuadro, los limites de la autonomia se exten-
dian alos demés supuestos de actuacion propios de ésta, de manera que tanto la
huelga como la libertad sindical, ambas severamente constrefiidas, contribuian a
presentar un panoramaclaro de lo que no debe ser un sistema de rel aciones col ec-
tivas de trabajo.

I1l.LASFORMASDE PRESENTACION DEL INTERVENCIONISMO ESTATAL
CON VISTA A NUESTROSANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Las muestras de intervencionismo, fluian de la sola vigencia del D.S. 006-
71TR,y €ello bastaria parafijar los niveles deintervencion enlaautonomiacol ecti-
va. Sin embargo, es hecesario mostrar |os distintos supuestosinterventoresafin de
ofrrecer una sistematica adecuada para el andlisis del problema, con el objeto de
complementar las trasgresiones a la autonomia operadas con la vigencia
postconstitucional del D.S.006-71TR, con las establecidas por otras normas.

Como punto de partida es necesario precisar que la posibilidad interventora
del Estado no se encontraba ni se encuentra negada por nuestro ordenamiento.
Todolo contrario, a establecerse constitucionalmente que el Estado Peruano eray
es un Estado Social, se establecialafacultad de éste pararegular |la materialabo-
ral pero eraindispensable quetal regulacion se efectuarade modo equilibrado, “en
un doblejuego de controles’ (12) en el que el sometimiento delaautonomiacolec-
tivaalaLey noimplicaralarestriccion desmedidade aquélla. En esalinea, dentro
de nuestro anterior modelo de relaciones laborales, laregulacion del Estado basi-
camente selimitabaalas siguientes posibilidades (13):

a) Garantia o promocion de la autonomia col ectiva, expresiva, expresada por
el reconocimiento constitucional del derecho alanegociacion colectivalo
gue conllevalanecesidad de establecer, reglamentariamente, todo €l siste-
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ma normativo que permita llevar adelante tal derecho, entendido en su
sentido mésamplio.

b) Regulacién del procedimiento de negociacion colectiva.

¢) Dirimencia ante el desacuerdo de las partes en la negociacion colectiva.

Esaposibilidad interventoraveniaprevistapor laCongtitucién de 1979, lamis-
maque apesar de proclamar un garantismo en materiade promocion de laautono-
mia colectiva, expresaba de plano una intencion interventora a reservar para el
Estado ladirimenciadel desacuerdo de partesy laregulacion del cause de solucion
detodo tipo de conflictos, incluido los col ectivos. Con todo, |apropia Constitucion
apesar de su claraopcién por laautonomia, no pudo desprenderse de la “cultura
intervencionista’ propia de nuestro sistema, 1o que determinaba que las normas
subordinadas a la Constitucion debian hacer prevalecer €l reconocimiento de la
autonomia efectuado por la Constitucion. Ello, sin embargo, no ocurrié, dado que
las normas reglamentarias - que eran pre constitucional es seglin vimos- convirtie-
ron laposibilidad interventoraen laregulacion del procedimientoy lasolucion del
conflicto en casi unanecesidad, enfatizando €l rol interventor del Estado en defec-
to delaautonomia.

En consecuencia, la primera forma de intervencion estatal en la negociacion
colectiva proscrita constitucionalmente y por los convenios OI T ratificados por €l
Perti (14), se apreciaba en lacoexistencia de dos model os de rel aciones col ectivas
contradictorios: el constitucional y el reglamentario; que hacian ver que el Estado
interveniadelasiguiente manera:

a) Fomentando |a soluci6n heterénoma de las negociaciones colectivasy de-
jando de lado todo curso normal detipo negocial.

b) Procedimentalizando en exceso lanegociacion, fijandole plazosy multiples
ritos.

¢) Resolviendo ante |a ausencia de acuerdo.

Lasegundaforma, se apreciabaatravésdelafijacion especificadel contenido
negocial; esdecir, aquello sobrelo que es posible pactar y; mediantelaimposicién
delimites al contenido negocial; esto es, el conjunto de materias sobre las cuales
las partes no es posible negociar.

En cuanto alo primero, el D.S. 006-71TR sefial 6, |as materias que podian ser
regulados por medio del convenio colectivo precisando que este solo sereferiaala
fijacion deremuneracionesy condiciones detrabajo. Sin duda, existiaunapercep-
cion restrictiva del contenido negocial que fue desbordada por la realidad al ser
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précticageneralizadalaregulacion de materias distintas como, por g emplo, lasde
contenidosindical.

Esta percepcion restrictiva ademés de haber sido superada en los hechos,
préacticamente ha desaparecido (15) con lavigenciadel DLRCT al haber sefialado
esta normaen su articulo 41 que el convenio colectivo es el acuerdo destinado a
“regular las remuneraciones las condiciones de trabajo y productividad y ademéas
concernientes a las relaciones entre trabajadores y empleadores...”

En cuanto a lo segundo, las exclusiones manifestaban, también, un sesgo
interventor.

Evidentemente, el reconocimiento y constitucionalizacion delaautonomiaco-
lectivano suponelahiperval oracion de este principio ni mucho menos su funciona-
miento ilimitado. Por €l contrario, eslugar comin se sujecion aciertoslimites sobre
los que ladoctrinamucho hasefialado. Siguiendo, por todos, aDolorier Torres (16)
se entiende que en €l plano concreto del contenido negocia éste se encuentra
limitado por:

1. Elordenjuridico, queviene constituido por:

a) LaConstituciony los principios|aboral esreconocidos por ellague se cons-
tituyen en“ e masimportantelimite material al contenido delanegociacion
colectiva...(lo cual, sin embargo constituye) un limite infranqueable para
todanormajuridica’ (17).

b) Lasleyesestatalesentres ambitos: aguellas que postulan en modo genéri-
co € respecto a orden publico y las buenas costumbres (art. V Titulo
preliminar del C.C.); aguellas que por encomienda expresa a los poderes
del Estado, regulan exclusivamente determinadas materias (normas pro-
cesales p.e) y; finamente, aquellas que fijan derechos minimosy, even-
tualmente, maximos.

2. Losderechosindividuales delostrabajadores que actlan atitulo de dere-
chos adquiridos, los cuales deben ser respetados por |a autonomia colectiva

Este esquema, sin embargo, fue el punto de partidaparalaimposicién delimi-
tesa contenido negocial expresado de distinto modo: mediante lafijacidn de nor-
mas de derecho necesario relativo, de maximos de derecho necesario o mediante
normas de derecho necesario absoluto.

Las primeras, por cierto, confirman la posibilidad, admisible, deinterven-
cion por parte del Estado al fijar pisos susceptibles de mejora por normas con-
vencionales.
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Las segundas y las terceras, ademas de ser excepcionales, sdlo eran admisi-
bles en nuestro ordenamiento dentro de supuestos especiales que, naturalmente no
fueron observados en la generalidad de |os casos.

En general, las limitaciones sefidladas en apretada sintesis, no supusieron un
conjunto cerrado, y en un principio se ubicaban otras normas, basicamente regla-
mentarias, que si bien no respondian a molde sefialado constituian, también, un
limitealalibertad negocial.

En estaUltimalinease ubico el D.S. 014-81-TR quefijo topes que si bien no
obligatorios, inducidos en ese sentido, a incluir los convenios pactados dentro de
lostopes, en supuestos de exoneracion de contribuciones alosregimenes adminis-
trados por la seguridad socia y e FONAVI.

Con posterioridad, durante el gobierno del APRA, sefijaron topesal contenido
negocial, por laviadelalimitacién delosincrementos adicional es de remuneracio-
nes. Esta modalidad se expresd atravésdelos D.D.S.S. 010-86TR (que derogo el
D.S. 014-81TR); 019-86-TR017-88-TR; 025-88TR y 005-90TR. Todos €llos su-
ponian la posibilidad de pactar incrementos adicional es de remuneraciones cal cu-
lados en un principio sobre laremuneracion basicay después sobre un tope aplica-
do sobre aguella, complementandose con un régimen temporal anual de exonera-
¢ion contributiva paratalesincrementos. Con posterioridad, y dado €l ritmo infla-
cionario, seincremento €l nimero deincrementos adosy, finalmente atres (D.S.
005-90TR).

Con €l gobierno de Cambio 90 lasituacion vario radicalmente. Dicho gobierno,
revirtio la situacion resefiaday mediante D.S 058-90TR dispuso laregulacion de
las remuneraciones por las leyes del mercado, dejando en manos de las partes la
fijacion de los salarios y lainstauracion de “clausulas de salvaguarda’. En este
contexto la Autoridad de Trabajo —siempre bajo el proceso del D.S. 006-71TR,
resolveriaafaltade acuerdo de partes considerando las parti cularidades econdmi-
cas de cada empresalas que eran analizadas por €l propio Ministerio de Trabgo a
través de la Oficina de Economiay Productividad.

Este régimen fue variado, a poco tiempo, por una serie de D.D.S.S. (067-
90TR,; 071-90TR; 00I-91TR; 018-9ITRy 027-91TR) que dispusieron lasolucién
conjunta de las negociaciones colectivas en tramite. Estas normas retomaron €l
intervencionismoy laslimitaciones al contenido negocial fijando laactuacion del
Estado y sometiéndolaalosfinesdelapoliticaecondémicaimpuestapor el Gobier-
no de Cambio 90 desde que asumié el gobierno en un contexto de crisis verdade-
ramente dantesco.
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De esta manera, y de modo indirecto, encontrandose vigente € D.S. 058-
90TR, seforjaron bandas salariales que, respecto de las posibilidades negocia es
reconocidas por lanorma, actuaron como limite.

Posteriormente, en noviembre de 1991, el Ejecutivo bajo delegacion de facul-
tadesemitio e D. Leg. 757 que prohibi6 lainclusién de mecanismos de actualiza-
cion salarial en los convenios colectivos norma que alin se encuentra vigente y
cuya constitucionalidad resulta cuestionabl e precisamente por su vigencia.

Paralelamente, enlosiniciosdel gobierno de Fujimori, el Estado emitié el D.S.
057-90TR y sus complementos, los D.D.S.S. 107-90PCM; 121-90PCM vy 023-
91TR queinstauraron un régimen delimitacion salarial enlasempresasdel Estado
sometidasal régimen delaactividad privada. Estas|imitaciones se expresaron por
medio de normas de derecho necesario absoluto y maximos de derecho necesario
que*“congelaron” hastael 31 dediciembre de 1990, los salariosy |0s mecanismaos
de indexacion salaria previstos en los convenios colectivos de las empresas del
Estado, ademas deimpedir el otorgamiento deincrementosadicionalesen e Ultimo
trimestre de 1990. Asimismo, estas normasfijaron las politicas de negociacion que
asumirian las empresas del Estado dejando en manos de CONADE y CONAFI la
fijacion de esas politicas.

Asimismo, y con posterioridad, el Poder Legislativo, yaestavez medianteLe-
yes Presupuestales (25334, 25388 y 25896), continud la linea impuesta por los
D.D.S.S. Este nuevo instrumento fue articulado, como ya lo habia hecho en la
anterior etapa, con las directivas emitidas por CONADE y CONAFI

V. LOSINSTRUMENTOS NORMATIVOS DEL INTERVENCIONISO ESTATAL.
MARCO CONSTITUCIONAL GENERAL Y LA POSICIONDE LA OIT.

Laconstante del intervensionismo limitador hasido larecurrenciade Decretos
de Urgencia, aungque desde Agosto de 1990 el Estado hautilizado distintos medios
normativos parallevar acabo taleslimitaciones segiin vimos en el punto anterior.

Desde el punto de vistade la Constitucion de 1979 es preciso sefialar el hecho
que aquéllaademas de garantizar laautonomiacolectivay elevar al nivel constitu-
cional los convenios internacional es sobre esta materia, |e reconociaa convenio
colectivo, apesar de su subordinacion a ordenamiento legal, el nivel primarioenla
jerarquianormativa (articulo 54). De estamanera, y alaluz detal ordenacion, las
posibilidades normativas deintervencion encontraban un limiteen e plano del res-
peto al contenido esencial del derecho (impuesto por la constitucién y los conve-
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nios) y en cuestiones de tipo jerarquico normativo que, de plano negaban toda
posibilidad interventoraanormasdeinferior rango al legal.

De maneraque ante esto, laposibilidad interventoradel Estado quedaba redu-
cida a normas reglamentarias auténomas (supuesto no admitido por la Constitu-
€ion salvo casos excepcionales, pero al que se recurrio con frecuencia) cuando no
colisionaran con normas de mayor jerarquia, o anormas de nivel primario (legal)
que actuaran como fijadoras del contenido negocial o como limitadoras del conte-
nido negocid.

Laactividad |egidlativaestatal, en lalineapropuesta, produjo muchos Decretos
de Urgencia (todos ell os sefidl ados en €l punto anterior) que intervinieron laauto-
nomiafijando limitesal contenido negocial y cuyavigenciahasido discutidapor la
doctrina (respecto de todas las normas interventoras) y por la propiaaccion sindi-
cal (respecto de las normas que intervenian la actividad empresarial del Estado) a
través de acciones de garantia que buscaban mantener la eficacia de acuerdos
pactados con anterioridad a la vigencia de tales normas. Esta conducta se revel 6
como generalizada desde el afio de 1990 frente ala aparicién de normas como €l
D.S.057-90TR.

El D.S. 057-90TR en cuestion y su disposi ciones vinculadas fueron dictadas al
mes de asumir el gobierno de Cambio 90. Estas normas segun sefialan sus funda-
mentos, en términos muy general es expresados por nosotros, se dictaron teniendo
en consideracién € programade estabilidad econémicaimpuesto por el Gobierno,
que tenia como objetivo fundamental eliminar 1as causas delainflacién.

Ladiscusion generada por estas normas, centrada en sede jurisdiccional, adin
no ha culminado. La jurisprudencia derivada de acciones de garantia
mayoritariamente ha resuelto el tema a favor de la posibilidad interventora del
Estado através de ese tipo de normas y con ello ha acogido latesis de que tales
Decretos de Urgencia, por lo menos en lo que tocaa marco de laintervencion de
lanegociacion colectivaen las empresas del Estado, pueden suspender |os efectos
de un convenio colectivo al tener esos decretos el caracter de leyes en sentido
material. Igual criterio, y casi unanime, hasido recogido por las Salas Especializa-
das Laborales de la Corte Superior de Justicia. No es desdefiable, sin embargo, la
existencia de algunos importantes pronunciamientos distintos, tanto anivel dela
SalaConstitucional y Socia delaCorte Supremade laRepublica, como de Cortes
Superiores, que han negado a esos decretos tal posibilidad, acogiendo latesis, de
mucha receptividad en nuestra doctrina, que tales medidas de urgenciano pueden
intervenir los convenios colectivos en razon de tratarse de medidas de corte ex-
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cepcional dirigidas a regular materia econémica y financiera que, por ser tales,
deben ser interpretadas de modo restrictivo como toda norma de excepcion.

Posteriormente, el Estado recurrié a L eyes de Presupuesto que también mere-
cieron cuestionamiento doctrinal y en sede jurisdiccional resaltando, sin duda, €l
caso de laaccion deincongtitucionalidad interpuestaen contradelal ey 25334 de
crédito suplementario, que instituyé limites a la negociacion en las empresas y
entidades del Estado sometidas a régimen de la actividad privada. La referida
accion fue declaradafundaday se dispuso la eliminacién del ordenamiento detal
disposicién, fallo que perdio eficaciaal tener vigenciatemporal tal Ley de Crédito
Suplementario y ser, posteriormente recogida en términos idénticos por la Ley
General de Presupuesto de la Republica dd afo siguiente.

Finalmente, el Estado recurri6 alalegislacion delegadapararegular laautono-
mia colectiva a través del D. Ley 757, todavia vigente y cuesitonado solo
doctrinariamente.

No es este el espacio adecuado paraanalizar en detallelaconstitucionalidad o
no de tales medidas, sobre ello existen muy seriostrabajos (18), pero s € correcto
paraestimar que, por o menos, tales medidas ho podian se aceptadas pacificamente
bien por el marco constituciona vigente, bien porque, en esas circunstancias, las
relaciones colectivas de trabaj o, en general, fueron atacadas por normasintervento-
ras de distinto tipo, creando una grave contraccion de la autonomia colectiva, que
alcanzo sus limites més altos, precisamente, en laactividad empresarial del Estado.
En estalinea, e conflicto entre normas interventoras y garantias constitucionales
en pro de laautonomia col ectiva encontré instrumentacion concretaen el temade
lajerarquiay en laimposibilidad de accion de normas excepcional es.

Cuestion comdn, al margen del nivel jerarquicoy e cumplimiento o no delos
requisitos por observar en la emision de estas normas, es que estos pronuncia-
mientos han omitido analizar el temadelaintervencidonalaluz del contenido esen-
cial del derecho de negociacion colectiva, identificable a partir del texto constitu-
cional y en funcion delos lineamientos descritos en €l punto anterior, y alaluz de
los convenios 87 y 98 OIT, ratificados por € Per, vale decir, sin estimar, salvo
algun caso excepciona y en sentido inverso del que realmente le debid correspon-
der, los pronunciamientos que respecto de medidas de urgencia dictadas en con-
texto de crisis, haemitido el Comité de Libertad Sindical delaOIT.

El Comité de Libertad Sindical a este respecto ha precisado:

“s envirtud de un politica de estabilizacion un gobierno consideraquelas
tasas de salarios o pueden fijarse por negociacion colectiva, tal medida
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deberia aplicarse como media de excepcion, limitarse alo necesario, no
exceder de un periodo necesario eir acompariada de |as garantias adecua-
das para proteger €l nivel de vidade los trabajadores”.

Cabe agregar que, incluso, el Comitéde Libertad Sindical delaOIT, caso 1548
sepronunci6 sobreel D.S. 057-90TR considerando que estanormaeracontrariaa
los principios contenidos en los convenios 87 y 98 por afectar conveniosen vigor y
por haber sido impuesto a las organizaciones de trabajadores y empleadores sin
intentar consultas o busgueda del acuerdo con ellas.

Bien, estimando en términos generales|os lineamientos constitucionalesy los
impuestos por los convenios OI T, encontramos que |os instrumentos de la inter-
vencion estatal tienen, por lo menos desde €l afio de 1990, varios elementos en
comun: determinacion unilateral del Estado deintervenir en laautonomia col ecti-
va; en un contexto de aguda crisis econdémica; a través de medios cada vez méas
depurados comenzando con Decretos de urgenciay culminando con leyes o nor-
mas de rango similar (legislacion delegada) en unaintencion de evitar afectar el
plano jerérquico, y, con normas de naturalezatemporal pero sucesivas. Estos ele-
mentos, en conjunto, No se presentaron en |os periodos anteriores deintervencion.

La presencia de estos elementos, no debe llevar a una cerrada acusacion de
inconstitucionalidad de estas normas. Ciertamente, e tema de validez de éstas
probablemente seincline por e lado de su cuestionamiento, posicion queami juicio
eslamayoritaria. Sin embargo, con Duran L6pez (19), expresamos que las acusa-
ciones en este sentido deben ser utilizadas con prudencia, no por caer en €l error,
sino y basicamente, porque €l terreno a que nos llevan normas como éstas es €l
terreno de la confrontacion entre las razones del Estado paraintervenir en la eco-
nomia en nuestro caso fundadas en los articulos 4, 79 y 110 Const. —hoy deroga-
dos- y laautonomia colectiva, que debe su origen'y explicacion alamisma Cons-
titucién (20), terreno este que resulta verdaderamente complejo y de dificil discer-
nimiento sobre todo cuando nuestras posiciones criticas se ubican en la comoda
posicién de quien no tomo ladecisién, asumi6 susriesgosy ponderd las circunstan-
cias que llevaron a intervenir la autonomia colectiva. De manera que nuestras
posiciones criticas corren “ el riesgo de convertirse en unaclausulade estilo en los
debates doctrinariosy politicos, y eso no es oportuno ni conveniente parael siste-
manormativo ni parael propio sistemaconstituciona” (21).

Las razones del Estado para intervenir en la autonomia colectiva, evidente-
mente se sustentaron en €l propdésito de estabilizar |a economia del pais sobre la
base de estimar que el control de los salarios, dentro de una politica integral de

81



Luis Vinatea Recoba

estabilizacion econdmica, es pieza clave en el control de lainflacion porque “es
incuestionable que lainflacion y la degradacion del mercado de trabajo generan
una creciente tendencia de |os gobiernos a concentrar su atencion en los mecanis-
mos de determinacion de los salarios, plantedndose |a tarea imperiosa de buscar
suplir mediante instrumentos juridicos la carencia de respuestas meramente eco-
némicas paralacrisis’ (22).

En su primera fase, este programa se orient0 “hacia la recuperacion de los
desequilibrios macroecondmicos fundamentalmente y, desde 1991, ala creacion
delalegidacion quedesbloguelaproducciony lainversion privada, paraque seael
mercado el que asigne los recursos. Los dos momentos del programa son la esta
bilizacion econémicay el gjuste estructural paracrear las condiciones que permi-
tan el funcionamiento de una economia de mercado” (23).

Lacrisis econdmicaperuana, de larga data, teniala particularidad de desarro-
Ilarse en paralelo a una crisis social, politica, institucional y de integracion que
alcanzd su limite maximo al término del gobierno de Alan Garcia, crisis que iba
aparejada de unaya caracteristicafalta de consenso de la sociedad (ratificada por
intentos concertadores fracasados) y de la més cruentas experiencias vividas por
el pais a proposito de la presencia de movimientos subversivos como Sendero
Luminoso y el MRTA que, por ese momento, alcanzaba sus niveles méas altos de
actuacion. Cierto es que antes de ese periodo gubernativo ya existia un convenio
como €l descrito, pero es con la politica de ajuste instrumentalizada por Fujimori
que sellega averificar el limite de lacrisis. ES en ese contexto que se presenta el
agudo fendbmeno intervencionistacomo unarespuestadel Estado, quetenialaobli-
gacion de actuar ante lacrisis.

Frente aello, la actitud del Estado, desprendida del rol especifico que €l co-
rrespondia de acuerdo con loslineamientos democraticosy de participacion quele
asignaba la sistematica constitucional, aparece sustentada en la “cultura
intervensionista’ propia de nuestros sistemas y las fallidas experiencias
concertadoras operadas en el pais. No importa esta apreciacion una justificacion,
sin embargo, lagravedad de las circunstancias que rodearon a programa de esta-
bilizacion llevaron a exacerbar el fendmeno intervencionista con el propdésito de
sentar las bases de un programa de gjuste estructural en e que se desarroll6 €
proceso de flexibilizacién del ordenamiento laboral, como parte de todo un esgque-
maintegral de politicaeconémica.

Precisamente, ese es el punto que llevad andlisis de las reformasy especial-
mente la peruana a un dificil consenso, porque toda reforma es, por definicién,
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controvertida, mas alin cuando ellaesintentadaluego de un proceso de estabiliza-
€ion econdmica que debe poner término a uno de los procesosinflacionarios mas
grandes de la historia, através de medios normativos que encuentran en el marco
constitucional unadificil recepcion, ano ser que seimplementen por laviade un
proceso concertador, también de dificil recepcion, en los hechos, en nuestro pais,
durante ese periodo, a pesar de las mltiples y autorizadas voces que reclamaban
procesos como ése para encontrar soluciones atemas como el social, econdmico,
por cierto, politicosy de pacificacion.

En €l sentido antes expuesto, apesar que los lineamientos constitucionales de
1979 sentaban lasbases parael arriboy necesario intento de procesos concertadores
parallevar acabo |las politicas de planificacion, segun disponiael articulo 111, ello
no Ilegd a plasmarse en términos importantes, salvo casos muy particulares, de
carécter sectorial (p.e. Turismo) y no precisamente vinculados de modo directo
con lapoliticaeconomicay social.

Cuestion distinta cabe concluir respecto delos pasos posteriores al proceso de
estabilizacion. El denominado ajuste estructural, iniciado durantelavigenciadela
Constitucion de 1979 no podia dejar pasar por 1o menos €l intento de un proceso
concertador. Y esque s las circunstancias que rodearon €l programa de estabili-
zacion econdmicapodria haber hecho impracti cable unaconcertacion, teniendo en
cuenta la sujecion del programa econémico alas politicas del FMI y al contexto
politico, social y deviolenciaimperante, tal figurano necesariamente se extendiaal
programadereformaque, reiteramos, podia haberseimplementado dentro del marco
de un acuerdo por lo menos atitulo de intencion. En estalinea se ubicaria De los
Heros al afirmar que “ el gjuste no puede ser un proyecto que laminoriaimpone a
lamayoria, sino el esfuerzo de toda una sociedad que toma conciencia de realizar
sacrificio en aras de un futuro mejor” (24).

Lamentablemente, la ruptura del régimen democrético con los sucesos del 5
deabril de 1992, haimpedido laexistenciade un espacio adecuado paralos proce-
sos concertadores o de consulta, alos que no acudi6 el Estado, impidiendo que la
culminacion de las reformas laborales, representada por la emision del DLRCT,
adquirieralareceptividad necesaria.

Lo expuesto pone sobre € tapete el conflicto existente entre estabilizacion,
control salarial, y autonomiacolectiva, y €l caso peruano con sus particul aridades,
como unamuestra de ese conflicto, |0 suficientemente importante como paraobli-
garnosapensar enlaoportunidad y viabilidad de sol uciones autonémicas, masaln
cuando en contextos como el descrito “1os mecanismos de determinacion salarial
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tienden a escapar del estrecho marco de la negociacién colectivay a convertirse
enun acto politico” (25)- Ello noimpide, sin embargo, estimar quelaconcertacion
social se presenta como unaalternativa o “un efecto inteligente a una situacion de
crisis’ (26) en ningun caso soslayable. Habria que considerar, pues, que las cir-
cunstancias que eventual mente puedan |levar aun Estado a prescindir deformulas
concertadoras por inaplicables ante situaciones de extremay grave crisis econé-
mica, no pueden fundamentar de modo permanente la no recurrencia a estos es-
guemas de participacion, dado que la prescindencia de aquéllas tenia por objeto,
precisamente, eliminar |as circunstancias que impedian aplicarlas.

Frente alos mecanismos utilizados por el Estado paraintervenir lanegociacion
colectiva, y considerando el conflicto que supone mantener el respeto de la auto-
nomiay simultdneamente laatencion indispensabl e de politicas econdmicas, noya
de estabilizacion, sino de reformas estructurales, es evidente que un sistema de
relaciones colectivas que pretenda morigerar sus expresiones intervensionistas,
fundadas en su tradicién y bases juridicas, tiene que considerar las férmulas
concertadoras como una forma de ratificar su tendencia al acercamiento ala au-
tonomia. Por o menos como dijimos, atitulo deintencién.

V. EL DECRETO LEY DE RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO

Como culminacién de las reformas en materialaboral, el DLRCT se presenta
COMOo unanormagque, por primeravez eintegralmente, regulalaautonomia colec-
tivaen sus tres manifestaciones; autonomia sindical, autonomia col ectiva propia-
mente dichay autotutela.

En materia de negociacion colectiva, el DLRCT bésicamente contiene los si-
guienteslineamientos:

Lainiciativanegocial sereconoce en manos de |as representaciones de traba-
jadores, quienestienen latitularidad del derecho alanegociacion colectiva, exten-
diéndose alosempleadores|aposibilidad de proponer clausulasnuevas o sustitutorias
de las establecidas en convenios anteriores.

Se reconoce como pilares basicos de la negociacion, aunque de modo imper-
fecto, el deber de negociacion y el derecho alainformacion de los trabajadores,
piedra de togque, en nuestra opinion de la estructura de negociacién prevista por €l
DLRCT.

Sefijacomo nivel predominante delanegociacion, el de empresatendiendo el
sistemaalaprevaenciadetal nivel apesar dereconocerse laposibilidad dearticu-
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lacion de convenios, 1o cua suponelaposibilidad dellevar acabo lanegociaciénen
dosniveles.

El proceso negocia se aparta de los moldes rituales previstos por las normas
antecesora y reconociendo el principio de autonomia colectiva, deja a las partes
libertad parafijar automaticamente lamodalidad de negociacion, plazos, etc. Ubi-
candoseal arbitragje voluntario (salvo en los servicios esenciales que es obligatorio)
como medio de solucién afalta de acuerdo de partes sin perjuicio delaopcion de
huel ga gjercida alternativamente respecto de aquél por |os trabajadores.

Enloreferentea contenido negocial, como yalo adelantaramos esverdadera-
mente amplio pudiendo, incluso contener clausul as determinadoras de lasolucion
de conflicto antelavigenciade la Constitucion de 1993 queyano reservaal Esta-
do lafijacion delos model os de sol ucion de conflictos col ectivos.

Finalmente, se prevélacaducidad y revision anual delos convenios salvo que
se haya pactado la permanencia de clausul as que establezcan su invariabilidad.

Esen el proceso arbitral —designacion de arbitros- y en casos de prolongacion
delahuelgaque perjudique alaempresao aun sector delaeconomia, en dondeen
materiade negociacion col ectiva quedan rezagos deintervensionismo que, en nues-
traopinion, no desnaturalizan el modelo libre disefiado por el DLRCT.

En cualquiera de los casos, |as normas, en materia de negociacion colectiva,
significa un enorme cambio respecto del modelo anterior, y por cierto, €l
reglamentarismo que aln existe en ella no encuentra niveles de exhorbitacién
cuestionables.

Cosa distinta presenta el DLRCT en materia de sindicalizacion y huelga, en
donde si existe unareglamentacion, que ha merecido observaciones expresas por
parte de OI T las mismas que han sido aceptadas por €l Gobierno Peruanoy proxi-
mas a ser incorporadas en laLey General de Trabajo actualmente en elaboracion
ante la correspondiente comision designada por el Congreso de la Republica.

V1. EL NUEVO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y EL
INTERVENSIONISMO ESTATAL.

Laprincipal caracteristicade laNueva Constitucion, en el temadel reconaoci-
miento del derecho a la negociacion colectiva es que la férmula que contiene el
articulo 28 Const. no slo reconoce alaautonomiacomo un poder normativo, sino
Como un principio que es preciso fomentar. Adiciona mente, reconoce en manos
del Estado la facultad de promocionar formas de solucién pacifica de las contro-
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versias, reservando sus posibilidades de intervencion alos casos de no gercicio
democrético de la autonomia colectiva entendida incluso en sentido amplio. Los
planeamientos son més abiertos, y sin dudaen unasi stematica estrictamente cons-
titucional, menos proclive a intervensionismo que si se apreciaba en la Constitu-
cion anterior.

Con ese marco, no creemos equivocarnos a sefialar que la Constitucion de
1993 se constituye como labase de un sistemaderelaciones|aborales procliveala
autonomia.

Esmas, a degjar delado laposibilidad interventora, las concepciones en torno
delaideadel conflicto, polarizadas ideol 6gicamente, entran en un espacio de re-
constitucion vinculandolas, precisamente, con laidea de autonomia, con el objeto
derecomponer e ordenamiento convencional con criterios de modernidad ante su
presencia.

Por estas razones estimamos que nuestro sistema de relaciones laborales ha
ingresado a una etapa en la que las perspectivas de andlisis de laautonomia deben
variar.

La“culturaintervensionista’ desarrolladalargamente seguramente continuara
su presencia. Sin embargo, |os espaci os reservados constitucionalmente paraaquélla
quiza no encuentren mas receptividad que los asighados a la excepcionalidad e
incluso alaimposibilidad, dado el perfil neoliberal que asume laNueva Constitu-
cion a pesar de conocer disposiciones que apuntan a ubicar a Estado como un
Estado de Derecho. Probablemente contribuya a ello, como sostiene acertada-
mente Neves(27), lapresenciadel articulo 62 Const. que sefialaque“lostérminos
contractuales no pueden ser madificados por leyes u otras disposiciones de cual-
quier clase”, disposicion que eslo bastante ampliacomo paraacoger dentro de su
campo de accién al convenio colectivo, a pesar de las contradicciones que ello
implicariadentro del esquema de rel aciones colectivas disefiado por la Constitu-
cion articulada con el DLRCT. De manera gque aln cuando la Nueva Constitu-
cion deja de atribuir a convenio colectivo dentro de la jerarquia normativa el
nivel primario que la anterior Constitucién le asignaba, cosa que eliminarialos
problemas de jerarquia que limitaban la intervencién normativa en el anterior
esquema constitucional, ello, sin embargo, no impide la reflexion acerca de los
realesalcancesdel articulo 62 Const. y susefectosen lalimitacion delaautonomia
colectiva.

El tema anteriormente propuesto es verdaderamente conflictivo, y sin duda,
discusiones académi cas de importancia—algunos ya reclaman lamodificacion de
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ladisposicion- pues sus consecuencias no solo selimitan alaesferadelainterven-
cion limitativa del Estado sino alavigencia del sistema de negociacion colectiva
como institucion dindmica y de adaptacion, que es justamente e movil que ha
[levado aloslegisladores aemprender lareformade lainstitucionalidad laboral.

Ante estas disyuntivas, y a pesar de no existir en la Nueva Constitucion una
norma que sefiale a la concertacion como parte de la planificacion de la politica
econdémicay social, se ubica a ésta como parte de la planificacion de la politica
econdmicay social, seubicaaéstacomo un medioideal paracorregir lasdistorsiones
que eventual mente pueda presentar el sistemna en situaciones de excepcidn, consi-
derando loslineamientos que apropésito de aquellasrecomiendalaOI T, sin perjui-
cio delaatribucion regulatoriadel Estado que no se encuentranegadapor laCons-
titucién pero que debera dirigirse a encausar la autonomia.

Pero no es tema de la intervencién e que debe ocupar nuestro interés en €l
andlisis de negociacion colectiva, éste como ya dijimos, es un temaresidua que
seguramente en su concreci on limitadoraencontraramas de un inconveniente para
el que deberan aplicarse formulas de solucién admisibles social y constitucional -
mente. Es el tema de latendencia a la automatizacién el que nos ocupay el que
debe actuar como marco parael ensayo delapropuestano sélo detipo normativo,
dirigidasaeliminar lasimperfecciones del sistemay aguellas disposi ciones conte-
nidas en el DLRCT gue no se condicen con el esquema propuesto (28) sino de
gecucion delo yavigente. En ese sentido, pensamos que el nuevo ordenamiento
presentainteresantes propuestas para asumir el manejo de laautonomia como una
institucionideal para“ contribuir desdelasregulaciones|aboralesy lagjecucién del
trabajo dependiente a las estrategias competitivas de las empresas’ (29), que ese
es el sentido real de la autonomia en un contexto de economia de mercado,
competitividad y globalizacion delaeconomia

Contribuyen aello, lainstauracion de un sistemalibre de negociacion colectiva
y €l apartamiento del rol protagénico del Estado en |os esquemas de solucién del
conflicto, dejando paso al arbitragje voluntario, con las deficiencias que aln pueda
tener. Contribuirdn mas todavia, esquemas diversificados de negociacion (30) en
el entendido que sean éstos concebidos no como medios descentralizados de gene-
racion de conflicto sino como medios de articul acion de soluciones alos problemas
de adaptacién de las empresas a mercado.

Asimismo, frente al apartamiento del Estado interventor, surge la figura del
Estado promotor que no sdlo debe limitar su actuacién al rol normativo, sino ala
consecucion de politicas|levadas a cabo por un Ministerio de Trabajo que alejado
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de su actual inercia, se apreste aintentar instituir una “cultura autonémica’ me-
diante politicas de difusion de solucionestécnicas alos problemas de las empresas
guerevertiran en un indudable mejoramiento de las condiciones econdémicasal que
aspiran los trabajadores. “ Cuanto mésintensay exitosa sea su actividad, (...) me-
nores seran las demandas de gjercicio de las formas tradicional es de intervencion
en las relaciones colectivas de trabagjo” (31).

Lascircunstanciasjustificadoras ddl intervensionismo estatal son también causas
justificadoras de la concepcién negativa por parte de los actores sociales de la
eficaciadel convenio colectivo parael propésito antes descrito. Laideologizacion
opuesta que harodeado el enfrentamiento delos actores alosinstitutos de nuestro
sistemade relaciones|aboral es, haimpedido apreciar lapotencialidad del convenio
como instrumento de modernidad. Hasido lacrisisy las medidas paracombatirla,
las que han obligado alos actores aun repensamiento del convenio, pero serequie-
re unaactuacion decididadel Estado —promocion- en el propésito de convertir ala
negociacion en labasereal del sistemade relaciones laborales. Ello, dentro de un
contexto en el que & equilibrio de fuerzas sociales sea estimulado también por la
legidacion.

Condicionesy bases paralograrlo existen. Corresponderaal propio Estadoy a
los sujetos sociales|levar al efecto tales intenciones.
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igual sentido, HerreraGonzal es-Pratto,| sabel. EstructuraSindical y Negocial enel D.
Ley N° 25593. En: AsesoriaLaboral, Lima, Afio Il N°. 20 Agosto de 1992, p. 5.

(29) Goldin, Adrian. Relaciones colectivas del trabajo, competitividad e inversiones en
Uruguay. En: Revistade Relasur 1994. Texto fotocopiado.p.74.

(30) Goldin, Adrian. Ibidem.
(3) Goldin, Adrian. Op.cit. p. 79.

91






AUTONOMIA COLECTIVA E INTERVENCION
ESTATAL EN LOS NIVELES DE NEGOCIACION

MariaCastellsArrosa

Profesora de Derecho del Trabajo en la

Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica
(Montevideo, Uruguay)

En este trabajo haremos algunas reflexiones sobre tres aspectos de la
negociacion colectiva: las ventajas e inconvenientes de la negociacién por
categoria o rama de actividad, y a nivel de empresa; una breve revision de la
legislacion y practica vigentes en Uruguay y Per( y por Ultimo una valora-
cion sobre la conveniencia de una ley o pacto social determinen la estructu-
ra negocial en Uruguay y de una reforma del sistema vigente en el Per(.

1. VENTAJASE INCONVENIENTESDE LA NEGOCIACION POR RAMA DE
ACTIVIDAD Y POR EMPRESA

En los ordenamientos juridicos en | os cual es existe plenaautonomia colectiva,
serén los propios actores sociales |os que elegiran el ambito negocial, sin sujecion
a ninguna norma que determine su opcién. En aguellos en que laley o un pacto
social fijaniveles negociales, lalibertad de opcion estara determinada por lanor-
mativaque regulelosmismos.

En este sentido ROSENBAUM expresa que “lafijacion de la unidad de con-
trataci on aparece inserta en la esfera de autonomia atribuida a los grupos sociales
para la autorregulacion de sus intereses reciprocos.”*

Sin entrar aln a andlisisdel derecho positivo vigente en el Pertly en Uruguay
intentaremos ensayar —anivel tedrico- lasventajas einconvenientesde lanegocia-
¢ion por rama de actividad o categoriay por empresa.

Lanegociacion por rama de actividad abarca un mayor nimero de personasy
fijareglas uniformes paralos trabajadores de una actividad mientras que la nego-
ciacion en laempresatiene un ambito subjetivo de aplicacion mésrestringido.
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La negociacién por categorias empareja las reglas, disminuyendo —o en mu-
chos casos anulando- lacompetenciaentre | as distintas unidades de produccion, |o
que evita e dumping entre empresas. Crea ademas niveles minimos equitativos
entre trabajadores que realizan tareas igual es, unificando val ores econémicos.

Por otro lado empleador, “lanegaciacién por categoria constituye precisamen-
teun desafio parael mundo empresarial. Si el sentido comunitario delosempresa-
rios es fuerte, una negociacion por categoria hasta puede beneficiarlos. aclara
paratodas las reglas de juego, evitala competencia desleal, permite abaratar ser-
vicios de asesoramiento...,crea mecanismos de vigilancia reciprocos entre las
empresas parabuen cumplimiento delasnormas. Si, en cambio no existe verdade-
raunidad empresarial, |lanegociacion por categorias puedetraer perjuicios paralas
empresas aisladas, que no negociaran mas con sus trabajadores, sino con sindica-
tos externos a la empresa’” .2

Si por un lado, la negociacion por categorias, favorece la solidaridad obrera,
por otro propicia las alianzas empresariales. No debemos olvidar ademas que,
muchas veces la pequefia empresa aislada no negocia con sus trabajadores sino
con sindicatos externos ala misma.

Lanegociacion por rama de actividad necesita de la formacion de negociado-
resprofesionales, o que esuna seriadificultad paralapequefiaempresa. En estas,
ademés, el sindicato puede existir o no. A esto debemos sumar € hecho que €
margen de negociacion, fuertemente determinado por la direccion, es minimo.

Entrala negociacion por rama de actividad y anivel de empresano se obser-
van grandes diferencias si tomamos en cuenta solamente la gran empresa. En
ambos casos, lapresentacion sindical esimportante, el Estado tiene una participa-
cion activa (por la necesidad de evitar conflictos que repercuten en la colectivi-
dad), y aimpugnacion e interpretacion de convenios tiene canal es perfectamente
individuales.

Pero en la pequefia empresa, todas estas ventgjas se desvanecen por cuanto la
representacion sindical 0 no existe o carece de fuerza suficiente, el Estado no
interviene (por la poca repercusion que este tipo de unidades econémicas tiene
sobre laeconomia), laempresaactlia con criterios paternalistasy, por consiguien-
te, los mecanismos de creacién, impugnacién o interpretacion de convenios son
débiles.

Si bien, por un lado, podemos afirmar que la negociacion anivel de empresa
aisla trabajadores de empresas pequefias 0 econdmicamente deficitarias eviden-
ciando la diferenciacion entre empresas desarrolladas y empresas subdesarrolla-

94



Autonomia colectiva e intervencion estatal en los niveles de negociacion

dasy atenta contrala solidaridad obrera, por otra parte, este nivel de negociacion
atiende los problemas més concretos de los trabajadores por la mayor cercania
con larealidad que en cada caso regula.

El poder del empresario en general es mayor en la negociacién en este nivel
salvo que existieraun sindicato ligado a una organi zacion de categoriafuerte, que
contrarrestara posiciones. Pero también en la negociacién anivel de rama de ac-
tividad puede evidenciarse el poder patronal, especial mente cuando sefavorecela
formacion de grupos de empresas.

Laopcion exclusivay excluyente de uno u otro nivel, nos parece que no con-
templarialas necesidades de la colectividad.

Por otra parte en paises en que predominala negociacion anivel de empresa
se observa la tendencia hacia hegociaciones méas amplias que abarquen atodo un
sector. Mientras que aquellos otros en que predominala negociacion por rama de
actividad se procuravvitalizar la negociacion por empresa.®

Por lo que, delaarmoni zaci 6n de estas dos posi ciones pareceriagque laconjuncion
de ambos nivel es con ambito de negociaci on bien definidos serialamés conveniente.

Solucién que sigue el Acuerdo Econémicoy Social en Espafia, que proponela
negociacion en los convenios de ramade aquellas materias que por su generalidad
interesan o involucran a todo el sector, y la negociacion a nivel de empresa de
aguellas cuestiones que son especificas de cadaempresa en particular. Igual solu-
cion fuelaadoptadapor el tltimo Pacto social italiano de julio de 1993, en quela
negociacion anivel de empresa“ concierne a actividadesy organismos diversosy
no repetitivos respecto alos que competen al convenio colectivo nacional.”

2. ESTRUCTURA DE LA NEGOCIACION EN URUGUAY Y EN EL PERU
2.1 Centralizacion delanegociacion colectiva ur uguaya

El articulo 57 dela Constitucion Uruguayareconoce el derecho de sindicacion
y de huelgapero guardasilencio respecto de lanegaociacidn colectiva, apesar delo
cual se acepta el reconocimiento constitucional de ésta Ultima, por considerarla
incitaen el concepto de libertad sindical. Esta tiende a ser interpretada como un
ambito de libertad reconocido a los interlocutores sociales, que permite que €l
sistema de relaciones col ectivas de trabajo en el Uruguay se desenvuelvaen base
ala accion autdonoma de sindicatos y organizaciones de empresarios que eligen
libremente laforma de organizacion y actuacién que mas les conviene.*

95



Maria Castells Arrosa

Por lotanto, casi no existen normas heterénomas sobre lanegociaci on colectiva, ni
procedimientos parasolucionar conflictosentre convenios, ni disposicionesrelativasa
requisitosformales, probatorios, o devalidez o denunciadelos acuerdos colectivos.®

Lanegociacion sellevaacabo basicamente en dos niveles: sector de actividad
y empresa. En unarecienteinvestigacion®, en laque se estudiaron las principales
clausul as delos convenios colectivos, se evidencid laexistenciade un tercer nivel:
el nivel defranjade actividad, que comprende aquellos convenios que regulan un
subgrupo de actividades o categorias especiales en méas de un sector.

Reconocida la existencia de esos tres niveles, debe sin embargo destacarse la
predominancia de la negociacién de actividad o categoria.’

Muchas son las razones que pueden explicar esta preferencia por la negocia-
cion anivel de rama o categoria. Pero nos parece que la estructura de las organi-
zaciones sindicales y los Consegjos de Sal arios fueron factores preponderantes en
la determinacion de esta tendencia.

Los sindicatos se constituyeron en nuestro pais con total autonomia frente al
Estado, resistiendo siempretodalegisacién sindical y con lafuerteinfluenciaideo-
|6gica de una concepcion altamente clasista. En doctrina se destacan dos factores
determinantes del hecho que los sindicatos se estructuren anivel de ramade acti-
vidad: la inmensa cantidad de pequefias y medianas empresas en las cuales no
existe sindicacion de sus trabajadores, y € hecho de que € Estado sea € mayor
empleador favorecieron la agrupacién de | os trabajadores en grandes coaliciones.
En este proceso, 10s Consgjos de Salarios constituiran la*“ consolidacion de laes-
tructurasindical por actividad” .8

Ademés delaincidenciade estos dosfactores el movimiento sindical siempre
apunt6 a promover la solidaridad de clase por encima de la empresa y buscar la
afiliacion directadel trabajador.

En 1943, laley 10.449 crealos Consejos de Salarios, 6rganos tripartitos con-
formados por rama de actividad, con cometidos de fijacion de salarios minimosy
determinacion de las categorias. A pesar de detentar tales cometidos, en los he-
chos los Consgjos de Salarios no desalentaron la negociacién colectiva sino que
contribuyeron apromoverla: “uno delosresultados méasimportantesdelalegisla-
cion de 1943 fue estimular lasindicacion y fortalecer el movimiento obrero,”® El
aspecto mas relevante es que a partir de laley de Consegjos de Salarios se genera-
lizalanegociacion salaria entodos | os sectores econémicos, mientras que antesla
misma solo sellevabaa cabo en los sectores en | os cual es existian organi zaciones
sindicales con fuerte poder negocial.
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La doctrina ha sefialado que esta norma tuvo una influencia decisiva en la
consolidacion delaestructurasindical por actividad, en tanto obligo aladesigna-
¢cion de los representantes sindicales por sectores o ramas para actuar como dele-
gados de | os trabajadores en estos organismos tripartitos.*©

Es a partir de laley del '43 que la estructura de la negociacion colectiva se
consolida en el nivel de sector o rama de actividad. Es en este nivel en donde €l
sindicato concentra su capacidad de negociacion colectiva.lt

En este aspecto, la estructura negocial inducida por los Consgjos coinciden y
se potencio con laestructurasindical existente. Asi, lainfluenciade los sindicatos
y delos Consejos de Salarios sobre ladeterminaci én delos nivel es de negociacion
fue acumulativa, “resultando muy dificil determinar cual de los dos factores se
constituyo en decisivo: si e nivel impulsado por laley para negociar salarios 'y
categorias, o laformay el ambito de organizacion ala que apelaron las entidades
profesionales.” 2

Sin embargo, en estos Ultimos afios se hainsinuado un eventual cambio en €l
sistema de relaciones laboral es uruguayo, con el cese, de hecho, de la convocato-
ria de los Consgjos de Salarios. El Poder Ejecutivo ha dejado de convocarlos,
provocando su desaparicion, no sabemos, si definitiva. Pero esta ausencia de los
Consgjos deo librada, nuevamente, alaautonomiacolectivalafijacion delossala-
rios y las condiciones de trabajo (actualmente laley solo fija el salario minimo
nacional y los salarios delostrabajadoresruralesy del servicio doméstico). Por lo
tanto, a partir de 1990, se produce un cambio de modelo: la negociacion de los
Consgjos de Salarios en todos | os sectores de la actividad privada es sustituida, en
los hechos, por la negaciacion en aquellos ambitos donde el sindicato conserva
poder negocial”. Lasprincipalescriticasdirigidasalaorientacion del modelo ante-
rior residian en el balance negativo extraido por el gobierno respecto de las nego-
ciaciones por ramadeindustriao actividad, incapaces de contemplar ladiversidad
de factores a los que debe sujetarse cada empresa, provocandose —segln esta
vision- desfasajes consecuentes en materia productiva, econdmica, financiera,
comercial, tecnol dgicay de empleo. Sehasostenido quealaluz del impulso cobra-
do por el proceso de integracién regiona (con la suscripcion por Uruguay del
Tratado de Asuncién (MERCOSUR) junto aArgentina, Brasil y Paraguay) y dela
mayor aperturainternacional de nuestra economia, resultaba necesario adecuar la
negociacion a las particulares condiciones de |as unidades productivas, sobre la
realidades que son conocidas directamente por |os sujetosinvolucradosen lamis-
ma (empleador y sindicato de empresa).t®
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Observamos, entonces, desde 1990 un retorno alaclésica negociacion colec-
tivabilateral y una“incipiente tendencia’ de descentralizacion negocia haciala
empresa.*

Habiamos expresado que las dos causas principales de que la negociacion
colectivaen el Uruguay fuera mayoritariamente a nivel de categoria, radicaba en
lafuerte estructurade las organi zaciones sindicales clasistas y en laley de Conse-
josde Salarios. Estas dos causas han entrado en crisis: por un lado €l Estado yano
convocaalos Consgjos de Salariosy por €l otro lado el movimiento sindical uru-
guayo no es gjeno alacrisisdel sindicalismo contemporaneo.

Desaparecidos los consgjos y debilitado e sindicato, la consecuencia es que
guedaafectadalaestructuranegocial por categorias, que sobre aquell os se apoyaba.

El movimiento sindical uruguayo, afectado por un descenso de las tasas de
afiliacion, de participacion y convocatoria, yano puede negociar en todos|os sec-
tores de actividad sino solo en aquellos en que sigue siendo fuerte.

El debilitamiento sindical, €l retiro del Estado de las negociacion salaria y el
auge del poder empresarial, inciden afavor del nuevo fenémeno de negociacion en
laempresa. En los sectores en que no hay sindicalismo fuerte no se negocia. Pero
aln en aquellosen que es activalapresenciasindical, el poder empresarial muchas
VECes presiona para gque el consenso se hegocie en la empresa: el empresario
prefiere gjustar las retribucionesy las demés condiciones de trabajo aladindmica
productivay ala estructura de su propia empresa. Cabe consignar, sin embargo,
guelatendenciaa descenso de nivel negociador (delaramaalaempresa), esaln
incipiente y minoritaria. La pauta predominante sigue siendo la negociacion por
rama, aungue ahora su coberturayano es masivay coexiste con formasincipien-
tes de negociacion descentralizada.

2.2 Descentralizacion delanegociacion colectiva peruana.

Aungue no pretendemos opinar sobre el modelo peruano, pareceria que la
estructura de la negociacién colectiva de ese pais es notoriamente diferente ala
nuestra.

En primer lugar existe una marcada “descentralizacion de |a negociacion co-
lectiva, laque se materializa abrumadoramente en los niveles de empresay centro
de trabajo.” > Por su parte, al igual que en nuestro pais, “la estructura de la nego-
ciacion colectiva peruana responde a la forma de organizacién sindical existen-
te” %6 También alli se daun evidente contraste. Mientras, como vimos, los sindica-
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tos uruguayos son predominantemente centralizados y no estan regulados
heterénomamente, el régimen sindical peruano se caracteriza por su reglamen-
tarismo y descentralizacion. A partir de su historia pero también a causa de la
legislacion, los sindicatos peruanos se organizan preponderantemente a nivel de
centro detrabgjo, y en este ambito todavia se han presentado divididos en obreros
y empleados.” Como consecuenciade esto, la“ sindicacion directaanivel derama
0 sector préacticamente no existe”*® Por |o que la estructura sindical esta “absolu-
tamente descentralizada’, |0 que tuvo como consecuenciaun sindicalismo débil.*°

Los articulos 44 y 45 del Decreto-Ley N° 25.593, del 2 de Agosto de 1993,
sobre las relaciones colectivas de trabajo, regulan los niveles de negociacion co-
lectiva, estableciendo que el conveniotendrael ambito de aplicacién quelas partes
acuerden, pero luego limitalaestructuraen tres niveles: laempresa, ramade acti-
vidady €l gremio. El articulo siguiente dispone que a“faltade acuerdo lanegocia-
cion colectivase llevaraanivel de empresa’.

Si bien esta norma puede parecer neutral respecto de la eleccién del nivel, en
verdad no lo es. En primer lugar porque exige acuerdo de ambas partes para que
se puedanegociar anivel derama, imponiendo, afaltade acuerdo, el nivel descen-
tralizado. Pero en segundo y principal lugar, porque esta solucién subsidiaria a
favor de lanegociacion de empresa, resulta, en lapréactica, unaverdaderasolidifi-
cacién de la misma habida cuenta la tradicién consolidada de estructuras de
sindicalizaciony de negociacién por empresa. Si algunaduda podriaquedar, seria
disipadapor otras normas concurrentes, como €l art. 47 y laDisposicion Transito-
ria Tercera del Decreto Ley 25.593.2°

Por eso parece claro que, tanto en la hueva hormativa cuanto en el régimen
anterior, la negociacion se sitlia preferentemente en el dambito de empresa? y
papel de la reglamentacién heteronoma es, sin duda, protagdnico a respecto Es
que*“ existe—segun expresa Villavicencio Rios- un pronunciado desequilibrio entre
los papelesdel Estado y laautonomiacolectivaen €l sistemaderelaciones|abora-
les peruano, en beneficio del primeroy con laconsiguiente asfixiadel segundo. A
pesar delaconstitucionalizacion delalibertad sindical, lanegociacion colectivay la
huelga, lanormativainfraconstitucional contindia negandole el espacio que le co-
rresponde a los protagonistas sociales en la determinacién de sus relacionesy en
su papel como fuerzas social es representativas de amplios sectores e importantes
intereses.” 22

No debe por lo tanto extrafiar que como base para el “relanzamiento” del
movimiento sindical peruano, se propone la“ reestructuracion o reorganizacion a
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nivel de ramade actividad econdmica o de industria, bajo el convencimiento que
esaeslaunicaformade articular y defender mejor a grandes sectores de trabaja-
dores.”

3. VALORACION Y PERPECTIVA

Luego de este breve andlisis nos preguntamos cual es deben ser |os cambios a
proponer, ya gque parece obvio que en ambos sistemas se registran tendencias de
cambio. En efecto, el sistema desregulado — centralizado uruguayo, parece de-
mandar algun grado deinstitucionalizacion, tanto por |os actores como por ladoc-
trina, y ciertadescentralizacion en opinion de los empleadoresy del gobierno ac-
tual. Inversamente, el sistema reglamentado —descentralizado del Perd, parece
reclamar alguin grado de autonomizacion y — segun ciertas opiniones- alguna cen-
traizacion.

Pareceria haber ciertaposibilidad de convergencia®*, aunque ladistanciadela
gue estarian partiendo uno y otro seriatal, que el grado de convergenciallegariaa
ser bastante bajo.

Partimos de la premisa que cualquier modificacién que nos planteemos,
deberiadespertar lalibertad y laautonomiasindical y normativa. Esto significa
reconocer la plenavigencia de los Convenios Internacionales de Trabajo N°s.
87y 98.

Por viaheterdnomano deberian imponerse nivel es de negociacion sino abrir €l
libre juego alos actores sociales. Seran estos Ultimos quienes elegiran el ambito
negocial que mejor convenga para la defensa de sus condiciones de trabagjo y de
produccion, respectivamente. De optar por esta solucion distinta estariamos cer-
cenando laautonomia colectiva.

Claro que € respeto ala autonomia, no impide una intervencion de soporte,
apoyo o induccion delanegociacion acierto nivel.

¢Cuad eslamedidarecomendable deintervencién estatal parafavorecer uno u
otro tipo de nivel negocia?

Recientemente, se hadebatido en Uruguay sobrelaconvenienciaderegular la
negoci aci on col ectivamediante un marco institucional.® Dos son las posiblesfuentes
formales: el acuerdo tripartitoy laley. En este Ultimo caso se promoverialainter-
vencion estatal directa mediante laregulacion heteronoma. Con €l pacto social la
intervencion estatal directa mediante la regulacion heteronoma. Con el pacto so-
cial laintervencion estatal estaria situada en un plano de igualdad frente a los
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demés actores sociales, puesto que para lograr € acuerdo, los tres eventuales
firmantes, deberan obtener el consenso sobre su contenido.

Creemos quelaregulacion heterdnomade las relaciones col ectivas de trabajo,
“encierra el ato riesgo de laviolacién de lalibertad sindical y de la limitacion o
esterilizacion de la autonomia colectiva.” % Por |o que el pacto social hos parece
ser el (nico mecanismo apto para delimitar las estructuras de negociacion.

L asrazones paraoptar por un acuerdo marco, se han sintetizado de lasiguien-
teforma:

a) Como nuestro sistema de relaciones laborales es autbnomo un cambio
abrupto puede ser perjudicial, por quesi lanegociacion colectivaestuviera
regulada por un acuerdo marco el sistema nacional de negociacion conti-
nuariasiendo auténomo y no intervenido o reglamentarista.

b) El acuerdo marco se revela con mayores garantias paralos actores socia-
les por emanar de €llos.

¢) Por su propio caracter autbnomo esun instrumento méasflexible quelaley.

d) Por dltimo, un acuerdo marco podria ser establecido por un lapso experi-
mental, lo que seriamas dificil delograr con laley.?”

Por su parte, €l sistema peruano demanda “un impulso estatal através de lo
gue se havenido adenominar “legislacion promociona” (Espafia) o “legislacion de
sostenimiento” (Italia), esto es, dispositivos estatal es previamente concertados con
alguna o ambas partes, que “estimulen o “promuevan” —sin llegar aimponer- la
organizacion y la accion de los trabajadores a nivel de rama, como puede ser €l
establecimiento de determinadas ventgjas o prerrogativas a las organizaciones
constituidas aese nivel, el reconocimiento explicito del derecho alanegociacion
colectiva por rama, etc. Dentro de esta perspectiva, sera legitima la exigencia
sindical para el establecimiento de esta legislacion promocional de los derechos
sindicales, como unaformade transicion entre un sistemade rel aciones col ectivas
intervenidoy otrolibre”2

Como vimoslaintervencion estatal nuncaes neutral, sino que por el contrario
marcao trazaun camino quelograrael objetivo que se propuso, por el contrario, su
influencia serala de ser un modelo del que |as partes se apartan.

Consideramos que deberia lograrse una justa armonia entre la autonomia co-
lectivay laintervencion del Estado alos efectos de lafijacion de los niveles de
negociacion. Ental sentido, compartimos las expresiones de BRONSTEIN cuan-
do afirmaque* de un buen equilibrio entrelos derechos delosinterl ocutores socia-
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lesy las necesidades del Estado, de una buena salud de |os sistemas de relaciones
de trabajo y la calidad del aporte que pueden efectuar, tanto en beneficio de los
actores como del conjunto de la sociedad.” %

Montevideo, 22 de agosto de 1994
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INNOVACIONES AL ESQUEMA DE INTERVENCION
ESTATAL EN LA AUTONOMIA COLECTIVA
ESTABLECIDA EN LA CONSTITUCION PERUANA

DE 1993

Javier RicardoDolorier Torres
Profesor de Derecho del Trabajo
En la Pontificia Universidad Catdlica del Pert

1. INTERVENCION ESTATAL EN EL CONTENIDO SALARIAL DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA

Larelacién entrelaley y convenio colectivo es un temaarduo y complejo, en
el que es necesario conjugar lo juridico-doctrinario, €l estudio de las categorias
propias de las ciencias econémicasy el plano eminentemente normativo. De esta
forma, lalabor principal de nuestro trabajo fue encontrar un método de investiga-
Cion para esta materia especifica, intentando estructurar unalinealdgicade anali-
sisque abarcaratodos|os elementosjuridicos, econdmicosy legidativosqueinter-
vienen en ladiscusion.

El método de andlisisdebiapartir delos presupuestos conceptual es fundamen-
tales, cuales son lanaturalezajuridicay alcances del reconocimiento delaautono-
mia colectiva de los protagonistas sociales en nuestro ordenamiento juridico, su
consideracion como elemento protagdnico en el sistemaderelacioneslaborales; €l
contenido esencial ala negociacion colectivay la vigencia, eficacia normativa,
ubicacion en lajerarquia de fuentes y posible contenido de material del convenio
colectivo del trabagjo.

L uego, habiendo determinado nuestro marco conceptual respecto al derecho a
lanegociacion colectiva, debimos considerar laactuacion delanormaestatal, fuente
con la cual la norma convencional mantiene relaciones de pulso y permanente
conflicto, las cuales, a decir del profesor peruano Alfredo Villavicencio Rios, no
son del todo claras, univocas y respetuosas. Esto se discute en e marco de una
materia que es crucial en e Derecho Colectivo del Trabajo: la relacion entre la
autonomia colectivay laley en el ambito especifico de los limites que esta puede
imponerle alaprimeraen su contenido negocial.
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Doctrinariamente se asume que una politicasdaria en sentido estricto esagquella
asumida por los actores socides y € Estado en forma coordinada y democrética,
conciliandointeresesdivergentesy estableciendo limitacionesalanegociacion col ecti-
vapor ladefensade otroshienesy valores deinterés general afectados en periodosde
crisisecondmica.? Enel Perd nuncahaexistido unapaliticasdarial deestetipoy por €
contrario, se han priorizado mecanismos de restriccion determinados unilateral mente
por e Estado que hanllevado aque, enloshechos, € derecho alanegociacion sdaria
s hallaconvertido en derecho vulnerado en su contenido esencidl, € convenio colec-
tivo seaconsiderado como unanormade caracter ansilar y secundaria® y laautonomia
col ectiva en unapotestad recortada en su mas concreta expresion: la capacidad de
determinar el contenido salarial del convenio colectivo.

LaLibertad sindical estabareconocidaen laConstitucion de 1979 en todas sus
manifestaciones. |a potestad auto organizativa (articulo 51°), la potestad conven-
cional (articulo 54°) y lafacultad autotutelar (articulo 55°). Del mismo modo, enla
actualmente vigente Constitucion de 1993, estas tres potestades se encuentran
pasmadas en el articulo 28. De aqui que el reconocimiento de la autonomia colec-
tiva de los protagonistas sociales de tutelar sus propios intereses se establece en
nuestro ordenamiento como un principio fundamental del Derecho del Trabajo

Este “fendmeno de regulacién de intereses contrapuestos’ como lo define
Santoro Passarelli,*junto con lanegociacion colectiva, derecho econémicoy social
y procedimiento de canalizaci én de este poder normativo, y el convenio colectivo,
producto negocial por excelencia, y en nuestro ordenamiento norma juridica con
fuerzavinculante, constituyen, adecir de Sarthou, una“ constel aci6n autonémica’
del Derecho Colectivo del Trabajo.®

El reconocimiento constitucional alanegociacion colectiva constituye, segln
Valdez Dal-Re, el soporte constitucional delaautonomiacolectiva,®y laelevacion
delosactores sociales, adecir de este mismo autor, al nivel de“ centros de organi-
zacion de produccion juridica’’, considerandose alostrabajadoresy empleadores
en fuentes normativas en sentido propio y sus productos normativos en fuentes en
sentido traslativo. Pero el efecto fundamental del reconocimiento del derecho ala
negociacion colectiva de la que estan investidos |os actores sociales radica en la
consideracién de esta Ultima como protagénicaen el sistemade relaciones|abora-
lesy su valoracién como un poder normativo concurrente al del Estado pararegu-
lar este mismo ambito.?

El correlato fundamental del reconocimiento de la autonomia colectiva es la
aceptacion del principio de libertad negocial, por el cual corresponde alas partes
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sociales definir libremente las cuestiones que seran tratadas durante el proceso ne-
gociador y en su casoincorporadasa convenio colectivo. Este* principio fundamen-
tal del Derecho ddl Trabagjo” como lo define Javillier®, se debe considerar, segiin
Boza®, en formatan ampliacomo esta considerada la autonomia col ectiva en nues-
tro ordenamiento, pudiendo las partesnegociar y convenir sobre unaampliagamade
materias, de acuerdo a lo que consideren mas ateniente a sus intereses.

Con estos alcances esta regulado en €l contenido negocial en nuestralegisla-
cion infraconstitucional. El articulo 41 delaL ey de Relaciones Colectivasde Tra-
bajo** sefialaque el convenio colectivo esel acuerdo destinado aregular lasremu-
neraciones, condiciones detrabajo, laproductividad y demas materias concernien-
tes alasrelaciones entre trabajadores y empleadores, estableciendo un contenido
més amplio y una forma abierta de negociacion coherente con o establecido por
los Convenios 98 y 154y la Recomendacién 91 dela OIT.

Tan amplio espectro material hasido sistematizado por Sala Franco en cuatro
tiposde clausulas:

a) Clausulas que afecten alas relacionesindividuales de trabajo, tales como
salarios ordinarios y extraordinarios, ascensos, jornales, traslados, vaca-
ciones, horas extras, descansos semanales, etc.

b) Condicionesque afecten lasrelaciones colectivas, como materiasde indo-
lesindical, y en general cuantas afecten al ambito de lasrelaciones de los
trabgjadores y sus organizaciones representativas con €l empleador y sus
organizaciones.

¢) Condiciones sobre seguridad social, enlasque seregulalacondicion socia
de los trabgjadores, como vivienda, guarderias, becas escolares, transpor-
te, adelanto cultural, etc.

d) Cuestiones relativas a la actuacion econdémica de la empresa que tenga
repercusiones sobre las condiciones de trabajo*? 23,

De estas materias, las primeras, las materias de indole econémica, constitu-
yen, la materia prima de la negociacion colectiva4, o a decir de De la Villa“él
ndcleo normativo tipico del convenio colectivo”?, delascuales el contenido sala-
rial se erige como €l nucleo tradicional de la negociacion colectivat®, parte de su
contenido esencial.

Sin embargo, en todo este cuadro conceptual se debe considerar la actuacion
delanormaestatal. Siendo el ordenamiento juridico laboral un &mbito especia de
las relaciones sociales en el que coexisten dos poderes normativos en aparente pie
de igualdad, es evidente la existencia de mdiltiples tensiones entre ambos pode-
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res'’. De este modo, delos posibleslimites que laautonomiacolectivay el derecho
alanegociacion colectivaencuentran en nuestro ordenamiento, eslaley estatal la
que se establece como el limite fundamental. Esto se discute en un punto que es
crucial en laconstruccion del Derecho Colectivo del Trabajo: larelacion entre la
autonomiacolectivay laley en el ambito especifico deloslimites que ésta tltima
puede imponerle ala primeraen su contenido negocial .

Esta constituye una verdadera “zona sismica’, un punto de fisura entre la
autonomiacolectivay el intervensionismo estatal.

En nuestratesis, luego de unarevision de las principal es opiniones doctrinal es
sobre este crucia temat®, definimos dos tipos de limites estatales a la autonomia
colectiva: los limites denominados “ permanentes o estables’ que consideramos
como “el orden juridico permanente”, integrado por la Constitucion y las leyes
estatales de orden publico, preexistentesal convenioy apartir deloscualeséste se
integray desarrollatoda su fuerzareguladora, y otro tipo de limites de naturaleza
temporal y coyuntural: los limites al contenido de los convenios propios de una
politica de rentas. Ambos tipos de limites suponen unarestriccion ala autonomia
colectiva, pero existe unaimportante diferenciaentre ambos. El limite detipo per-
manente se dirige contratodo acto juridico, mientras que los limites coyunturales
sedestinan alimitar laautonomia col ectiva desarroll adaen lanegociacion col ecti-
va. Estamos, entonces, frente alo que nosotros denominamos un acto ex profeso
delimitacién alacapacidad convencional, una“intervencion estatal en el conteni-
do delos convenios colectivos’.

Valdez Dal-Re plantea un método para el estudio de estaintervencion, cual es
el de precisar los fundamentos e instrumentos para que esta pueda llevarse a
cabo™®. Nosotrosintentamos, con lamayor rigurosidad posible, tratar de completar
este esquemayy precisamos los fundamentos practicos y juridicos para su aplica-
cion, los procedimientos einstrumentos normativos pertinentesy losrequisitos que
deben cumplir para ser juridicamente validos, es decir: para ser coherentes con €l
respeto al derecho alanegociacion colectiva

Consideramos adecuado plantear €l desarrollo de estos temas en base a tres
preguntas concretas:

1st. ¢Existenfundamentos préacticosy juridicos paraunaintervencion estatal
limitativadel derecho alanegociacion colectiva?

2nd. Siendo afirmativa esta primeraopcion ¢Cuéles son |osinstrumentos con
los que cuenta el Estado paraun intervencion respetuosa del contenido de
unanegociacion colectiva?
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Y finalmente, 3° ¢Cudessonlosrequisitos quedichaslimitaciones deben cumplir
para considerarse coherentes con €l esquema constitucional de reconocimiento de
laautonomiacolectiva?

Siguiendo aMoreno Vida?® consideramos que la Constitucion se configuraen
este punto en €l referente fundamental de estas limitaciones, pues en ella encon-
tramos, como veremos, |os fundamentos paralaintervencién, |os rganos con com-
petencia parallevar a cabo estas medidas y l0s instrumentos normativos con los
que éstos estan habilitados. A continuacion, intentaremos dar respuesta a estas
preguntas fundamental es.

2. ¢ EXISTEN FUNDAMENTOS PRACTICOSY JURIDICOS PARA UN
INTERVENCION ESTATAL LIMITADA DEL DERECHO A LA NEGOCIACION
COLECTIVA?

La doctrina economica consultada a los efectos de nuestra tesis coincide en
sefialar que en situaci ones de crisis econdémica, laconjuncion de expectativas sala-
rialesy de precios que no corresponden aindices de produccion nacional tienden a
perpetuar el efecto de la inflacion en las economias con sus consecuencias de
desocupacion y recesion®. De este modo, existe un interés del Estado de interve-
nir justo en el momento en el que las remuneraciones son determinadas, es decir:
en el proceso negociaci én col ectiva, debiendo entonces hablarse de una*“ negocia-
cion colectiva en condiciones de restriccion econdémica estricta’, a decir de
Windmuller?, o de un “estado de excepcion saarial” segin Martinez Jiménez?.
Desde |a perspectiva juridica, encontramos a un Estado Socia y Democratico de
Derecho comprometido en la garantia de los derechos humanos y con un rol de
estado gestor y protagonistaen latransformacion de rel aci ones socio-econémicas
masjustas; esindudable que este Estado tiene un definido papel deinterventor en
esta coyuntura?.

En nuestra Constitucion de 1979 existia un articulo que habilitaba esta inter-
vencion estatal: el articulo 110, por €l cual el Estado promoviael desarrollo econé-
micoy social mediante el incremento delaproduccion, €l pleno empleoy ladistri-
bucién equitativa del ingreso y que debia intervenir activamente en periodos de
crisis econdmica para proteger €l bienestar general afectado por estas circunstan-
cias. Actualmente, en nuestra Constitucion de 1993, no existe ningunadisposicion
que tengamismo contenido normativo.
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Pero |o que desde nuestra perspectivajuridica esincontrastable, es que a par-
tir de los roles constitucionalmente conferidos a la ley respecto de la autonomia
colectivay el deber del Estado Social de Derecho de proteger €l gercicio de los
derechos humanos fundamentales, € Estado debe actuar de formatal que inter-
venga restrictivamente, pero respetando el contenido esencial del derecho ala
negociacion col ectiva por |adefensa de otros bienes o derechos considerados como
prioritariosy prevalentesrespecto del derecho alanegociacidn colectiva, esdecir:
promoviendo el bien comin y respetando |a autonomia colectiva, segin Pla
Rodriguez®. Si bien hemos determinado en nuestra investigacion que existe una
superioridad jerarquica de laley sobre el convenio colectivo, ésta constituye una
preminencia relativa®®, pues esta certeza no puede en ningln caso ser causa
habilitante para intervenciones que supongan el apartamiento de la participacion
delas partes socialesy la afectacion a derecho alanegociacion colectiva, con lo
cual el conflicto de derechos constitucional es debera resolverse cohonestando el
interés general con lanegociacion colectiva.

En consecuenciasi bien existen fundamentos préacti cos que ameritan unapoli-
ticaeconémicarestrictivadelasremuneracionesy desde lapropia Constitucion se
pueden configurar | as precisas obligaciones que le corresponden al Estado de pro-
teger el bien comun, cuando el poder publico que se encuentre en ladisyuntivade
optar entre unaactuacion unilateral, aludiendo alo que Sarthou considerala“ma-
nidacomparacionentreel interésgrupal y € interésgeneral”, o aplicar politicasde
concertacion social, debe asumir como primordial un Estado de Compromiso con
las partes sociales”.

3. SIENDO AFIRMATIVA ESTA PRIMERA OPCION ¢CUALES SON LOS
INSTRUMENTOS CON LOS QUE CUENTA EL ESTADO PARA UNA
INTERVENCION RESPETUOSA DEL CONTENIDO ESENCIAL DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA?

Nosotros planteamos en esta parte de lainvestigacién una clasificacion de los
instrumentos de la limitacién salarial a partir de la posicion que pueda asumir €l
Estado en un momento determinado, de acuerdo a una mayor 0 menor interven-
cion delaautonomiacol ectivaen laimplementaci on delas medidas de restriccion.
De esta forma, hemos diferenciado entre los instrumentos de |a concertacién so-
cial y los actos normativos estatal es unilaterales®.

110



Innovaciones a esquema de intervencion estatal en la autonomia colectiva

De estos dos model os la propia Constitucion de 1979 estableci6 una prelacién
entre ellos, priorizando la utilizacion de |os mecanismos de concertacion social a
través de un programa social consensuado Ilevado a cabo através dela“ planifi-
cacion concertada’ consagrada en el articulo 111 la nuestra Carta Magna de
1979. Este constituye un proceso en el que el Estado y agentes sociales concuer-
dan opiniones sobre planes de desarrollo y un mecanismo delaorientacién general
de la economia con la participacion de estos sectores®. De este modo, esta insti-
tucién se configuro como el marco adecuado para que se puedallevar a cabo por
el Estado una actuacién consensuada de limitacion colectiva. El recurso alosins-
trumentos de concertacion social, la definicion de los objetivos de las paliticas de
rentas, laobligatoriedad de los acuerdosfinalesy el contenido delalimitacién son
esferas de decision propias de los actores sociales que deberén adoptarse en el
marco de las negociaciones macro. En la actualmente vigente Constitucién de
1993 estafigura de laplanificacion concertada ha sido eliminada.

Sin embargo, laaleatoriedad inherente al pacto y larecurrenciainicial aestos
instrumentos de concertacién no inhiben aque, en laeventualidad de no llegar las
partes sociales a un acuerdo, €l Estado intervenga por la defensa del bien comun,
actitud que debe considerarse como un deber del Estado, seguin lo establece €
propio Comitéde Libertad Sindical.

Deestaforma, €l Estado debe actuar, pero su intervencion no debe suponer de
ningun modo omitir la participacion y opinién de los protagonistas laborales, sino
que estas medidas deben ser objeto de un previo proceso de consultas en las que
se evalUen | os alcancen de estas politicas salarial es, presentando cada parte de su
posicion sobre este asunto, de tal modo que se establ ece como una obligacion para
el Estado la de escuchar y ser receptivo alas propuestas que se formulen®.

Sobrelos concretosinstrumentos normativos unilateral es con los que cuenta el
Estado, nosotros planteamos una nueva clasificacion teniendo como referente los
Organos constitucional es con competencianormativaparaello, cuales son el poder
Legidativoy el Poder Ejecutivo.

Respecto al primero, se reconoce la facultad del Congreso de dar leyes en el
Articulo 102 inc. 1 de la Constitucion, y también se le confiere una antijuridica
habilitacion contenidaen € articulo 28 del Decreto Supremo 011-92-TR3. Consi-
deramosquelaley seconstituye como el instrumento normativo pertinente, puesel
Legidativo puededictar leyessobre materialaboral con el tnico limitedeno vulne-
rar el contenido esencial del derecho que seregula, en este caso, €l de negociacion
colectiva, debiendo establecer un limite temporal ala mediday reconociendo €l
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libregercicio delalibertad contractual unavez extinguidaslas situacionesde emer-
genciaque dieron origen alarestriccion.

Sobre las facultades del Poder Ejecutivo, es un punto neuralgico el precisar si
éste podria emitir decretos extraordinarios en virtud del articulo 118 inc. 19 dela
Constitucion. Ladoctrinanacional negd laposibilidad de unaintervencion del Eje-
cutivo en materialabora establecidaen el tristemente célebre articulo 211 inc. 20
delaConstitucion de 1979, pues considero que en lamateria“ econémico-financie-
ra’ objeto de estas normas no estabaincluido el ambito laboral®2. Nosotros coinci-
dimos parcia mente con estaopinion, puess se consideraque pueden ser objeto de
|os decretos extraordinarios materiavinculadaaendeudamiento, tributacion y pre-
supuesto, es en este Ultimo dmbito en donde el Ejecutivo puedeintervenir sefialan-
do los niveles de remuneraciones de | os trabajadores de las empresas del Estado.
De este modo, sus facultades normativas se limitan a este sector, pudiendo ade-
mas emitir Decretos L egidativos que contengan limitaciones previas delegacion
de facultades del Parlamento.

Laconsecuenciajuridica de unau otramodalidad de intervencion respecto de
laautonomia col ectivasupone limitacién asu libre gjercicio, limitacion que puede
verificarse mediante dos formas: através del establecimiento de méximos de de-
recho necesario (mediante laimposicion detopes salaria es) y mediante normasde
derecho necesario absoluto (supuesto de exclusién total de la participacion de las
partes colectivas).

4. ; CUALES SON LOS REQUISITOS QUE DICHAS LIMITACIONES DEBEN
CUMPLIR PARA CONSIDERARSE COHERENTES CON EL ESQUEMA
CONSTITUCIONAL DE RECONOCIMIENTOS DE LA AUTONOMIA
COLECTIVA?

Laseriaafectacion al contenido esencia del derecho alanegociacion colecti-
vasupone, parasu procedenciajuridica, el cumplimiento de ciertosrequisitos con-
siderados como concurrentes eindispensabl es. Estos concretos requisitos han sido
formulados por el Comité de Libertad Sindical de laOIT en unafrase que ya es
tradicional y que esta contenida en el parrafo 641 del libro “Libertad Sindical.
Recopilacion de resoluciones y principios del CLS’ de 1985, por la cual, “si en
virtud de una politica de estabilizacion un gobierno considera que las tasas de
salarios no pueden fijarse por negociacion colectiva, tal restriccion deberia acep-
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tarse como medida de excepcion, limitarse alo necesario, no exceder de un perio-
do razonable y venir acompafiada de las garantias adecuadas para proteger €l
nivel de vidade los trabajadores.”*

Pues bien, nosotros en nuestra investigacion realizamos una labor de segui-
miento de lasresoluciones del Comité sobre lamateriaparapoder precisar, apartir
del estudio de casos concretos, |os real es alcances de estos requisitos. Sin embar-
go, quizas por la composicion tripartita de este 6rgano y por la precaucién de no
dar opiniones absolutas sobre € tema, el Comité se limita solo a declarar si las
politicas salariales de los estados se ajustan 0 no alos principios contenidos en los
convenios internacionales de trabajo. Nuestralabor de sistematizacion de la doc-
trinade Comité nos sirvid mas bien para apreciar que este érgano distingue entre
dos situaciones para las intervenciones estatales. una de normalidad en la que €l
Estado debe actuar segun el principio de persuasion paraevitar | os futuros efectos
nocivos de las negociaciones en laeconomia, y unasituacion de gravecrisis, enla
cual el Estado puede actuar de forma unilateral, pero con el cumplimiento de los
requisitos ya sefialadosy con un proceso previo de consultas a las partes social es.

De estaformael caracter de eminentemente excepcional de las limitaciones,
el limitetemporal fluctuante entre unoy dosafiosy el previo proceso de consultas
alos actores sociales son los tres requisitos que el Comité ha establecido en su
doctrinaen forma clara. En todo caso, la discusién de los derechos y valores que
se consideren de interés social que ameriten una restriccion salarial deben ser
ampliamente discutidos por losinterlocutores sociales segiin el procedimiento de
consultay negociacion por ramaestablecido en laRecomendacion 113 delaOI T

5. CASO PERUANO DE LIMITACIONES SALARIALESAPLICADASDURANTE
LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1979.

Habiendo descrito todo € marco de la intervencion estatal en el contenido
salarial delanegociacion colectivarespetuosadel contenido esencial de este dere-
cho, esimprescindible analizar lapoliticasalaria vigentealaluz deestoscriterios.

Laactual politica salarial llevada a cabo por el presente gobierno constituye
una version corregida, aumentada y modernizada de las anteriores restricciones
salariales aplicadas por |os gobiernos democraticosluego delaentradaen vigencia
delaConstitucion de1979. Desde el inicio de su gestion, laadministracion Fujimori
establecio dos frentes de batalla contra los niveles salariales en el marco de su
politica de estabilizacion econdémica: sobre las empresas del Estado y sobre €l
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resto de la actividad privada. En €l primero de los casos, através de decretos de
urgencia se establecio la congelacion salaria para luego negar la posibilidad de
pactar futuros aumentos mediante leyes de presupuesto (35). En €l otro sector, €l
comun de la actividad privada, se establecié mediante el Decreto Legisativo N°
757y luego atraveés de decretos leyes de prohibicion alaindexacién salarial y se
instituyo, desde el comienzo del régimen, un mecanismo de solucién conjunta de
convenios en los que no hubieraacuerdo en trato directo por parte de la autoridad
administrativadetrabajo (luego matizada con laposibilidad de recurrir aprocedi-
mientos de arbitragje).

Toda esta serie de normas tienen como comun denominador €l haber sido
interpuestas sin cumplir con uno solo delos requisitos que ladoctrinay el Comité
de Libertad Sindical de la OIT establecen como indispensables para la validez
juridicadelalimitacion salarial. Se adoptaron al margen delavoluntad delas partes
sociales pese a mandato constitucional de sujetar estas politicas a mecanismos de
planificaci én concertada, se han vulnerado principios elementales de competenciay
jerarquianormativa, se han establecido no como medidas de excepcién sino como e
primer mecanismo quetiene amano e Estado parafrenar lainflaciony finalmente,
se han convertido no en limitaciones temporales, sino en restricciones de caracter
permanente en virtud de las constantes renovaciones de |as prohibicionesy de la
utilizacion deinstrumentos normativos con vocaci on de permanencia.

De esta forma, se aprecia como las politicas salariales han afectado el conte-
nido esencia de las negociacién colectiva en un triple dimension: por establecer
restricciones ala potestad normativa de |os actores sociales, por restringir lalibre
determinacion delalibertad negocial y por afectar el contenido salarial delanego-
ciacion. Estatripleafectacion a contenido esencial hicieron depor si inconstitucio-
nales alas normas que contienen limitaciones salariales en el Pera.

Sin embargo, la consecuencia de la afectacion de estas medidas conllevaron
para la negociacion colectiva por € incumplimiento del Estado de su deber de
garantizar y promover el gjercicio del derecho de acuerdo a lo dispuesto en €l
articulo 54 delaConstitucion de 1979y del respeto delos Convenios 87y 98 dela
OIT, no serestringi6 el @mbito propio del Derecho Laboral, sino que seextendié a
sistemajuridico en general, por ser una manifestacion pal pable del poco valor que
parael Estado tienen laautonomiacolectivay lalibertad sindical . Esto dice mucho
del respeto que un sistema politico tiene sobre | os derechos humanos fundamenta-
les, lo cual, como sefidlan PI4, De la Villay Villavicencio, no se condice con un
sistema de relaciones |aboral es real mente democréti co.
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Asi, podemos afirmar que €l problema central es el innegable conflicto
entre el derecho constitucional a la negociacion colectiva y otros intere-
ses, valores y bienes juridicos que se ven afectados en una situacion de
crisis econémica y que el Estado esta en la obligacion de proteger y res
guardar. De este delicado y dificil equilibrio entre la autonomia colectivay los
interés generales que e Estado encarna debe surgir una solucion que coordine y
concilie ambos conceptos, logrando ladificil ecuacion entrelos socialmente desea-
bley lo econémicamente viabl €.

6. |NNOVACIONESIMPORTANTES CONTENIDASEN LA CONSTITUCION DE
1993

Es usual afirmar que el campo de lainvestigacion juridica es infinito. Es un
lugar comun decir que toda obra supone la apertura de nuevas preguntas 'y pers-
pectivas. Nuestro tema cae en este supuesto. Por tres nociones centrales.

En primer lugar, porque aplicando lamismametodologiade andlisis, trabgjando
con lamismabibliografiay con las mismanormas, se puede llegar a una solucion
totalmente distintaalaque nosotros|legamos. Al plantearse un problemadeinter-
pretaci on constitucional, laformacién doctrinal, juridicay politicadel intérprete son
determinantes.

En segundo lugar, lareciente renovaci On constitucional traeimportantesinno-
vaciones en cada uno de los planos de nuestrainvestigacion: desde |a interesanti-
simadiscusion acercadelajerarquiadel convenio colectivoy delostratadosinter-
nacionales sobre derechos humanos y su relacion con la norma estatal, hasta la
nueva concepcioén del Estado y su rol respecto alos intereses de la colectividad.

Y en tercer lugar, es una materia muy rica el precisar como influye en la
negociacion colectivael [lamado Derecho del Trabajo delalntegracion. Quizaslo
que vamos a decir linde con lo “real-maravilloso”, pero si en el futuro vamos a
hablar, por |0 menos en los paises que si tienen procesos de integracién serios, de
nuevos nivel es de negociacion colectiva, sevaatener que hablar tambiényano de
unaintervencion estatal, sino de una intervencion interestatal en el contenido
salarial de esta negociacién colectiva internacional. Nos atrevemos a ima-
ginar una reunion de representantes estatales en la cual se discuta, entre
otros puntos, los maximos niveles salariales permitidos en estos paises
durante periodos de crisis economica. En este caso, consideramos que los
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conveniosinternacionalesdelaOIT y los pronunciamientos del Comitéde Liber-
tad Sindical de este organismo constituiran, nuevamente, en el referente normativo
y doctrinal fundamental.

Estos tres nuevos problemas justifican plenamente nuevas aproximaciones a
este tema que nuestro libro cumplié con no agotar, por ser esta una ambicion
desmesurada. Sin embargo, creemos que es la oportunidad adecuada para esta-
blecer cudles son, desde nuestraopinion, las principal es modificaciones del esque-
ma constitucional peruano de 1993 respecto de las relaciones entre la ley y la
autonomia colectiva en el plano de la regulacién de las condiciones salariales.
Estas innovaciones se presentan, tal como ya lo hemos adelantado, a partir de
cuatro puntos principal es, que son los siguientes:

1. Proteccion delanegociacion colectiva.

Un primer punto de discusion estareferido a nuevo rol que la constitucion le
confiere al Estado respecto delanegaociacién colectiva. Segun € articulo 28 inciso
2 delaConstitucion de 1979, el Estado fomenta lanegociacion colectiva. EI cam-
bio respecto delaConstitucion de 1979 es profundo, por cuanto enlaantiguacarta
se estableci6 el deber del Estado de garantizar el derecho a la negociacion
colectiva, esdecir: la proteccién y promocion tanto del procedimiento negocial,
laautonomiacolectivay €l producto delanegociacion: €l convenio colectivo. De
esta forma, de acuerdo a nuestro esguema constitucional, el fomento de la nego-
ciacion colectiva puede significar simplemente, como sefidla la propia Constitu-
cion, el incentivar la solucion pacifica de los conflictos laborales, dgjando alas
partes socialesladecision respecto a procedimiento o viaautilizar paralasolucion
desuscontiendas, sin que el Estado intervengadefendiendo o protegiendo laauto-
nomiacolectivadeintervenciones quetiendan alimitarla.

2. Jerarquiadel convenio colectivo.

Sin lugar a dudas, éste es uno de |os problemas de mayor trascendenciaen la
discusion referida a las rel aciones ley-autonomia colectiva: 1a determinacion del
nivel ojerarquiaen el cua seubicael convenio colectivo dentro delaestructurade
fuentes normativas.

En nuestra Constitucion anterior se reconocid doctrinalmente (y no pacifica-
mente) el nivel de normaprimariaal convenio colectivo detrabajo, ocupando este

116



Innovaciones a esquema de intervencion estatal en la autonomia colectiva

mismo nivel con laley estatal, apartir de lareferencia constitucional ala“fuerza
de ley” del convenio. Sin embargo, sostener este mismo criterio a partir de la
expresion “fuerzavinculante” conferidaal convenio colectivo por lanueva Cons-
titucion, presentamas de un problematedrico. De este modo, se aceptael caracter
denormajuridicadel convenio colectivo, pero yano aparecetan clarasu ubicacion
en el nivel primario del sistemade fuentesdel Derecho del Trabajo, discutiéndose
su ubicacion en € terciario del sistemajuridico, por ser unanormaemanadade la
autonomiade lavoluntad.

3. Inexistenciadefundamentosconstitucionalesparaunaintervencion
estatal en la negociacion colectiva.

En el nuevo texto constitucional han desaparecido todas |as menciones expre-
sas relativas a deber del Estado a intervenir en la actividad econémica por la
defensa de los intereses de |la colectividad, potestad que estaba reconocida en los
articulos 110y 132 de la Constitucion de 1979. De esta forma, consecuentes con
los principios neoliberales, el Estado seretiradel ambito laboral y permitelalibre
concurrencia de las partes sociales en la regulacion de sus intereses.

Esta percepcion se veria confirmada con lo dispuesto por €l articulo 62° dela
Constitucién de 1993, segun el cual los acuerdos contractuales no podrian ser
modificados por leyes o por disposiciones de cualquier clase. Sin embargo sobre
este temaexiste un punto de discusion: Cuando la Constitucion de 1993 utilizalas
expresiones “libertad de contratar” o “los términos contractuales’ ¢se esta refi-
riendo también alos convenios col ectivos de trabajo 0 al os contratos de natural eza
eminentemente civil? Considerando que esta es la pregunta principal que debe
guiar todalafuturadiscusion referidaalainmodificabilidad delos convenios colec-
tivosy su “inmunidad” respecto alas intervenciones estatales.

4. Desaparicion delareferenciaalosmecanismosdela
“planificacion concertada”.

Respecto de los instrumentos con los que cuenta el Estado paraintervenir en
laautonomiacol ectivade | as partes social es que conlleven un respeto del conteni-
do esencia del derecho de la hegociacion colectiva, es decir, la prevalencia del
instrumento de consenso conocido como la planificacién concertada, la actual
Constitucién no establece ninglin mecanismo de concertacion social paraafrontar,
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demoacréticamente, |a solucién acordada para laimposicion de limites salariales.
De este modo, al ho existir una mencién expresa a ninguno de los mecanismos de
consenso aplicablesalaslimitacionesalacapacidad negocial delosactores socia-
les, surgelasiguiente pregunta: ¢esimprescindibl e la existenciade unanormacons-
titucional que establezcala obligacion paraque el Estado deba priorizar mecanis-
mos de persuasi on antes que lacompulsién afin delimitar laautonomiacol ectiva?.
Sobre este punto, coincidimos plenamente con Espina, quien consideraque e acuer-
do social, el resultado esperado por las partesen €l proceso de concertacion social,
esreconocido por ladoctrinano solo como un elemento de indole econdmicaque
asegure la efectividad de o convenido, sino que es un valor en si mismo en toda
sociedad democrética®.

A partir de laentrada en vigor delanueva Constitucion de 1993 estas nuevas
interrogantes se han presentado paraloslaboralistas peruanos. Seguramente, nue-
vas experiencias delimitaciones sal ariales motivaran interesantes discusiones res-
pecto a esta materia.

De acuerdo a esto, se abren multiples problemas de interpretacion. Se podra
tomar una u otra opcion respecto a este trascendental tema, pero no se puede
dejar de afirmar la poca coherencia conceptual que contiene la Constitucion de
1993 respecto delasrel aciones|ey-autonomiacolectivaen el ambito del contenido
negocial. Asi, por un lado tenemos a un Estado que parece respetar la autonomia
col ectiva autoestabl eciéndose l[imitesala posibilidad de variar lostérminos delos
acuerdos, pero también eliminado de su texto toda posibilidad de acuerdo social
pro €l cual los actores sociales establezcan, de forma consensual, los maximos
niveles de remuneraciones permitidos en unacoyunturaespecial y posibilitandola
modificacion del convenio colectivo a ser considerado éste ya no una normade
nivel primario reconocidacomo tal en la Constitucion de 1979, sino unanormade
nivel terciario. En todo caso, en el fondo de la discusién se encuentrael problema
de las nuevas dimensiones que adquiere laintervencion del Estado, estavez fuer-
tementeinfluenciado en su politicalaboral por ladoctrinaneoliberal, y el grado de
respeto del espacio vital de la autonomia colectiva de |os protagonistas sociales,
dejando a decir de Martin Valverde, “un campo de juego suficiente a la
autorregulacion y tutela de los trabajadores y empresarios” .
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colectivo viene dado por el respeto alos derechos o valores protegidos por la Cons-
titucién conigual o mayor intensidad que el derecho alanegociacion colectiva, desde
su formacién constitucional o su correlato en lasleyesordinarias. Sin embargo, sefiala
guetambién constituyen limites alanegociacion colectivalas condiciones més bene-
ficiosasde origen contractual (SALA FRANCO, Tomasy ALBIOL MONTESINOS,
Ignacio. Op. cit. P. 387) Helios Sarthou tiene una posicion mésintegral respecto alos
l[imitesalanegociacion colectiva, las cuales son “ concretasy determinadasy relevan-
tes por constituir una modificacion del orden juridico genera o laboral”. Segiin ese
autor, el convenio colectivo, se encuentralimitado: en primer lugar, por unarestriccion
genéricao propiadel Derecho Civil, en segundo lugar, por |os derechos personal isimos
del trabgjador y entercer lugar por las condiciones detrabajo preexistentes (SARTHOU,
Helios “El objeto de |os convenios de trabajo”. En Derecho Colectivo del Trabajo.

Material es de Ensefianza PUC, segundaedicion... 1990,pp.234-235). Losunicos“ limi-
tesinsalvables’ a contenido negocial, estan referidos, segiin DelaVilla, al respeto a
lasnormasimperativay prohibitivas estatal mente fijadas, lano cesién de derechosde
intereses de terceros ajenos alarelacion y los derechos adquiridos ad personam por
lostrabajadores (DE LA VILLA GIL, LuisEnrique; GARCIA BECEDAS, Gabriel y
GARCIA-PERROTE ESCARTIN, Ignacio. Op.cit.p.163). A nuestro entender, unade
las posiciones doctrinales més elaboradas es la proporcionada por Alonso Olea 'y
Maria Casas Baamonde. Estos autores parten, como ya hemos tenido ocasion de
sefialar, de una perspectivarestrictivadel contenido convencional, €l cual silo debe
abarcar materias “que le son propias a la relacién laboral”. Pues bien, desde esta
posicion el convenio colectivo no podra afectar las estructuras institucionales del

Derecho del Trabajo, es decir, |os principios generales de ordenacidn de estructuras
institucionales del Derecho de Trabajo, es decir, |os principios generales de ordena-
cién, de estaramadel Derecho, como o podriaconfigurar el desnaturalizar determina
dasinstituciones, como suscribir contratos de trabajo de por vida, posibilitar el despi-
do sin pre-aviso, etc. Tampoco €l convenio colectivo podriaatentar contralo dispues-
to por lasleyes en formaimperativa, contralas condicionesindividual es pre-existen-
tesy contener estipulaciones que perjudiquen atercerosgjenosalarelacion (ALONSO
OLEA, Manuel y CASASBAAMONDE, MariaEmilia. “Derecho del Trabgjo”. Ma-

drid, Seccion de PublicacionesdelaUniversidad de Madrid, 1991, p. 828) ParaCamps
Ruiz, sdlo existen dos conjuntos de materias que por hipotesis estan excluidas del

convenio colectivo. El primer grupo esté integrado por materias cuya g ecucién no
dependade sus protagonistas, sino que implicalaactuacion del Estado o de terceros,

como pueden ser |as cuestiones procesal es que corresponde regular al Estado, definir
procedimientos, actuacion y competencias administrativas; la regulacion de presta-

ciones sociales y cuestiones que afecten a terceros, como lo constituyen la
inembargabilidady privilegiabilidad del sdlarioy losderechosindividualesno transfe-

121



Javier Ricardo Dolorier Torres

(19

(20)

(1)

&)

(23)

122
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de crisis financiera y econémica un gobierno debe actuar y encontrar soluciones’.
Caso 1182, Informe 230. Quejainterpuestacontrael Gobierno de Bélgicapor laFede-
racion General de TrabgjadoresdeBélgica. Boletin Oficia LX VI, 1983, SerieB, nim. 3.

PLA RODRIGUEZ, Américo. “La intervencion gubernamental en el contenido del
convenio colectivo”. En: AA.VV. Veintitrés estudios sobre convenios, Montevideo,
Fundacion de CulturaUniversitaria, 1988, p. 186.

NEVES MUJICA, Javier. “El derecho ala negociacion colectiva en lajurisdiccion
Congtitucional peruand’. En: Temas de Derecho Constitucional. Comision Andinade
Juristas. Lima, N° 7, 1991, p. 91.

SARTHOU; HELIOS. “Rol del Convenio Colectivo...” Op. cit., p. 87.

Seguin DelaVilla, el ComitédeLibertad sindical delaOIT, hadefinido tresmodelosde
intervencién estatal diferenciados en atencion al grado de autonomia dejado a las
partes(DELA VILLA GIL, LuisEnriquey GARCIA BECEDAS, Gabrid. “ ¢Escontitu-
cional el establecimiento por ley, organicay ordinaria, de techos salariales para la
negociacion colectiva?’ En: Revistade Trabajo, Madrid, Instituto de Estudios L abo-
ralesy dela Seguridad Social, Vol, | N° 73, p. 23). Asi, este autor nos hablade:

a) Declaraciondeprincipios.

b) Pautasde crecimiento salarial, viaunaaccion concertada con presenciadirectao
indirectadel Gobierno.

€) Control desalarios, cuando otros mecanismos no funcionan (politica monetaria,
politicacrediticia, politicafiscal, etcétera), y lasituacion es especialmente grave.

Por su parte Pankert sefialaque el Comitélasclasificaentre:

a) Recomendaciones no obligatorias, y

b) Restriccionesforzosasde al cancelimitado, como:

- Suspension de subsidios por costo de vida respecto de las personas que perci-
ben salarios més altos,

- Congelaciones generales de salarios.

- Obligacion de obtener la previa autorizacion de |las autoridades publicas parala
previa concertacion de los convenios colectivos (PANKERT, Alfred. “Lainfluencia
del Estado en la negociacion de los salarios: Limites establecidos por las normas
laboralesinternacionales’. En: Revistalnternacional del Trabajo, Ginebra, Vol. 102 N°
4 Oficinalnternacional del Trabajo, 1983, p. 529).

LANDA ARRQY O, César Rodrigo. “ El proceso deformacién contemporaneo del Es-
tado Peruano”. En: AA.VV. La Constitucién 10 afios después, Fundacion Friedrich
Naumann. 1989, p. 72-73.
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Para VVon Potobsky, el procesamiento de consulta consiste en “ un intercambio deinfor-
macion en cuyo proceso cada parte presenta su posicidn sobre determinados asuntos,
Ilegéndose a una verdadera discusion con miras ala adopcion de decisiones por una o
varias de las partes -normamente el gobierno- respecto a la politica a seguir VON
POTOBSKY, Geraldo. “La participacion en la politicaeconémicay socid” Biblioteca
Central delaPontificiaUniversidad Catdlicadel Peru, separatafotocopiada, §/f, p. 1082).
Enestesentidoy seginMoreno Vida,” ...todo intento del Estado deregular unilateramente
las remuneraciones requiere, al menos, la consulta previa a los trabajadores y
empleadores. (Moreno Vida, MariaNieves. “ Intercambio estatal...” op. cit., p. 203).

El texto del referido articulo esel siguiente:

Articulo 28°.- Lafuerzavinculante que semencionaen el Art. 42 delaLey implicaque
en la convencion colectivalas partes podran establecer el acance, laslimitaciones o
exclusiones que autdnomamente acuerdan de arreglo aley.

Laley podra establecer reglas o limitaciones por |as consideraciones previstas por €l
Articulo 1355° del Cadigo Civil, en concordancia con e Articulo IX de su Titulo
Preliminar. Por su parteel Articulo 1355 del Codigo Civil establecelo siguiente:
“Articulo 1355.- LaL ey, por consideraciones deinterés social, publico o ético puede
imponer reglas o establecer limitaciones a contenido de los contratos”.

Desde el Derecho Laboral se podria considerar que esta norma establece la posibili-
dad de quelaley, normajuridicadenivel primario, limite el contenido delosconvenios
colectivos en base a una consideracion eminentemente contractual. Constituye un
total despropdsito asimilar alanaturalezajuridicadel convenio colectivo unalimita-
cion propiade los contratos civiles. Con esto no solo afecta la esencia de los conve-
nios colectivos de trabajo, sino que se retrocede en todala evolucion de este instituto
gue paso de ser un simple contrato aunanormajuridica. Es por ello que coincidimos
con ToyamaMiyagusuku quien, al comentar ese mismo dispositivo, se percatade una
doble posicion de laley estatal sobre la naturaleza juridica de los convenios colecti-
vos a considerarlos como normas juridicas al momento de reconocerlosy disponer
su interpretacion conforme alas reglas aplicables a las normas juridicas en su parte
normativa, segin el Articulo 29° del D.S. N° 011-92-TR) pero también como simples
contratosa momento de establ ecerleslimitaciones (TOYAMA MIYAGUZUKU, Jor-
geluis. “Laley de Relaciones Colectivas de Trabajo: ¢promocionesalanegociacion
colectiva? En: Revistaluset Veritas, Lima, N° 5,p. 99).

Sobre esetema, nosremitimosalossiguientestrabajos: EGUIGUREN PRAELLI, Fran-
cisco José. “ Fundacion legislativadel Poder Ejecutivo.” En: AA.VV. LaConstitucion
Peruanade 1979y sus problemas de aplicacion. Lima, Cultural Cuzco S.A. 1987, pp.
437y siguientes, “ Losretos de unademocraciainsuficiente”. Lima, Comision Andina
de Juristas-Fundaci 6n Friedrich Naumann, 1990, pp. 209-210,y CARDENASQUIROZ,
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Carlos, “Decretos con fuerzade ley”. En: Themis, Revista de Derecho, Lima, N° 6,
1987, p. 40.

Oficinalnternacional del Trabajo. “LaLibertad Sindical. Recopilacion dedecisionesy
principiosdel Comitéde Libertad Sindical delaOIT”. pag. 120. Ver ademasel Caso N°
691 Informe 132 Queja interpuesta por la Confederacion Sindical del Trabajo dela
Republica Argentina contrael gobierno de Argentina, Oficinalnternacional del Tra-
bajo. Boletin Oficid, Vol. LV, 1972,y e Caso 503, Informe 110. Quejainterpuestacontra
laArgentinapor laConfederacion Internacional de Sindicatos Cristianos, laConfede-
racion LatinoamericanaSindical Cristiana, laFederacién Sindical Mundial y Federa-
cién Internacional de Obrerosde Transporte, laFederacion Internacional de Organiza-
ciones SindicaLibres, LaConfederacién General del Trabajo delaRepublicaArgenti-
nay la Confederacion Internacional de Sindicatos Cristianos del Personal del Trans-
porte contra el Gobierno de Argentina.

En efecto, seglin el Comité, s se desea que empleadoresy trabajadores tengan masen
cuenta el interés general en su accidn “ ... es indispensable que sus organizaciones
respectivas estén directamente asociadas a la definicion de lo que se considera como
interés general. Caso N° 874 Informe 187 Queja presentada por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sndicales Libres contra e Gobierno de Espafia.
Oficina Internacional del Trabajo. Boletin Oficial. Vol. LXI, 1978, Serie B, nUm.3" .
La norma que fue central en todo el esquema de limitaciones salarialesfue el Decre-
to Supremo N° 057-90-TR. Esta norma sefial 6 en sus consideraciones que, “ el pro-
grama de estabilidad econdmica del gobierno tiene como objetivo eliminar las
causas de la inflacion” , pues, seglin los articulos 72° y 73° de la Constitucion de
1979, es “ deber de los ciudadanos contribuir en la construccion de una sociedad
justa, fraternay solidaria” . Ademas, segun el Articulo 211° inciso 20 de la antigua
Constitucion, se deben tomar medidas temporales que permitan asegurar 10s pues-
tos de trabajo, continuidad y estabilidad de las empresas del Estado.

Sefal 6 en primer término el &mbito subjetivo dela norma: Lasempresasregidas por
la Ley N° 24948 (Articulo N° 5) y entidades del Estado sujetas al régimen de la
actividad privada. En segundo lugar dispuso que ninguna de éstas podran otorgar,
hasta €l 31 de Diciembre de 1990, el incremento de remuneraciones, cualquiera que
sea la denominacion, sistema, modalidad, periodicidad que adopten y que hayan
sido fijados por decision unilateral del empleador o convenio colectivo, pudiendo
el Estado regular los incrementos que fueren necesarios en este periodo.

Desde el plano dela validez sustancial, esta norma (que afecta a todas las empresas
del Estado, sea cual fuere la forma empresarial que tuvieren y sea cual fuere la
participacién del Estado en ellas), prohibia el otorgamiento de cualquier modali-
dad de incrementos de remuneraciones. No estamos frente a un techo salarial, sino
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una norma de derecho necesario absoluto, un congelamiento salarial, la medida mas
severa que podria haberse tomado para limitar € derecho a la negociacion colectiva.
Esta norma de derecho necesario absoluto se aplicd sin € cumplimiento de los requi-
sitos que la doctrina laborista y el Comité de Libertad Sndical han determinado
como indispensables para su aplicacion. La consecuencia juridica de la aplicacion
de esta disposicion es la suplantacion total de la actuacién de las partes, pues en lo
sucesivo el gobierno fijaria losincrementos de las remuneraciones, reduciendo € rol
negociador de los protagonistas sociales a su minima expresion.

Finalmente, y para completar el cuadro de afectacion al contenido esencial del
derecho a la negociacion colectiva, este decreto de urgencia dejo sin efecto las
estipulaciones de convenios col ectivos vigentes. En consecuencia, todo |o estipula-
do en estos acuerdos ya no tenia valor juridico alguno, pues |os incrementos que se
hubieran pactado en negociaciones libres fueron reemplazadas por las disposicio-
nes guber namental es sobre incrementos remunerativos. Tal politica es considerada
por la doctrina 'y el Comité de Libertad Sndical como contraria a los principios
fundamentales de autonomia colectiva.

El Comité de Libertad Sindical en una oportunidad, en el caso nimero 1548, se
pronuncié respecto al D.S. N° 057-90-TR. Fue en virtud del recurso de queja inter-
puesto por la Confederacién General de Trabajadores del Perti (CGTP) y otras cen-
trales sindicales. EI Comité consider a esta norma como contraria a los principios
fundamentales de Libertad Sndical contenidos en los convenios 87 y 98 por haber
sido impuesta sin consultar a las organizaciones de trabajadores y de empleadores
intentando buscar €l acuerdo de ambasy por afectar a convenios colectivos en vigor.

Sobre este crucial tema, son muy interesantes €l nimero especial de la Revista de
Trabajo, Vol. | N° 73 de 1984, en la cual profesores de las principales facultades de
derecho de Espafia responden a la pregunta “ ¢Es congtitucional € establecimiento
por ley, organica y ordinaria, de techos salariales para la negociacion colectiva?”

(En: Revista de Trabajo, Madrid, Ingtituto de Estudios Laboralesy de la Seguridad
Social, 1984) y el libro “ El contenido negocial: La complglarelacion entrelaleyy e
conveio colectivo.” Lima, Instituto de Defensa Legal, 1993 del Dr. Javier Neves Mujica.

ESPINA, Alvaro. “ Politica derentas en Espafia: 1977-1986. En: AA.VV. Estudios de
Economia del Trabajo en Espafia. || Salariosy Poaliticas de Rentas.” Compilados
por Alvaro Espina, Lluis Fina y Felipe Saez. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Madrid, 1987, p. 932.

MARTIN VALVERDE, Antonio, “ El ordenamiento laboral espafiol en la Jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional” . En: Revista de Politica Social, Madrid, Insti-
tuto de Estadios Politicos, N° 137, 1983, p. 159.
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1. INTERVENCION Y AUTONOMIA EN LOS SISTEMAS DE RELACIONES
COLECTIVASDE TRABAJO

Tanto los Derechos sindicales nacionales como los respectivos sistemas de
relaciones|aboral es pueden responder aun model o intervenido o auno auténomo.
En efecto, el grado de intervencion y heteronomia o de autonomia, es una de las
variablestedricasautilizar en laclasificacion de model oso sistemas de rel aciones
laboralest. Son sistemas predominantemente heterbnomos o i ntervencionistas aque-
[los en los cuales hay unafuerte presenciadel Estado, seaatravésdelareglamen-
tacion (heterénoma) de las rel aciones colectivas, seaatravés de laaccién concre-
ta del Estado como actor, 0 sea de ambas formas a la vez. Serén, en cambio,
preponderantemente auténomos aquel los sistemas de rel aciones colectivas de tra-
bajo enlos cuaeslaautonomiasindical tiene un mayor campo de accién, siendolas
partes las que autorregulan la mayor parte de sus relaciones y acciones.

En otras ocasiones hemos sefialado que en la mayor parte de los paises lati-
noamericanos predominaun sistemaintervencionistay heterénomo de relaciones
colectivas de trabajo procurando explicar sus causas.

Hemos destacado, también, que un sistema autonomista parece tedricamente
més apropiado paray coherente con los valores fundamentales en juego: libertad
sindical, autonomia colectivay autotutelano parecen demasiado compatibles con
las ideas de heteronomia e intervencion y si con la de autonomia. Y que las co-
rrientes doctrinales autonomistas se fundan, también, en las perversiones del
intervencionismo estatal, que habriaservido més paralimitar y controlar al sindica-
to que para promover o0 encauzar positivamente su libre accionar.
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Y también hemos resaltado que esas mismas criticas practicas al
reglamentarismo sumadas ala debilidad y fraccionamiento sindical y de lanego-
ciacion colectiva, han dado lugar a una propuesta de intervencién promotora de
soporte 0 apoyo, que fortalezca la autonomia como paso previo y necesario para
gue ella se pueda desenvolver plenamente y por si misma.?

Enlarealidad factica, si bien sehan registrado algunos pasostendientesaabrir
espaciosalaautonomiaen regimenesintensamente heterbnomoseintervensionistas®,
ellos no han sido sino pequefios pasos —¢0 apenas gestos?— en una largamente
anunciada pero muy dudosa“tendenciaa comportamiento autbnomo”“. Los regi-
menes |atinoamericanos —con la excepcion uruguaya— siguen siendo
intervencionistasy heterbnomos.

1. FORMASDE INTERVENCIONISMO ESTATAL EN LAS RELACIONES
COLECTIVASDE TRABAJO

El intervencionismo estatal en las relaciones colectivas de trabajo puede ope-
rar, segln se adelanto, através del Estado-legislador (o reglamentador) y através
del Estado-administrador.

En el primer caso, se da una verdadera heteronomia del sistemaen el sentido
de que su red normativa es predominantemente de fuente estatal (leyesy decre-
tos) eimpuestaalas partes. Aqui, el intervencionismo estatal es reglamentarismo
estatal o heteronomismo. El Derecho sindical sera predominantemente estatal o
heterénomo; laley y el decreto serdn masimportantes que el convenio colectivoy
que los estatutos sindi cal es, | os cual es seguramente extraeran su vigor del ordena-
miento estatal y ocuparan (solamente) |os espacios que éste les haya dejado.

Ahorabien, laaccion del Estado-legislador en el area de las relaciones colec-
tivas de trabajo puede tener, tedricamente, orientaciones muy diferentes. En efec-
to, lotradicional en lamayor parte de |os paises latinoamericanos es que laregla-
mentacion estatal delalibertad sindical, delanegociacion colectivay delahuelga,
sean decididamente restrictivasy controladoras. Sin embargo, es posibleimaginar
unareglamentacion neutral, que selimiteafijar grandesreglasdejuego imparcia-
les. Y también es posible proponer, como se ha dado en paises de fuerade nuestra
regiony tal como postulaimportante doctrina, unalegislacion promocional de so-
porte 0 apoyo a gercicio de la actividad sindical, la negociacion colectivay €
derecho de huelga
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Sin embargo, como vadicho, a pesar del prestigio doctrinal y tedrico de esta
ltimapropuesta, € tipo de reglamentarismo que hapredominado en Latinoamérica
hasido casi siempre €l restrictivo.

En el segundo caso, €l intervencionismo estatal se da cuando €l Estado actla
en tanto actor del sistema de relaciones laborales, generamente a través de la
administracion del trabajo, a menudo en base a las normas heterbnomas que €l
propio Estado (legislador) dictoy aveces, en ausenciade ellas o alin en contra de
ellas.

Esta accion estatal puede ser —también-, restrictiva o potenciadora de la li-
bertad y actividad sindicales, de la autonomia colectivay de la autotutela. Asi, la
intervencion del Estado-actor serarestrictiva cuando limite o manipule lainscrip-
cion de un sindicato en el correspondiente registro, cuando restrinjael contenido
salaria del convenio colectivo o cuando declarelailegalidad de una huelga, entre
muchos otros casos. Este tipo de intervencion del Estado-actor eslamaés frecuen-
teen AméricalL atina. Pero, al menosen teoria, laintervencion del Estado-actor en
lasrelacioneslaboralesbien podriatener un signo diferente, si laadministracion del
trabajo se concentrara mas, por gjemplo, en € control y sancién de los actos
antisindicalesy en el fomento de lanegociacion colectivay de su alcance. Lamen-
tablemente, esta hipbtesis es mas bien tedrica, siendo escasas las circunstancias
en las cuales su concurrencia pueda verificarse en la préactica latinoamericana.

2. EL INTERVENCIONISMO ESTATAL EN LA NEGOCIACION CO LECTIVA DE
LA ACTIVIDAD PRIVADA

Laintervencién del Estado en lanegociacion colectivade laactividad privada
se daen el marco recién expuesto de laintervencion estatal en todo el sistemade
relaciones colectivas de trabajo.

Asi, cuando €l intervencionismo estatal se concreta en lanegociacion colecti-
va, lo hace tanto a través de la reglamentacion heterbnoma de ésta, como por
medio delaaccion administrativa—o alnjudicia—, sobree procedimiento negocid,
€l objetodel convenio olaaplicaciéndel mismo. Claro que, s bien € reglamentarismo
eintervencionismo estatal enlanegociacion colectivapuede ser promocional, neu-
tral o restrictivo, en América L atina generalmente se reviste de este Ultimo caréc-
ter.. Por lo general, € Estado instaura una forma de negociacion colectiva garan-
tizandolaasi asindicatos que probablemente no podrian imponerlapor sus propias
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fuerzas, pero a mismo tiempo el Estado dirige esa negociacion €/o incide en su
contenido y en su resultado: el convenio colectivo.

Normalmente, el Estado | atinoamericano interviene en lanegociaci én col ecti-
va, en primer lugar por la via reglamentaria. La reglamentacién estatal tiende a
determinar o inducir la estructura y nivel de negociacién (los que a menudo ya
vienen inducidos por laimposicion o induccidn de cierta estructura sindical) y a
determinar sus sujetos. También tiende a“ procedimentalizar” el proceso negocia-
dor, gque a veces termina pareciéndose a un tramite administrativo o judicial. Es
frecuente, asimismo, quelaley o €l decreto limiten el contenido del convenioy en
ocasiones, hastaque prevealasustitucion del convenio colectivo -producto natural
delanegociacion-, por un acto administrativo, judicial o arbitral.

Y por supuesto, el Estado también interviene como actor, atravésde laAdmi-
nistracién, esgrimiendo esalegislacion o exorbitandola, por jemplo, cuando anula
convenios en atencidn a su contenido salarial, entre muchas otras hipétesis posi-
bles.

Por supuesto que, desde el punto devistatedrico, laintervencion estatal podria
tener un signo promotor y no solamente controlador. Como veremos, es probable
gue durante mucho tiempo, cierta legislacién uruguaya haya cumplido eserol de
manerano muy evidente paraladoctring, y esigualmente plausible lahipbtesisde
gue | as reglamentaciones que han regido en Perti en | os Ultimos veinte afios hayan
cumplido aquel rol ambiguo o dual de asegurar cierta negociacion a sindicatos
débiles, “acambio” de determinar la estructura, forma, contenido y alcance de la
misma.

4. oscasosDE PERU Y URUGUAY

A primeravista podria parecer carente de sentido centrar el analisis concreto
de esta cuestion en los casos de Pert y Uruguay, habida cuenta de sus notorias
diferencias. En efecto, bien sabemos que Pert ha sido tradiciona mente un caso
tipico de agudo reglamentarismo eintervencionismo en el Derecho colectivo labo-
ral y especificamente en lanegociacion colectiva, mientras que Uruguay haosten-
tado el anico sistema auténomo de relaciones colectivas de trabajo en América
Latina.

Sin embargo, esta misma diferencia que podriamos calificar de polar, permite
manejar |0s casos peruano y uruguayo como algunos de |os gjemplos mas proxi-
mos a la pureza tedrica que nos ofrece la realidad. Si un observador europeo
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pidiera que se le indicaran los sistemas nacional es de maxima intervencion y de
maxima autonomia en Latinoameérica, probablemente no fuerainapropiado esco-
ger, respectivamente, a Pert y Uruguay.

Por otra parte, ese caracter antitético de uno y otro sistema también ayuda a
comprender las diferencias entre teoria y realidad o —lo que es lo mismo— a
poner derelievelarelatividad delos conceptostedricos. Efectivamente, las cuotas
0 espacios de autonomia que se observan en el régimen reglamentario de Pert y
las estocadas de reglamentacion e intervencion que existen en el sistema auténo-
mo de Uruguay, ilustran sobre la inexistencia féctica de sistemas absolutamente
puros, sSino méas o menos proximos a alguno de los tipos ideales 0 modelos. La
relatividad de |os conceptos dogméti cos también se evidencia cuando se constata
gue en ambos paises existen demandas de atenuacion del respectivo régimen:
tensiones autondmicas en ladoctrinaperuanay derevision del autonomismo radi-
cal en lauruguaya.

En tercer lugar, precisamente esas tensiones aparentemente convergentes gue
se aprecian o insindlan en ambos paises, podrian ser Gtiles para apreciar en la
realidad |as tendencias convergentes entre intervencionismo y autonomismo, asi
como entre centralizacion y descentralizacion, que ladoctrina ha propuesto como
instrumento tedrico de analisisy como constataci on empirica aungue incipiente®.

4.1. Per (: ¢atenuacion del inter vencionismo?

Como vadicho, el sistema peruano derelaciones colectivasdetrabgoy dentro
ded, e denegociacion colectiva, hasido, durantelos Ultimos veinte afios, de agudo
reglamentarismo heterénomo e intervencionismo. L os respectivos decretosy de-
cretos-leyesregularon y aln regulan minuci osamente todos | os aspectos suscepti-
bles de reglamentacion en materiasindical, de negociaciony de huelga, atal punto
que, paraun especialistauruguayo, lasimplelecturacorridadel decreto-ley actual-
mente vigente esfatigosay sorprendente por su detallismo.

Sin embargo, ese sistemahagenerado, en los Ultimos afios, unademanda auto-
némicaen la doctrina reciente. La propuesta no es, por supuesto, lade unairrea-
lizable autonomizacion total, sino lade una*“flexibilizacién” que autonomiceenalgo
larigidez por momentos opresivadelareglamentaciény el intervencionismo.

Segun alguna prestigiosa opinién®, esta apertura autondémicaya se habria ope-
rado con laentradaen vigenciadel decreto-ley de relaciones colectivas de trabajo
(N° 25.593 de 1992), que deja de lado algunos aspectos reglamentarios e
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intervencionistas del régimen anterior. Sin embargo, da laimpresion de que las
caracteristicas general es permanecen y no esta claro que la neo-autonomia afec-
te, més alasintervenciones de control o restriccion que alas de soporte o apoyo.
En todo caso, parece claro que las bases de una verdadera potenciacién de la
autonomiacolectivaen € Per(, sdlo podriapartir de modificacionesen laestructu-
rasindical y de la negociacién colectiva. Recién desde el |evantamiento de las
restricciones legales a las estructuras centralizadas y —por el contrario- a partir
de su promocién, seria posible propender a un desarrollo pujante de la autonomia
colectiva'.

L as mismas observaciones de los érganos de control dela O.1.T. anumerosas
normas del decreto-ley 25.593, vendrian a demostrar su carga de reglamentacion
eintervencionismo, incompatible con el respeto integro delalibertad sindical®.

Pareceria que, mas alla de que haya podido limar algunas de las aristas
intervencionistas del régimen anterior, el decreto-ley peruano de 1992 continta
insertandose comodamente en el model o reglamentarista, controlador y limitativo
que prevalece en Latinoamérica, habiendo perdido laoportunidad de dar unimpul-
so verdaderamente sustancia a la tan reclamada, proclamada e invocada como
elusiva “tendenciaa comportamiento autbnomo”, y mas aln, de ensayar unale-
gislacion promocional®.

De ahi que, alin luego de la entrada en vigencia del referido texto, ladoctrina
peruana continde planteando la necesidad de mayor autonomia en ciertos secto-
res, y de promocion, soporte o apoyo en otros'. Pareceria mantenerse, entonces,
|lade manda de autonomizacion y de promocién de la autonomia.

4.2. Uruguay: ¢del abstencionismo estatal alabusqueda deun marco
institucional paralanegociacién colectiva?

Siendo €l sistemauruguayo de rel aciones col ectivas de trabaj o €l més autono-
mo de Américal atina, el especialistaperuano que se aproxime asu consideracion
tal vez experimente la sensacién simétricamente opuesta a la de su hipotético
colega uruguayo': leresultadificil entender que un sistema de relaciones labora-
lesfuncioneen total ausenciade normas estatal es sobre el derecho desindicalizacion
y con normas absol utamente minimas —y a veces desaplicadas—, en materiade
negociacion colectivay de derecho de huelga.

En efecto, no existen en Uruguay normas estatal es sobre sindicatos, como no
sean el reconocimiento constitucional y los convenios internacionales del trabajo
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ratificados. En materiade negociacion colectiva, existen normas aisladas de esca-
saaplicacion, que en los hechos, dejan todo el proceso de negociaciény las carac-
teristicasdel convenio al librejuego delas partesy alas construcciones doctrinales
y jurisprudenciales, asi como alas propias normasy usos convencionales. También
lahuel ga, reconocida constitucionalmente, no estalegal mente reguladaexcepto en
relacion con lacontinuidad delos servicios esenciales. Ladinamicadelasrelacio-
nes colectivas se desenvuelve, en lo esencial, en base a la accion auténoma de
sindicatos y organizaciones de empleadores.*?

Este sistema, el més autbnomo de América 'y uno de los mas auténomos del
mundo, se sustento, durante mucho tiempo, en dos pilares.

Por una parte, laley N 10.449 de 1943, que institucionalizé los consgjos de
salarios—organostripartitos con las atribuciones defijar salariosminimosy deter-
minar categorias por ramade actividad en el sector privado—, proveyo al sistema
de relaciones colectivas de trabajo de un andamigje que durante largos afios y
diversos periodos (1944-1967 y 1985-1991), funciond como incentivo alaestructu-
ra sindical y de negociacién por rama de actividad. Este efecto de promocién,
soporte 0 apoyo, pasd desapercibido paramuchos durante largos | apsos, porque el
mecanismo era formal mente independiente de la sindicalizacién y de lanegocia-
cion colectiva“tradicional” o bilateral; coexistiaen paralelo con ésta. Sin embargo,
hoy resulta claro (especia mente luego de dos afios en que | os consejos de salarios
no actdan porgue el Poder Ejecutivo no los convoca), que la accidn de estos con-
sgjos tripartitos habia consolidado la estructura sindical de rama e impuesto una
especie de “obligacion de negociar” periddicamente aese nivel.

Por otro lado, el autonomismo descansabay sigue descansando en unaintensa
y fluidarelacion personal entre los dirigentes gubernamental es, empresariosy sin-
dicales, asi como enlainfluenciay el prestigio de algunosdeellos. De hecho, esta
formade rel acionamiento haconstituido y constituye alin ‘ laformade gobierno del
sistema de relaciones laborales uruguayo”.

Este sistemagozé siempre de un solido respaldo doctrinal y fue acérrimamente
defendido por e movimiento sindical, que tendiaaver en cualquier normao acto
heteronomo, un riesgo cierto de restriccion ala libertad sindical, la negociacion
colectiva o e derecho de huelga. Sin embargo, en los Ultimos afos, la doctrina
comenzd apercibir ciertasinsuficiencias en el modelo. El sistema de negociacion
colectiva no deberia descansar solamente en la sensatez de los actores y en las
buenas relaciones personales entre ellos. La ausencia de todo marco normativo
aentaba un grado de inseguridad juridica creciente: se discute cud eslaeficacia
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del convenio, su extension y su perdurabilidad més allade su plazo; no hay previ-
sionesindubitabl es sobre laarticulacion de convenios concurrentes, ni estaclarala
existencia, alcances y efectos de una obligacién de negociar. La abstencion del
Estado en convocar |os consejos de salarios en |os dos Ultimos afios puso en evi-
dencia, por otra parte, que en ausencia de ese estimulo —cuya intensidad habia
sido ignorada o subevaluada—, varios sectores sindicales carecian del poder pro-
pio necesario paraimponer unanegociacion bilateral y que en otros se dabacierta
tendencia descentralizadora, no siempre deseada.

A partir de estas consideraciones, 1os propios sindicatos por un lado, y buena
parte de la doctrina, por otro, comenzaron a considerar la conveniencia de adoptar
alglin marco ingtitucional paralanegociacion colectivaen laactividad privadat® 4.

En este marco, RELASUR?® convocd aun Seminario Nacional Tripartito para
discutir la conveniencia de dotar a la negociacion colectiva uruguaya de algin
marco institucional. Alli, lasmasaltasjerarquiasdel gobiernoy delacentral sindi-
cal, asi como destacados representantes y asesores de | as organizaciones de em-
pleado res coincidieron en la utilidad de establecer algiin marco institucional que
proveyeraal sistemade negociacion colectivade ciertas reglasdejuego” conoci-
das, aceptadas, confiablesy previsibles'e.

Habida cuenta del autonomismo del sistema uruguayo y de las reservas ante
lasintervenciones unilaterales del Estado, las formas que pueda adoptar ese mar-
co institucional son tan importantes como su contenido. En ese aspecto, la opcion
se da entre un acuerdo marco o unaley negociada, sin descartarse la hipotesis de
una combinacién de fuentes, esto es, un acuerdo marco acompafiado de una ley
consensuada de contenido minimo, que dieraefecto obligatorio y extension general
a acuerdo marco.

El acuerdo marco tienelaventgjaobviade ser un instrumento auténomo, y por
tanto menos rechazable por € tejido autonomista del sistema nacional; ademas, es
masflexibley admite ser puesto en practicapor un lapso experimental, luego del cual
podria ser renegociado o dejado de lado. La ley, por su parte, tiene la ventgja de
poseer eficaciagenera. De ahi € interés que en el seminario de referencia despertd
lapropuestade un miembro del gobierno de considerar lahipétesisde unaley basica
que diera efecto general a un acuerdo marco. Lo que de todos modos no se discute
— a menos por ahora—, es que en atencidn alas caracteristicas del sistemanacio-
nal, de optarse por una ley, ésta deberia ser necesariamente negociada.

El temaestaactuamente en laagenciadiariade lostres actores del sistemade
relaciones |aboral es, que han solicitado a RELASUR que convogue un nuevo Se-
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minario Nacional Tripartito, para*“ profundizar y si fueraposible concluir laconsi-
deracién del marco institucional de la negociacion colectiva’, en el corriente mes
de setiembre®’.

Existe pues, una posibilidad no despreciable de que, por medio de un acuerdo
marco, de unaley negociada o de una combinacion de ambas fuentes, €l sistema
uruguayo se dote de un marco institucional en materia de negociacion colectiva.
No puede hablarse de una demanda de intervencionismo o de una vocacion
heterénoma, pero si de unatendencia a buscar soportes ala autonomia en un par
de puntos estratégicos del sistema de relaciones laborales, uno de los cuates esla
negociacion colectiva.

5. EsSB0zO DE CONCLUSIONES

Por su polaridad, los sistemas peruano y uruguayo de negociacion colectiva,
son habiles paragenerar algunas reflexiones sobre laintervencion y la autonomia
en materia de negaciacion colectivaen laactividad privada.

Maés alla de las ventgjas e inconvenientes de un sistema intervencionistay de
otro auténomo —paramedir |o cual habriaque comparar, por € emplo, porcentajes
de poblacion cubierta por los convenios colectivas y contenidos y niveles de és-
tos—, pueden esbozarse un par de conclusiones.

En primer lugar, la presencia de espacios auténomos en Per(ly de “ puntadas’
reglamentaristas o intervencionistas en Uruguay, demuestran que en larealidad no
hay modelos puros, como en la teoria, sino sistemas que se aproximan mas o
menos a uno de lostiposideales.

En segundo término, parece haber, efectivamente, laposibilidad de cierto mo-
vimiento convergente Parte de la doctrina peruana reclama una autonomizacion
del régimen y un cambio de sus condicionantes—como lapropiaestructurasindi-
cal y negocial— que requeriria, probablemente unaintervencién de signo promo-
tor. Simultaneamente, la doctrina uruguaya y los actores sociales, sin dejar de
apoyar el caracter predominantemente autdnomo del sistema de relaciones labo-
rales, detectan imperfecciones concretas del modelo en el &rea de lanegociacion
colectivay buscan formas autonomas o negociadas de darle un marco institucional .

De todos modos, si bien existe ese movimiento convergente, en el caso de
Perty Uruguay se parte de extremostan distintos, y lastensiones quelo impulsan
son tan moderadas—en el sentido de que se proponen corregir disfuncionalidades
de | os respectivos sistemas, pero no sustituirlos—, que el grado de aproximacion
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que puede verificarse seria poco significativo, como no sea para verificar las dos
hipotesisteoricas anunciadas: ladelarelatividad factica delos model osteodricosy
la de la existencia de ciertas tensiones convergentes, estas Ultimas no siempre
significativas.
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CONDICIONES PARA QUE UNA EVENTUAL
INTERVENCION ESTATAL EN LA NEGOCIACION

COLECTIVA SEA AJUSTADA A DERECHO

Antonio Grzetich Long

Profesor de Derecho del Trabajo dela

Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica
(Montevideo, Uruguay)

1. En URUGUAY, la intervencion estatal en cualquier aspecto del Derecho
Colectivo del Trabgjo no estareaféacil. Tal vez por |os antecedentes antiguos
del gaucholibertario eindividualista, o losméasrecientesdel sindicalismo anar-
quista, lo cierto es que la autonomia en materia de derechos colectivos es
defendida con ardor por los sindicatos. Pero también los empleadores, en lti-
mainstancia, y antes de que lo que consideran sus derechos puedan ser afec-
tados, prefieren dirimir susconflictoscon lostrabajadores sin regulacion. Ambaos
actores piden, circunstancialmente, el apoyo del Estado a sus demandas, pero
sin compromisos. El Estado interviene, bien'y mal, segun |os casos, pero tam-
poco, conocedor de la postura cultural uruguaya, se juegaafondo en el tema.

2. PIlARODRIGUEZ (1) explica las razones que pueden haber incidido en esa
“resistencia muy fuerte a la reglamentacion del derecho colectivo”,
que nos asemeja a ltalia, Unico otro pais analogamente abstencionista.
Resumidamente, son las siguientes: @) el origen anarquista ya sefialado; b) la
ausenciade vinculacion del movimiento sindical conlos partidos de gobierno;
¢) laconsideracion que las normas constitucional es e internacional es son sufi-
cientes; d) el temor sindical de que laintervencion se haga con carécter res-
trictivo; €) la confirmacion histérica de esa prevencién: las diferentes regla-
mentaciones han sido restrictivas.

3. Unadelas Ultimas manifestaciones de esaresistencia por parte de los trabaja-
doreshasido frente aun proyecto deley que estableciaun fuero sindical, pero
lo condicionabaael ecciones* mediante voto secreto, obligatorioy directo” de
los diversos organismos sindicales, de primer, segundo o tercer grado. Esto fue
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considerado unainjerenciailegitimaen lavida de los sindicatos y rechazado
por €llo, si bien, consideraciones posteriores han analizado el tema desde una
perspectivamenos dramética. Sobre todo teniendo en cuenta que esos requisi-
tos se establecian para la proteccion especial, pero no afectaba el resto de la
actividad sindical.

A su vez una muestra de la resistencia de los empleadores a toda regla-
mentacién ocurrid en un seminario tripartito realizado en 1988, dondeluego de
una serie de sesiones técnicas, se logra consenso en establecer algunas reglas
minimas. Pero luego, € trabajo de los técnicos empresariales no es avalado
por los dirigentes empresarial es.

Actualmente, y en |o relacionado estrictamente con la negociacion colectiva,
existe unamayor aperturadelosinterlocutores socialesy surgen posibilidades
bastante ciertas de que através de una acuerdo marco (posicion sindical) o de
unaley consensuada (posicion de los empleadores) se arribe a una regulacion
minima, que permita obtener un mayor grado de seguridad juridicaalanego-
ciacion colectiva. No han sido gjenos a fendmeno, sino que han jugado un
importante papel, las diferentes misiones o eventos de la OIT, que han
promocionado laexistenciade un marco minimo deregulacion. Ental sentido,
organizado por el Proyecto “RELASUR” (OIT MTSS de Espafia), se celebré
en Uruguay hace cuatro o cinco meses, un encuentro tripartito para debatir
sobrelaconvenienciade establecer un marco institucional paralanegociacion
colectivaen Uruguay.

En las “bases’ para el debate, preparadas por €l Director de RELASUR,
OSCAR ERMIDA URIARTE (2), se sefidlan los elementos que conducen a
lanecesidad de unaregulacion minimay consensuada. Sefiala que lanegocia-
¢cion colectiva uruguaya se sustentaba en dos pilares. las mesas de discusion
constituidas por los“ Consgjosde Salarios’ (Ley 10.449 de 1943), que propor-
cionaban el @mbito negocial imprescindible, y lasfluidasrelaciones personales
entredirigentes del gobierno, delosempresariosy delaCentral sindical. Pero,
la no convocatoria de los Consejos de Salarios por parte del gobierno, y la
inestabilidad que generaun sistema basado en rel aciones personal es cambian-
tes (apesar deformar parte de un “estilo” que, en general —nos atreveriamos
afirmar— vamasalladelas personas), generan un cierto grado deinseguridad
juridica
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5. Respecto de este punto conviene indicar, brevemente, la escasa normativa
juridicaen laque se basala negociacion colectiva uruguaya. En primer lugar,
€ articulo 57 de la Constitucion es, de algunamanera, la“llave’ del derecho
colectivo uruguayo. Dicho articulo no habladelanegociacion colectiva, pero si
prevéla“promocion” delos sindicatos y declarala huelga como un derecho
gremial, lo que haconducido, por un razonamiento | 6gico elemental, aadmitir
la negociacion colectiva como actividad natural del sindicato, que eventual-
mente previene o permite solucionar una huelga.

Por otro lado, laratificacion del C. I. T N° 98 desde €l afio 1953, y de los
con venios Nos. 151 y 154 desde 1989, concretan un claro marco favorable
paralanegociacion colectiva, lacual, por otraparte, alin sin normativa, hasido
bastante profusa en Uruguay, desde tiempos muy tempranos.

Pero las normas juridicas que regulan concretamente la hegociacion co-
lectiva son bastante exiguas y dictadas en forma casi accidental o accesoria.
Lasmésimportantesdeellassonlaley 9675 de 1937, queregulael efecto erga
omnes paralaindustria de la Construccion, y 1a 13.556 que define los sujetos
negociadores. Del lado empleador (que es el que fijael ambito de aplicacion
del C.C.) puede negociar un empleador individual, un grupo de empleadores, 0
una o varias gremiales empresariales. Del lado trabajador, el sujeto debe ser
colectivo: una o varias organizaciones gremiales. No existiendo ninguna, los
trabajadores estaran representados por delegados electos mediante determi-
nados procedimientos previstos. Si hay mas de un sindicato, laley propone el
acuerdo paranegociar unificadamentey, en su defecto, lanegociacién larea
lizael sindicato mas representativo (paralo que se consideran |os resulta dos
de determinadas €l ecciones sindicales—que hoy no serealizan—, y luego, “la
antigliedad, continuidad eindependenciadelaorganizacién™). Hastaahorano
han existido problemas de representacion.

6. Elrestodeloselementosdel C.C. quedalibrado alaautonomiacolectivay ala
interpretacion doctrinaria, salvo en algunos casos en que con finalidades espe-
cificas, como lacreacion de Fondosde Vivienda, o laconstitucion de cajasde
auxilio” en materiade seguro de salud, por ejemplo, se establecen unaseriede
requisitosformales, asi como sus efectos juridicos.

En consecuencia, como criterio general, las formalidades, la duracion, el
contenido, tanto normativo como obligacional, los niveles de los convenios,
entre otros, son elementos que quedan librados total mente alavoluntad de las
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partes. Laposiblearticulacion delos convenios, |os efectos de lacaducidad de
los mismos, la posibilidad de convenios “in pejus’, etc., son problemas que
dependen de las opiniones doctrinariasy, eventual mente, de las decisionesju-
diciales. Los incumplimientos se resuelven, sobre todo, por la fuerza de las
partes (sin perjuicio de la eventual intervencion jurisdiccional en algunos ca-
S0S).

Esciertalainseguridad juridicaque generalafaltade regulacion deagunosde
estos aspectos, sobre todo en un momento de cambios transcendentes a nivel
de mercado de trabajo: unaevidente debilidad sindical debe enfrentar las nue-
vas condiciones delaeconomiamundial, |os cambiostecnol gicos, laofensiva
de la flexibilidad, la terciarizacion de las empresas, y la cada vez mayor
informalizaci én de enormes contingentes de trabajadores. Frente atodos estos
cambios parece conveniente establecer un conjunto de reglas formales claras
paraencaminar la negociacion colectiva.

Pero para que esas hormas sean aceptadas y cumplidas, y generen, en conse-
cuencia, una real seguridad juridica, la misma debe cefiirse a determinados
criterios que trataremos de exponer a continuacion.

En primer lugar, y aunque parezcaobvio, se debe respetar integralmentela
libertad sindical. Laregulacion debe ser minima, referirse estrictamente aaque-
Ilostemastécnicos que generan dificultades (sujetos, efectos, etc.), y noinmis-
cuirseenlaorganizacion sindical, ni en nadaque se parezcaalos antecedentes
hi storicos de reglamentacion sindical restrictiva.

Pero no basta respetar lalibertad sindical, es necesario también promo-
cionar a sindicato (tal como lo manda la Constitucion) a fin de que en la
negociacion colectiva puedajugar el papel deinterlocutor parejo (0 apareja-
do a menos) frente a la fuerza cada vez mayor de la empresa, afin de que
se puedainstalar el equilibrio que persigue, como uno de susfines, el Dere-
cho del Trabajo.

Es necesario que el marco regulatorio sea consensuado, como |o proponen las
bases antes citadas. Esto es imprescindible para que funcione, para que se
cumpla, paraquelogre el objetivo propuesto. Sin dudael acuerdo marco esun
instrumento masflexible pasible de revision por |os mismosinterl ocutores so-
ciales, y también es cierto que ofrece un menor grado de eficacia que unaley
consensuada, aprobada por el poder legislativo respetando las pautas acorda-
das. Hasta aqui los planteos ya de alguna manera discutidos y aceptados por
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10.

11

12.

los interlocutores. Pretendemos avanzar en una propuesta de |os puntos que
personalmente consideramos adecuados, en referencia al contenido de la
norma regulatoria.

En cuanto a los sujetos negociador es, consideramos que seria conveniente
mantener el texto delaLey 13.556 (Ver num. 8), con una Unica maodificacion
referidaalas pautas paralaconsideracion del sindicato mas representativo: en
lugar de lareferencia a resultado de elecciones que actualmente no se reali-
zan, tomar el cuenta el nimero de afiliados o adherentes. También seria con-
veniente establecer una competencia especificadelaJusticiadel Trabajoy un
procedimiento sumario, paradirimir laexistenciade algin conflictointersindical
por larepresentatividad.

El contenido del convenio debe quedar librado ala autonomia de las partes,
que podran concretarlo de acuerdo a las necesidades especificas del sector de
negociacion. Sin perjuicio de que podrian determinarse al gunos contenidos obliga
torios, como por gemplo, la existencia de una comision de inter pretacion
del convenio, de carécter bipartito y que pudiera integrarse, en casos de
discrepancias insalvables, con la intervencion de mediadores que tendrén
COMOo mMisidn exponer sus puntos de vista, asi como proponer eventual es solu-
cionestransaccionales. Lamediacién puede destrabar situacionesdificiles, sin
que nadie recele del respeto ala autonomia colectiva

Consideramos, a diferencia de PEREZ DEL CASTILLO (3), que esim-
prescindible mantener lainder ogabilidad de los minimos estatales en todo
caso, como |o sostienen Pla RODRIGUEZ, RASO DELGUE y MANTERO
ALVAREZ (4). Reconocemos que muchas veces las normas laborales pue-
den generar dificultades alos empleadores (es parte de su esencia) eincluso a
los trabajadores, pero nadie puede negar que la ley es una garantia que no
puede dejarse de lado.

No esadmisible laderogacidn de normas de carécter imperativo, fundadas
general mente en razones de higiene, seguridad u orden publico (todo lo rela-
cionado con lajornada, |os descansos, medidas de seguridad y salubridad, dig-
nidad del trabgjador, etc.).

A pesar de los solidos argumentos doctrinarios manejados por |os autores an-
tes mencionados, tampoco consi deramos aconsejable, en este planteo de“lege
ferenda”, la derogacion de los convenios “in pgus’: si aceptamos la mo-
dificacién de un convenio rebajando condiciones de uno anterior, pero acam-
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bio deotrasventgas o, por |o menos, de motivosjustificados, enlo que sellama
en Italia, la negociacion de concesiones. La hecesidad del “progreso social
constante” establecida en la declaracion de Filadelfiay la de solucionar los
problemas econdmicos con medidas econdmicas y no a costa de las ventajas
sociales al canzadas, fundamentan nuestra posicion.

Si bien es convincente el argumento de que si unaley derogaaotraley, un
convenio colectivo puede derogar otro convenio colectivo, también debe con-
siderar- se que asi como una ley puede ser declarada inconstitucional, o un
acto administrativo ser anulado por incumplimiento de al gunos supuestos o por
“desviacion de poder”, el convenio colectivo de merarenuncia, derebgjade
condiciones de trabajo sin contraprestacion o motivo suficiente, implica una
antijuridicidad derivada de la violacion de los principios esenciales del De-
recho del Trabajo.

El ambito subjetivo de aplicacién del convenio es un tema crucia que
podemos desarrollar en diferentes sentidos. En primer lugar debe -a nuestro
juicio acordarse un efecto erga omnes total. Hasta el momento, el convenio
acanza atodos los trabajadores involucrados. Como lo ha puesto de relieve
ROSENBAUM (5), la posibilidad de que negocie un solo sindicato (el mas
representativo) implica que alcance necesariamente a todos |os trabajadores
gue pertenezcan alas empresas representadas por 1os empleadores u organi-
zaciones firmantes. Pero el efecto erga omnes paratoda la rama de actividad
-salvo e caso especifico de la industria de la construccion por disposicion
expresa de laley 9675) se lograba por la “homologacién” del convenio por
parte del Consejo de Salarios respectivo. El no funcionamiento de esos Conse-
josobligaahabilitar unresultado similar, tal vez atribuyendo al MTSS el come-
tido delacalificacion delosgruposde actividad, como lo havenido realizando
hasta ahora.

Los niveles de negociacion deben quedar librados a la autonomia colectiva,
Sin més precisiones.

En cambio, en caso de que exista negociacion a diferentes niveles, seria
conveniente prever su articulacién. Las bases para la referida articulacion
deben ser, en nuestraopinion, las siguientes: lanormade menor amplitud debe
ceflirse alas del ambito mayor. Con algunas excepciones: como es de princi-
pio, lanorma“inferior” puede superar |os minimos establ ecidos. Es més, como
ha sefialado ERMIDA (6), entre las muchas ventgjas que apareja la negocia-
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cion por ramadeactividad, unin conveniente esquelasempresas|ideres puedan
incidir negativamente en lasupervivenciade empresas menores, por lo cud, una
solucién puede ser pactar condiciones minimas sobre la base de que todas las
empresas puedan cumplirlas, y luego, cada unasuperar dichos minimos.

La segunda excepcion serialainversa, y es que el convenio marco deter-
mine que algunas condiciones puedan reducirse anivel de empresa o estable-
cimiento, fijando lasbandas dentro delas cual es pueda operar dichareduccion,

Unaterceraradicariaen lareservade algunas materias al ambito de nego-
ciacion menor.

Laduracion del convenio deberia degjarse librada ala voluntad de | as partes.
No nos parece aconsejable, en principio, fijar un plazo de maneraanticipada. En
cambio seria conveniente prever lapr 6rroga automatica, asi como la obliga-
cion denegociar a vencimiento o en caso de denuncia del convenio. Vencido
0 denunciado, cabria prever un plazo razonable para la nueva negociacion,
y s6lo si ésta no se concreta, determinar lacaducidad del convenio. Para ese
supuesto seria pertinente determinar los efectos de la caducidad.

Consideramos necesario que se edicten dos elementos de promocion:

algunas normas de garantiay facilidades paralos dirigentes sindicales (fuer o
sindical) y un deber de informacién.

La consagracion de un fuero sindical no necesita de mayores fundamentos.

En cuanto al deber de informacion nos parece algo elemental. Nadie pue-
de negociar adecuadamente si no posee |os elementos que permitan conocer
€l objeto en discusion. Pero eso que parece tan elemental y obvio es objeto de
resistencias muy fuertes en el Uruguay. No asi en paises de mayor desarrollo
econdémicoy social.

Lanecesidad de poseer lainformacion clave parapoder decidir -paranego-
ciar de buena fe, en definitiva- es indiscutible. Negar ese derecho es, simple-
mente, fomentar un gjercicio de aproximacion, de “tanteo”, o, |o que es peor, de
fuerza. Nadie duda de que € capital es mas fuerte que € trabgjo, aun como
sector organizado. Sobretodo en las presentes circunstanciasde “ crisis’ econo-
micay mutacionestecnol égicas. El derecho deinformacién esun elemento fun-
damental.

El temase deberaregular en cuanto alas fuentes, oportunidades, posibili-
dades de asesoramiento, asi como el manejo de lainformacion, con ladebida
reservay responsabilidad.
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También parece conveniente acordar algunas for malidades: laforma escrita,
el deposito delosconveniosen el MTSS (obligacion hoy existente) y su publi-
cacion en el Diario Oficial, parecen elementos necesarios para jurisdizar €l
tema.

Tenemos algunas dudas respecto del procedimiento. Creemos que debe
degjarselibrado alaautonomiade las partes. Sin perjuicio, laexistenciade una
obligacion de negociar, implicaria determinar alguin plazo y la posibilidad de
contar con un ambito fisico “neutral” paradesarrollar las conversaciones (que
puede ser el MTSS, como ocurre en el momento actual), en subsidio de otro
convenido por las partes.

Laintervencion gubernamental debe reducirse auna posible funcion mediado-
raen caso de conflictosy, eventualmente, a ser parte integrante de una nego-
ciacion mas amplia que el convenio colectivo, donde puedan acordarse,
tripartitamente, pautas de equilibrio entre losintereses profesionalesy los co-
munitarios (7).

La negociacion colectiva de los funcionarios publicos deberia regularse de
manera andl oga, aungue respetando las especificidades del caso.

CONCLUSIONES

Diversos factores hacen conveniente, actualmente, la existencia de un marco
normativo quefacilite el desenvolvimiento delanegociacion colectiva, y gene-
re determinado grado de seguridad juridica.

Dicharegulacién deberarespetar integralmente lalibertad sindical y debe pro
mover al sindicato através delaconsagracion de un fuero sindical adecuadoy
deun derecho deinformacionimprescindible.

Laintervencion gubernamental, paraconciliar losintereses sectoriales con los
generalesdelasociedad, deberaproducirse en el marco de acuerdostripartitos
negociados, como forma de actuar respetuosa de la autonomia colectiva.
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AUTONOMIA COLECTIVA E INTERVENCIONISMO
ESTATAL EN LA DETERMINACION DEL NIVEL

NEGOCIAL EN EL PERU

David L ovaton Palacios
Profesor de Derecho del Trabajo
en la Pontificia Universidad Catélica del Pert

1. DETERMINACION DEL NIVEL NEGOCIAL . EL CONFLICTO ENTRE
INTERVENCION ESTATAL Y AUTONOMIA COLECTIVA.

En el proceso deformacion del nivel negocial tienen un papel preponderantela
decisién autdnoma de los sujetos sociales —empleadores y trabajadores— vy €l
grado de intervencion estatal en esta materia.

Asi, “en un sistemade relaciones laborales que sitlie en el vértice de sus prin-
cipiosinformadores|alibertad sindical en todas sus vertientesy manifestaciones,
laeleccion delaunidad de contrataci on corresponde adoptarlaalas colectividades
gue negocian; esto es, quelafijacién delaunidad de contratacién entradelleno en
laesferaautonomicade los grupos laborales, siendo ala postre unafacultad inhe-
rente al poder a ellos atribuido de autorreglamentar sus intereses reciprocos’.

Ademés, ladecision que llevan acabo los sujetos sociales de abrir lanegocia
¢ion en un @mbito concreto, en lugar de otro, es también una materia de negocia-
cion, es decir, es la primerisima o previa materia sobre la que aquellos han de
ponerse de acuerdo (idem, p. 401); por tanto, eslaprimeramanifestacion —y una
de las més importantes— de la libertad de contratacion —Ila decision sobre €l
contenido de lo pactado— de |os sujetos sociales’.

Estalibertad de el eccidn no es absolutasino que esta sujetaaciertoslimitesde
caréacter interno y externo. Internamente, esa libertad esta condicionada por €l
poder de representacion que cada colectividad ostenta. Por su parte, la propia
autonomia colectiva puede ser fuente externa de restricciones a esta libertad de
fijacion del nivel de contratacion (p.e. mediante acuerdos-marco se puede ordenar
laestructuranegocial limitando laautonomiadelos nivelesinferiores)®.
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Sinembargo, junto aestalibertad delas partesen laeleccion del nivel negocial,
coexiste —nada pacificamente— la intervencion estatal que, en mayor 0 menor
medida, casi siempreintentainfluir enladeterminacion deaquél. Ahorabien, esta
intervencion puede ser tanto en clave restrictiva como promocional de la autono-
mia colectiva, esto es, o con el objetivo delimitar lalibre actuacién de los sujetos
sociales en laconformacion de laestructuranegocial o, muy por el contrario, con
el fin de promocionar o asegurar la vigencia real de un sistema autonomo con
actores sociales en igualdad de condiciones.

La injerencia de los poderes publicos en clave restrictiva de la autonomia
colectiva se puede concretar, por un lado, cuando ésta se ve regulada por un
sistema de reglas de fuente estatal o, por otro lado, cuando el Estado asume
protagonismos en la concertacion de intereses que la negociacion colectiva en-
saya*. En términos de estructura negocial o niveles, ello significa que lainter-
vencion estatal restrictiva puede darse tanto porque lalegislacién intentaregular
heterbnomamente todos los aspectos de la actividad negocial de las partes o
porgue, pese a la inexistencia de reglamentarismo estatal, el Estado se reserva
sin embargo la actuacién protagénica—y a veces definitoria— en puntos neu-
régicos de lanegociacion.

Laintervencion estatal de corte restrictivo ha sido ademas |la constante en los
paises |atinoamericanos. Por diversas razones, la casi totalidad de nuestros Esta-
dos hatenido desde €l inicio unapeculiar actuacion frente alas relaciones entre el
capital y el trabajo, caracterizadacomo tuitivaen loindividual perorestrictivaenlo
colectivo®: si bien desarroll6 unaimportante legislacién protectora del trabajador
individual mente considerado —erosionada en laactualidad por laflexibilizacion
del Derecho L aboral—, también haimplicado € establecimiento de unalegislacion
reglamentarista y fuertemente restrictiva de |os derechos inherentes a la autono-
miacolectiva (sindicalizacion, negociacion colectivay huelga), conjugadacon una
actuacion estatal protagdnicay hasta excluyente.

En labase de este vedado comportamiento estatal frente alaautonomia colec-
tiva, se encuentra, en primer lugar, lavoluntad de control del conflicto social que se
presupone nocivo a la sociedad y, por tanto, se considera necesario limitarlo y
hasta reprimirlo; perspectivatotalmente incompatibl e con principios democraticos
deconvivenciasocia en virtud delos cuales se estimaque el conflicto espropio de
toda sociedad y que mas bien |o que hay que hacer es encauzarlo y no reprimirlo.

En segundo lugar, dichaconcepcién negativadel conflicto social engarzacon
unatradicional desconfianza estatal hacialas organizaciones de trabajadoresy la
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consecuente voluntad de control de éstas, habida cuentadel rol contestatario y del
discurso politico-revolucionario que por lo general estas Ultimas han tenido.

En cuanto a la estructura negocial, esta voluntad de control se ha concretado
en lamayor parte de nuestros paises en unainduccién estatal —cuando no impo-
sicion— de los actores social es haciala negociacion colectivaanivel de empresa
0 centro de trabgjo, a sabiendas de lo diminuto de estos ambitosy bajo el conven-
cimiento que asi atomizado el conflicto laboral esmucho més*“ controlable’.

En tercer lugar, en labase de este intervencionismo estatal también sehallala
propia actitud de empleadoresy trabajadores, quienes ante laintransigenciade la
contraparte en una suerte de “ didlogo de sordos’, amenudo recurren directa men-
te a Estado para que intervengay solucione sus demandas. De esta manera, en
nuestros paises | os mismos actores social es han preferido voluntariamente, en aras
de hallar solucion asus demandas, sacrificar gran parte de su libertad y autonomia
en beneficio de un mayor intervencionismo estatal que, en efecto, con frecuencia
se hamostrado mucho més efectivo que los mecanismos de negociacion directay
voluntaria.

En cambio, la intervencion estatal con el fin de promocionar o asegurar la
vigenciareal delaautonomiacolectivaeslo queen doctrinase havenido en llamar
“legislacion promocional” o “de sostenimiento”, reflejada en las normas interna-
cionalescomo € “fomento delanegociacion colectiva’ y la*“ proteccién eficaz” de
laactividad sindical consagrados en los Convenios 154° 135" delaOIT (no ratifi-
cados por €l Per(l) y cuya consecuencia mas importante es la cobertura o apoyo a
los sindicatos a los que se considera en disparidad de fuerzas.

Ahorabien, ¢cudl esel fundamento de este trato diferenciador anivel colecti-
vo en el que se supone existe mas equilibrio entre empleadoresy trabajadores?; la
razén estden que muchasvecesel poder negocia puede estar desproporcional mente
distribuido afavor de los empresariosy en perjuicio delos sindicatos, entre otras
razones por laposicién mas ventajosa de los primeros:

“... para la clase trabgjadora, la fuente del poder arranca en el fenbmeno
organizativo y en é anida... Por contraste, la clase empresarial agrega a
vinculo organizativo... y alafuerza por éste generada, una espesa red de
formulas de cooperacion eintegracion, un complejo sistemade subpoderes
(en el sentido que son poderes que no se ven, que estan ocultos) que sumi-
nistrael instrumental necesario parareforzar su posicion y buscar nuevas
y mas penetrantes | egitimaciones a sus prerrogativas.”®
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Al respecto, en Derecho Comparado se identifican dos modelos de legisla-
cion promocional delanegociacion colectiva: el anglosajon de estimulo directo a
través de la consagracién del “deber de negociar” y €l europeo continental de
estimulo indirecto mediante el reforzamiento de lapresenciasindical al interior
de la emprese’.

Sobre este Ultimo model o es necesario puntualizar quelapresenciasindical al
interior delasfabricasenlarealidad europeay de algunos paises|atinoamericanos
(Brasil, Argentinay Uruguay) —que se traduce, entre otras cosas, en el desarrollo
de la negociacion colectiva a ese nivel— ha constituido una de las principales
reivindicaciones de esos sindicatos™.

En cambio, en realidades como la nuestra, en que la situacion es exacta-
mente lainversa—esto es, que unade lasreivindicaciones de los sindicatos ha
sido la apertura de niveles negociales mas amplios que el exclusivo y exclu-
yente de empresa o centro de trabajo— un importante estimulo de la negocia-
cion colectivaseria, en definitiva, promover el desarrollo de éstaenlosniveles
extra-empresariales.

Por otro lado, si bien la autonomia de |as partes socialesy laintervencion del
Estado son elementos determinantes en la conformaci6n de laestructuranegocial,
existen también otros el ementos meta-juridicos—en gran medidaindependientes
delavoluntad delos actores socialesy del propio Estado— que podriamos |lamar
“condicionantes’ enlaformacién delosnivelesnegocialesy queen el curso dicta-
do en laPontificia Universidad Catélicaen Noviembre de 1991, el profesor espa-
fiol Femando Valdés Dal-Re denominaria“factores deresistenciao de cambio” en
la estructura negocial de un pais.

Entre esos factores meta-juridicos estan, en primer lugar, las condiciones del
mercado de trabgjo: en un contexto de pleno empleo la estructura de la negocia-
cion deberia tender hacia la descentralizacion, en tanto que en épocas de paro
aguelladeberiadirigirse hacialacentralizacin; en segundo lugar, laestructuradel
sector industrial también condicionala de la negociacién colectiva: a pocas pero
grandes empresas deberia corresponder normalmente la descentralizacién, mien-
tras que la gran dispersién de pequerias y medianas empresas deberia conducir a
lacentralizacion.

También se sefidlan laorganizaciony practicas sindicales, laincorporacion de
nuevas tecnol ogias, |0s problemas econdmicos como lainflacion y 1os contenidos
negociales(p.c. laproductividad suele propiciar ladescentralizacién, entanto que
los contenidos tradicionales, como el salario, la centralizacion), como aspectosde
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larealidad de un pais que pueden influir —en mayor o menor medida— bien sea
enlaresistenciaa cambio de su estructuranegocial, como también en latransfor-
macion de ésta.

Como se podraapreciar, el andlisisquerealizael profesor Valdés Dal-Re de
estos factores de resistencia o cambio de |os nivel es de lanegociacion colectiva,
refleja basicamente |a experiencia europea, en el sentido que en paises como el
nuestro con frecuencia dichos factores han conducido mas bien a resultados
contrarios.

Asi por gjemplo en el Per(, el desempleo y subempleo no han inducido hasta
ahora alos actores sociales hacia la centralizacion de la negociacion colectiva, al
igual que laestructura productiva de pequefiay mediana empresa que, muy por el
contrario, hainducido mas bien a una fuerte descentralizacion o dispersion de la
estructura negocial; resultados todos ellos muy influidos por la férrea voluntad
politica de parte del Estado y de los empresarios por mantener la negociacion
colectivaen el micro-nivel del centro detrabajo, alacual en nadahacontribuido a
revertir una“inerciasindical” en esamismadireccion.

Se puede afirmar entonces que toda estructura negocial se forma por la con-
fluencia dialéctica de la voluntad de las partes sociales, de la intervencion del
Estado y de factores meta-juridicos de resistencia o de cambio. Como bien sefida
ValdésDal Re, citando aSellier, “... laformacion de laestructuranegocia tipicaes
un fendmeno de estrategia complgja para |l os antagonistas sociales, pues alapos-
tre las circunstancias que influyen las decisiones de | os representantes de los tra-
bajadores y empresarios asumen e mismo caracter e idéntica amplitud que los
embates de laluchasocial, comprendidalalucha politica.” *

Asi, laextraordinariavariedad delosfactores meta-juridicosqueinfluencianla
formacion delas unidadestipi cas de negociacion, filtradasy matizadas por €l siste-
ma de valores y objetivos a corto y largo plazo de trabgjadores, empleadores y
Estado, pueden tener, en mucho, el caracter de meros argumentos conformantes
de toda una compleja estrategia de tales actores sociales en miras a concertar o
imponer unadeterminadaunidad tipica.

Podriamos decir, incluso, que en este tema de la determinacion de la estructura
negocial —como en ningun otro de la autonomia colectiva— se reflegja con mayor
acento laluchapor e poder negociador, muy aparte delas consideracionestécnicas.

El conflicto desatado por el pliego nacional unico minero en 1988 en nuestro
pais es una clara muestra de €llo: por un lado, la Federacion Minera pretendia
centralizar la negociacion colectiva en ese sector como una forma de mejorar su
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posicién negocial, intencion alague se opuso férreamente la Sociedad Nacional de
Mineria, que percibié la grave amenaza del surgimiento de un contrapoder
desequilibrador delo que habiavenido siendo hasta ese momento su manegjo delas
relaciones|aborales. Asi, |os argumentos juridico-técnicos como el delaarticula-
cion de niveles o hasta los politicos como la acusacion de ser clpulas partidarias
extremistas contralos dirigentes de |a Federacién, en gran medida no fueron sino
argumentos que legitimaron las posiciones de uno y otro bando.

Similar conflicto de poder se desatd en 1992 con lanegociacion colectivaen el
sector de construccién civil que, hastaantes de la Ley 25593 de relaciones colec-
tivas de trabajo, habia discurrido sin contratiempos en el nivel de rama de activi-
dad, teniendo como interlocutores a la Federacion Nacional de Trabagjadoresy a
CAPECO (Camara Peruanade la Construccion). Sin embargo, ante la necesidad,
impuestapor laley, deratificar tal nivel por ambas partes, losempresariosvieron la
oportunidad de re-plantear €l sistema negocial con un reforzamiento de sus posi-
ciones, pues transitar hacia la negociacion colectivaanivel de cada obra hubiera
significado quitarle ala Federacion gran parte de su poder negocial; por su parte,
los trabajadores se opusieron frontalmente a ello ante el peligro de la dispersion
sindical y consiguiente debilitamiento.

Dos conflictos laborales respecto a nivel o ambito en el que debe llevarse a
cabo lanegociacion col ectiva, que no revelan otracosaque laimportanciadel nivel
negocial en la constante pugnapor el poder negocial entre empresariosy trabaja-
dores, antelacual el Estado, dependiendo de sus intereses politicos o el ectoral es,
ha actuado a favor de uno y otro bando.

Asi, la Federacion Minera no logré doblegar |a resistencia empresaria y o
Unico que consiguid fue unaley enlas postrimeriasdel anterior gobierno que hasta
gue fue derogada nunca se aplico por efecto de numerosas medidas cautelares en
acciones de amparo. En cambio, en el conflicto de construccion civil, el gobierno
actual decidio dar marcha atrasy expidi6 la Resolucion Ministerial Nro. 053-93-
TR que establece que lanegoci acion col ectivaen dicho sector debera continuar en
el nivel de ramade actividad®, salvo comun acuerdo de | as partes para establ ecer
un nivel sustitutorio o complementario.

2.D.L.25593: ¢ PROMUEVE LA NEGOCIACION COLECTIVA?

“Si no existe previamente una convencion colectiva en cualquier nivel..., las
partes decidiran, de comin acuerdo, €l nivel en que entablaran |a primera conven-

154



Autonomia colectiva e intervencionismo estatal en la determinacion del nivel negocial en el Perd

cion. A falta de acuerdo, la negociacion se llevara a nivel de empresa... Los
trabajadoresy las empresas 0 gremios comprendidos en negociaciones colectivas
anivel deramade actividad, actualmente en trémite, deberan ratificar o modificar
su voluntad de continuar negociando en dicho nivel,... De no haber acuerdo de
partes, la negociacion colectiva se llevara a cabo a nivel de empresa.” (art.
45y terceradisposicion final y transitoriadel D.L. 25593)

Con estasreglas de juego paraladeterminacién delosnivelesnegocialesen el
Per, por o menos deberiamos plantearse si existe 0 no verdadera libertado auto-
nomia de los sujetos sociales—empleadores y trabajadores— para determinar el
nivel o ambito en el quellevaran acabo su actividad negocial .

A laluz de la autonomia colectiva que consagra tanto los Convenios interna-
cionales87,98, 135y 154 delaOI T, como gran parte delalegislacion comparada
(Italia, Espafia, Francia), que en apretada sintesis implica el suficiente poder que
deben ostentar 10s sujetos sociales para determinar autbnomamente las condicio-
nes en las que desarrollaran su actividad negocial y conflictual, debemos respon-
der en sentido negativo dichainterrogante, pues através de estas injerencias esta-
talesen ladeterminacion del nivel negocial (el sefialamiento anticipado del nivel en
el que se negociaraafatade acuerdo de partes, laprohibicion del establecimiento
del nivel negocial vialaudo arbitral y lacontradictoriaexigenciade ratificacion por
ambas partesdel nivel negocial por ramade actividad) nuestro legislador pretende
inducir lanegociacién colectivaalosexclusivosy excluyentes nivelesde empresa
0 de centro de trabgjo.

Si tomamos en cuenta, por un lado, que la estructura productiva de nuestro
pais es sobre todo de pequefiay medianaempresay, por otro lado, quetradicional -
mente |anegociacion colectiva se hadesarrollado en el reducido ambito del centro
de trabgjo, tenemos que con estas injerencias estatales en la determinacion del
nivel negocial, 1o que se pretende es mantener el actual sistema de “micro-nego-
ciacion colectiva’, de atomizacion delaactividad negocial y conflictual y, por ende,
también de laestructurasindical.

Si bien entérminos de autonomiacol ectivalaactual Ley de Relaciones Colec-
tivas de Trabgjo (D.L. 25593) es un avance respecto ala anterior legislacion, en
nuestraopinion ello no significaque contribuyaal fomento delanegociacion colec-
tiva, por dosrazones fundamentales:

1. En primer lugar, porque en un contexto como el peruano de debilidad y
atomizaciéon sindical, el fomento del derecho alalibre negociacion colectiva, debe-
riatransitar previamente por fortalecer al sujeto social més débil —en este caso a
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los sindicatos—, a fin de que éstos puedan g ercer de verdad su rol negocial en
paridad de fuerzas con el otro sujeto social —los empleadores—.

Esindispensable pues, organizar laautonomiacolectiva seguin criteriosno sdlo
de libertad sino también “de posibilidad e iniciativareales’ para ambas partesy
“crear los presupuestos necesarios’ para una verdadera negociacion colectiva,
todo lo cual requiere necesariamente “redistribuir el poder de los antagoni stas so-
ciaes’. Delo contrario, lanegociacion colectivaen € Per(, supuestamente mas
libre y autbnoma, seguira siendo en muchaos casos un proceso encubridor de una
realidad de frecuente imposicién de los criterios empresariales y una manera de
exacerbar los desequilibrios por encontrar débil alaparte laboral.

Tan evidente estodo esto que lapropia Ol T en su Recomendacion 163 consi-
dera como una medida de fomento de la negociacion colectiva “... el estableci-
miento y expansion, con caracter voluntario, de organizacioneslibres, independien-
tes y representativas de empleadores y de trabgjadores.” (art. 11.2); es decir, 1o
suficientemente fuertes para afrontar en pie de igualdad con la contra- parte €l
proceso negocial.

2. En segundo lugar, porgque ante unarealidad como la nuestra de micro-nego-
ciacioén colectivaanivel de centro detrabajo sin ningun efecto multiplicador, no se
puede pretender fomentar laextension y el desarrollo a nivel nacional de una au-
ténticay vigorosa negociacién colectiva manteniéndola dentro de esos estrechos
margenes; ambitos en los cuales, por o demés, el empleador ha incrementado
notablemente su poder a consecuencia de |a fuerte desregulacion experimentada
en el ordenamiento laboral.

El estimulo de lanegociacion colectivaanivel de empresao centro de trabajo
podria, en todo caso, aumentar las cifras oficiales del nimero de convenios colec-
tivosresueltosen trato directo o arbitragje, pero no podraaumentar significativamente
ni el nimero detrabajadores o empresas ni ladiversidad de materias regul adas por
lanegociacion colectiva.

Uno de los pocos caminos para esto Ultimo, ante una estructura negocial tan
atomizada como |la peruana, serialainduccién de la organizacion y actuacion de
|os sindi catos haciaambitos mas amplios como el de ramade actividad, en concor-
dancia, ademés, con la Recomendacion 163 de la OIT, la cual considera como
medida de fomento de la negociacién colectiva, aquella que permita a ésta “...
desarrollarse en cualquier nivel, y en particular anivel del establecimiento, dela
empresa, delaramadeactividad, delaindustriay anivel regional o nacional” (art.
11.4.1).
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Sin embargo, ¢de qué manera inducir a los sujetos sociales hacia niveles
negociales mas amplios, como una forma de promover la negociacion colectiva,
sin vulnerar su autonomia?. En el curso de “ Temas de Derecho Laboral” desarro-
[lado el segundo semestre de 1992 en la Facultad de Derecho de la Universidad
Catolica®®, ensayamos dos respuestas

Lamenospolémicaplantealaférmulalegidativadel primer proyecto deley de
rel aciones col ectivas publicado por €l gobierno el 15.04.91 que, ante €l supuesto de
faltade acuerdo entrelas partes en ladeterminacion del nivel negocial en sectores
en |os que aln no existe negociacion, deja en manos de |os trabajadores tal deci-
sién’s; para todo lo demés, se requeriria acuerdo de partes. El equilibrio entre
promocion y autonomia se conseguiria asi estableciendo como regla general €l
mutuo acuerdo y como excepcion ladecision unilateral delostrabajadoressolo en
los casos deinexistenciade nivel negocial previo.

La segunda es mas polémicay plantea que, habida cuenta de la necesidad de
impulsar la negociacion colectiva hacia niveles més extensos como una de las
mejores formas de promocionarla, es valido que la legislaciéon establezca
supletoriamente que, a falta de acuerdo entre las partes en la determinacion del
nivel negocial, éste sera el de ramade actividad. El problema de esta posicion es
que puede resultar incompatible con la amplia autonomia que los instrumentos
internacionales de la OIT (Convenios 87, 98 y 154) reconocen a empleadoresy
trabajadores; sin embargo, una posible respuesta podria ser € hecho que en un
pais como el nuestro, de pequefia y mediana empresa, la Unica forma real de
extender lanegociacion colectiva es catapultarla hacia nivel es mas amplios como
el de rama de actividad.

Esaeslaimportanciadel tema de los niveles de la negociacion colectiva hoy
endiaen el Per(: evidenciar su vigenciaformal pero noreal, su existenciasolo en
la letra del art. 45 del D.L. 25593, pues en una realidad de micro-negociacion
colectivaexclusivay excluyenteanivel de centro detrabajo o empresaque, por o
demés, €l legislador pretende reafirmar, es absurdo hablar de diversos niveles de
negociacion y més alin de criterios de articulacion entre los mismos. Pese atodo,
seguimos creyendo necesaria paralademocratizacion de las relaciones |aboral es,
laprédicapor unamayor y auténticalibertad de | os sujetos sociales en la determi-
nacion —entre otras cosas— de los niveles negociales.
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Una constatacion asiduaen el examen de |os sistemas de relaciones industria
les en América Latina es el papel preponderante que asume en ellos el Estado.
Con lasola, notable y muy destacada excepcién de Uruguay, en todos |os demas
hay una sensible penetracion estatal en areas en las que deberia primar 1a autono-
mia: autonomiade acciény de actuacion, en el areadelaestrictalibertad sindical;
autonomia colectiva para la generacion de normas de gobierno de las relaciones
laborales, por viade lanegociaci6n; autotutel a colectiva.

Los valores contrapuestos son, en efecto, autonomia e intervencion,
autocomposicion o heterocompoasicion. Parece claro que, a compartir un mismo
espacio, un solo territorio, la dialéctica de estos valores determina que a mayor
intervencion menor autonomia, amayor autonomiamenor intervencion.

En general, fue siempre cuestion pacificala necesidad de laintervencion del
Estado en las relaciones laborales, a partir de considerar como eje del Derecho
Laboral e principio protector. Si seadmite como valido—y nadie sehaatrevido
anegarlo— quelarelacion detrabajo esdesigual al vincular aunaparte pletérica
de poderes ‘ con otra cargada de deberes, y que ello hace del empleador la parte
fuertey del trabajador ladébil, el principio protector seimpone por razones estric-
tamente juridicas, a mas de sociales y éticas. como un mecanismo juridico de
compensacion que, al ampliar losderechosdel débil y limitar losdel fuerte, provo-
que un desequilibrio de signo inverso, unadesigual acion compensatoria.
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A partir de éllo, laintervencién estatal deja de ser un simple hecho y se con-
vierte en una necesidad: el Estado cumple una funcion tuitita dictando normas
protectoras, controlando que se respeten y sancionando su incumplimiento.

Intervencion es, sin embargo, distinta que intervencionismo. El
intervencionismo es unadistorsion, una acentuacion, unadeformacion delainter-
vencion. Laintervencidn estan indispensable cuanto deseable, enlamedidadela
real necesidad. El intervencionismo no, porquetrastomay distorsionael sistemade
relaciones. El rol desequilibrador del Estado, al exagerarse, desequilibra
exageradamente | as relaciones industriales, convirtiendo a quien debiera ser solo
un arbitro imparcial en una parte comprometiday dominante.

El Pert, desafortunadamente, ha padecido por décadas de este mal. No es
nuestra la afirmacion, pero la suscribirnos de modo absoluto: nuestro pais consti-
tuiael extremo masintervencionistadel panoramalaboral latinoamericano.

El &mbito natural para una saludable intervencion estatal son las relaciones
individuales, dadalaagudadesigualdad entrelas partes. En el terreno colectivo, en
cambio, es rol esencial de la organizacién sindical producir con su presencia 'y
accionesel desequilibrioigualador queenloindividua cumplenlaleyy el Estado.
La intervencion del Estado en este campo, en vez de estimular y promover la
acciongremial, laperturbay entorpeceal limitar insensiblemente el espacio parala
negociacion colectivay parala accion directa, que son los instrumentos con los
que el sindicato obtiene mayor poder.

L ASFORMASDE INTERVENCION

Las formas 0 maneras en que se manifiesta la intervencion son multiples y
variadas.

El primer mecanismo deintervencidn se dapor viade lalegisacion. El profe-
sor italiano Bruno VENEZIANI? manifiesta al respecto que “El observador ex-
tranjero que se asoma a sistema de relaciones industriales de los paises de Amé-
rica Latina no puede menos que quedar impresionado del peso que tiene en €l
mismo laley y, en general, la presencia de la autoridad publica. En particular, €
estupor esmayor si laohservacion sedirigea andlisisdelos métodos de composi-
cion del conflictoy s el analista de los hechos social es busca espacios en los que
la autonomia colectiva, lalibre determinacion de las partes col ectivas -sean éstas
sindicatos o trabajadores- se exprese libremente sin la molesta presencia de un
legislador demasiado preocupado de garantizar al paislaracionalidad social. Una
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racionalidad gque se expresa sobre todo en el gobierno de las tensiones sociales a
través de | as diversas técnicas de composicion de las mismas.”

Una segunda forma de injerencia estatal es a través de la administracion: el
registro sindical, verbigracia, puede o mismo ser un requisito inocuo, anodino, 0
convertirse en instrumento de control delavidasindical, nadamenos que desde su
nacimiento mismo; o el sometimiento de la negociacién colectiva a formas
estereotipadas, esos métodos de composicion del conflicto de que habla
VENEZIANI; o la calificacion de la huelga, que puede servir —y de hecho ha
servido frecuentemente— para esterilizarla.

Unaterceramodalidad es por viaresolutiva, cuando |os estados se han reser-
vado lapotestad de dirimir las disputas atitulo de arbitraje compulsivo.

Hay, finalmente, casosy formas deintervencion directa, cuando |os gobiernos,
invocando por o general razones de estado o €l bien comin o el interés publico,
adoptan medidas que abiertamente restringen el gjercicio de los derechos col ecti-
VoS, como puede ser lasuspension delanegociacion colectivao laprohibicion dela
huelga por un determinado periodo.

Ante tan multifacéticaintervencion, queda claro que el Estado puede interve-
nir a través de sus tres poderes: legislativo, cuando de normas legales se trata;
gjecutivo, también por vianormativainfralegal, por viaadministrativay eventual -
mente por viaresolutiva, por lo general atravésdelosMinisteriosdel Trabajo, pero
tambiény cadavez mas delos Ministerios de Economia; judicial, en aquellos pai-
ses—Brasil, sefial adamente— donde lajusticia laboral tiene facultades normati-
vas.

| NTERVENCION ESTATAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

L anegociacion col ectiva se mueve dentro de un marco normativo constituido
por las disposiciones que regulan su procedimiento, su formay contenido, sus al-
cances y efectos, etc.; y se inserta, ademas, dentro del conjunto de leyes que
estructura el Derecho Labora en toda su dimension.

SeflalaEmilio MORGADO? que, en materiade negaociacion colectiva, las ma-
nifestaciones de laintervencién estatal “se manifiesta mediante una o més de las
siguientes formas principales. a) la determinacion heteronémica de los sujetos,
materiasy niveles de lanegociacion colectiva, b) la determinacion heterondmica
de los procedimientos de la negociacién colectivay métodos de solucion de los
conflictos aque dé lugar; c) ladeterminacién heteronémicadelosniveles salaria-
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les'y de las condiciones de trabajo y empleo; d) la participacion del Estado en
algunas o todas|as areas de lanegociacion colectivaincluyendo -en ciertos paises-
lafacultad del Estado para homologar o no |os acuerdos de | as partes; €) 1a parti-
cipacion del Estado en la administracién de |os acuerdos surgidos de la negocia-
cion colectiva, incluyendo la solucién de los conflictos que pueda dar origen su
interpretaciony aplicacion.

Lamayoriade estas modalidadesinterventoras se daen nuestro pais. LaLRCT
ha eliminado algunas, pero no todas. Asi, laLey determinaen efecto los sujetosy
Su representaci on, las materias negociables contenidas en ladefinicion de conven-
cion colectiva, y los niveles de la negociacion (empresa, rama de actividad, gre-
mio). LaL ey también sefialaminuciosamente | os procedimiento aseguir, y aunque
los haflexibilizado de modo notable respecto delalegislacion previa, mantienesin
embargo un esquemaformalista de negociacion; igualmente sefialalos métodos de
solucién delos conflictos (conciliacion, mediacion, arbitrgje). A travésdelalegisa
cion sustantiva, ha cubierto préacticamente todo campo posible de pactacion de
beneficios, reduciendo lanegociacion aparcelas casi insignificantes o marginales.
Estambién por viaestatal que deben resolverse las controversiasinterpretativas o
por incumplimiento, aunque en este caso ya es gran progreso que sea €l Poder
Judicia el quetengatal funcién, y no el Ejecutivo como eraanteriormente.

La Unica forma superada de intervencion era la de aprobacién de los conve-
nios, que anteriormente se reservaba el Ministerio de Trabgjo.

| NTERVENCION POR VIA LEGISLATIVA

Lalegidacion—y con ellalaglobalidad del mundo juridico-laboral— ejerce,
pues, decisivainfluenciaen laconcrecién de un model o determinado deinstitucio-
nes. En lo material, de acuerdo a campo de coberturay al grado de detalle a que
Ilegue esalegislacion, cuanto mas exhaustiva, prolijay detallista sea, mas estrecho
serd el margen para las materias negociables; a la inversa, a menor reglamenta-
cion, mayor permisividad.

Nuestra legislacion laboral se ha desenvuelto en forma hipertréfica y
reglamentarista. Ladoctrinalaboral hadudado sobrelaconvenienciao inconve-
nienciade |la codificacion, duda hamletiana que hallevado a que carezcamos de
un ordenamiento en materialaboral; dudahoy menosvalidasi apreciamos quela
rigidez de un codigo queda superada precisamente por y con lanegociacién col ec-
tiva.
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Nosotros creemos en lanecesidad de un ordenamiento organico que relinalas
normas en un cuerpo fundamental y queles dé solidez, permanenciay vocacion de
futuro; y creemos en una negociacion colectiva que, dentro de los grandes
lineamientos de politica social enmarcados en ese ordenamiento, |0s haga accesi-
bles al nivel de vigenciarea requerida para su cabal eficacia social.

Lalegislacion puede obrar favorablemente al desenvolvimiento delanegocia-
¢ion colectivacuando, por un lado, sienta pautas claras pararegular su gjercicio, y,
por otro, deja campo para su contenido y alcances. En términos amplios, €l dere-
cho laboral peruano es favorable a la negociacion colectiva y rara vez se han
dictado normas permanentes de restriccion o limitacion. Cuando laley indica el
contenido delos convenios col ectivos, |0 hace en formapor demas ampliay com-
prensiva; la LRCT, al definir la negociacion colectiva, disefiaimplicitamente su
campo sefialando que lamismatiene por objeto regular las remuneraciones, condi-
ciones de trabajo y productividad y demas concernientes a las relaciones entre
trabgjadores y empleadores.

Lalegislacion puede servir también paraimponer un determinado esquemaoo,
aun sin prevision especifica, inducirlo u orientar lautilizacion de unaciertamodali-
dad de contratacion segUin, por jemplo, como definala constitucién de sindicatos
o lapropianegociacién; asi, resultaevidente que se haprivilegiado lanegociacion
a nivel de empresa o establecimiento, sin llegar sin embargo a extremo de la
prohibicion delanegociacion aotro nivel, como sucedieraafios atras en Chile, ya
gue en todos | os casos en que no Ilega a haber acuerdo de partes sobre el nivel de
lanegociacion, laley sefiala que debera establecerse, por omision, anivel de em-
presa.

En resumen, en los paises cuyalegislacion traza sol o | os grandes lineamientos
de una politicalaboral, la negociacion colectiva se ve estimulada en la necesidad
de llenar la gran cantidad de vacios normativos; en cambio, leyes muy
reglamentaristas como las peruanas, tanto sustantivas como instrumentales, limi-
tan el campo de accidn negocial. “ Laimportanciajuridicade lanegociacion colec-
tiva es mayor o menor en razon inversa de la intensidad y de la extension del
derecho positivo de cada na cion, material e instrumental o procesal”.

| NTERVENCION ADMINISTRATIVAS

No pueden ser puestos en tela de juicio el derecho y el deber del Estado de
participar en €l desarrollo de las negociaciones colectivas, propiciando el logro de
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acuerdos positivos, encauzando el empleo delos medios de accion directa (huelga,
lock-out) y facilitando en dltimo término e sometimiento de las divergencias al
arbitrgje; lo que interesa es precisar |os limites de esaintervencion.

Unaformacorrectay adecuadadeintervencion esenlaconciliacion, que congtitu-
yeun auténtico proceso de negociacién, con lasoladiferenciade que no solo actlian las
partes interesadas, sino que juega un rol & funcionario técnico que la presidey que,
desde posicionesde equidistancia, empujaalaspartesalablsguedade consenso. Esta
esunamodalidad saludable de intervencion porque otorgaa Estado laposibilidad de
agotar medios pacificos de solucion de las diferencias en materia colectiva.

No lo es, en cambio, la aprobacion de los convenios como requisito para su
validez, que existia en el ordenamiento y ha sido afortunadamente suprimida, ya
que nada agregabaa su perfeccion y podia, en cambio, constituirse en unarémora
paralaautonomianegocial.

| NTERVENCION RESOLUTIVA

El arbitrgje obligatorio constituye una de las modalidades més frecuentes de
intervencién gubernamental . En algunos paiseslaintervencién arbitral esforzosay
automaticasi las partes no logran un acuerdo directo: en Brasil, excluyelaaccion
directa; en el Perl, mientrasexistio tal sistema, no laexcluia, con lo cual paraddji-
camentelahuelgase orientaba, no apresionar al patrono, sino a arbitro, queerael
propio Ministerio de Trabgjo.

En otros paises, € arbitraje puede ser impuesto cuando lanegociacion fracasa
y €l subsecuente conflicto se prolongaen demasia o af ecta servicios publicos (Co-
lombia, Ecuador, Panamé, Republica Dominicana).

Detodas las formas de intervencionismo, ésta eslamas nefasta, porque inva-
de implacablemente |la esfera autondmica, sustituyendo la voluntad de los
interlocutores por laimposicién forzada de una decision heterénoma. Cuando esa
decision, ademés, proviene de un 6rgano estatal, |a situacién a canza linderos ex-
tremos, porque se introduce un factor adicional de perturbacion cual es e factor
politica, como, més alla de disquisiciones tedricas, acontecio el Pertialo largo de
més de dos décadas.

La accidn de los gobiernos sobre la negociacién colectiva adopta, pues, for-
mas, grados y matices muy variados que van desde una perspectiva, distanciada
pero atenta, hastalaprohibicién, pasando por €l arbitraje obligatorio o lostramites
de conciliacion forzosa.
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Unadoble conclusion si es evidente: 1a negociacion colectiva sélo alcanza su
pleno desarrollo cuando se desenvuel ve dentro de politicas poco intervencionistas
y cuando pone en juego, con toda su potencialidad, la autonomia colectivade las
partes sociales.

EL cASO PERUANO: DEL INTERVENCIONISMO A LA AUTONOMIA

Ladacion delaley de Relaciones Colectivas—LRCT—, enjulio de 1992, es
un hecho de gran importancia.

Hasta antes de su promulgacién, el Pert padecia uno de los sistemas mas
intervencionistas e ineficaces que sea posible concebir. Las exageradas atribucio-
nes reservadas a Ministerio de Trabajo fueron reflejo de la época en que fueron
consagradas, durantelaprimerafase del gobierno militar, cuyapoliticamuy defini-
daconsistia en concentrar en el Poder Ejecutivo el maximo de atribuciones.

El excesivo intervencionismo no solo desvirtud en su esencia el mecanismo
negocial, que debe estar basado en la autonomia colectiva, sino queintrodujo ele-
mentos de extrema politizacion en las rel aciones col ectivas, que quedaron sujetas
siempre aladecision de la autoridad gjecutiva®

LanuevaLey no opta radicalmente por un abstencionismo absoluto, a modo
debritanicos, italianos o uruguayos, pero si limitade modo dréstico laintervencion
estatal, reduciéndola a minimo indispensable que le marcaba el articulo 54 dela
Constitucion Politica, precepto que entonces disponia:

Articulo 54.- El Estado garantiza €l derecho a la negociacién colectiva. La
ley sefialalos procedimientos parala sol ucién pacificadelos conflictos laborales.
Laintervencion del Estado sélo procedey es definitoria a falta de acuerdo entre
las partes.

Laadopcion de unanueva Constitucion havariado € espacio legidativo a omitir
todareferenciaalaintervencién estatal, de donde resulta que cualquier nuevanorma
sobre lamateria puede prescindir de lamisma, y haria bien en hacerlo.

EL ESQUEMA ANTERIOR: EL INTERVENCIONISMO A ULTRANZA®

El esquema que ha regido ininterrumpidamente desde 1971 hasta 1992, pero
que en realidad se remonta a décadas atrés, podria ser caracterizado gruesamente
delamanerasiguiente:
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1.- Eraun proceso lineal de etapas sucesivas: trato directo, juntade concilia-

cion, dictamen técni co-econdmico, resolucion administrativaen dosinstan-
cias.
Por su estructura y por su funcionamiento se asemejaba mas a un litigio
judicial que aunaauténticanegociacion, porquelos momentos estel aresde
lanegociacion quedaban reducidos al rol de simples etapas de una secuen-
ciaforzada que conducia alaresolucion estatal.

2.- Erarigidoy coercitivo, marcadamente formalistay ritual, no dejando mar
gen aladecision procesal de las partes.

Desde su concepcion misma, laregulacion privilegiabael continente sobre
los contenidos: mas importantes resultaban |os plazos, 1as obligaciones y
las sanciones que el estimulo al avenimiento directo de las partes, lainter-
vencion oficial que el juego libre de los actores sociales.

3.- Obligabaentodo momento del proceso amantener informado al Ministerio
de Trabajo desu cursoy desarrollo: desdelainstalacién del trato directo —
gue debia quedar reflejado en actas sucesivas— hasta la adoptacion de
acuerdos, todo debia constar por escrito con comunicacion oficial.

4.- De no alcanzarse resultado en la negociacion directa, laley imponia la
obligacién de unaconciliacion por parte de funcionarios publicos. Sellega
baa extremo de sancionar a sindicato si omitialainstalacion de lajunta
respectiva.

Paraddjicamente, eraforzado solicitar laconciliacién masno acudir a€lla:

cualquiera de las partes podia abstenerse de concurrir sin que se hiciera
por ello pasible de sancién alguna.

5.- El Ministerio de Trabajo se arrogabalapotestad de dictaminar internamen-
te |as peticiones con miras determinar su costo e incidencia, asi como las
posibilidad de las empresas de atenderlas.

Este dictamen operaba como una suerte de resol ucién encubierta, puesel
funcionario que debiaresolver quedaba de cierta formaatado por las con-
clusionesdel mismo.

6.- Lasolucion al diferendo se daba por viade un arbitraje compulsivo en dos
instancias unipersonal es sucesivas

Nada habia més cuestionabl e que esta eliminacién de toda otra posible solu-
cion, incluido el arbitraje, entre otrasrazones por “laorganizacion vertical del Mi-
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nisterio de Trabajo y el control de la autoridades superiores sobre determinados
procedimientos que tienen connotacién politica; el apartamiento de laley en la
solucion de determinados casos cuando ha mediado influencia, interés o conve-
niencia politica, presion de algunas de las partes, etc.””

El sistema dio pabulo a otras criticas. Luis APARICIO VALDEZ?® expresa:
“El camino de la resolucion administrativa de la negociacién colectiva conduce,
inevitablemente, a una suerte de demagogia o a totalitarismo. Puede moment&
neamentefacilitar el juego politico pero nuncaconducir haciaunasolucién técnica
Al final, y esto eslo peor, nadie queda satisfecha: lostrabajadores, porque la solu-
cion generalmente la encuentran insuficientes; |os empresarios, porque no lesme-
recen confianza soluciones carentes de criterio técnico”.

Lainterferenciadel factor politico en lavidalaboral enturbiabalaaccion sin-
dical einterferia persistentemente con la recta conduccion administrativa. EI Mi-
nisterio de Trabajo, erigido en €l verdadero protagoni stade la contratacion col ecti-
va, no limitaba su influencia alos casos que en concreto tenia que resolver, sino
que fungiacomo oracul o paratodas | as demés negociaciones. L as partes actuaban
movidas no solo 0 ho tanto por sus respectivos intereses, sino guiadas por los
designios ministeriales. La negociacion se reducia a un juego de adivinacion del
posible resultado de la ruptura de las conversaciones, de anticipacién a pensa
miento oficialista

EL NUEVO SISTEMA: EL JUEGO DE LA AUTONOMIA

El D L 25593 Ley de Relaciones Colectivas de Trabagjo no persigue un simple
cambio procesal ni lasolaeliminacién de lastrabas que han venido entorpeciendo
el desarrollo de la negociacion colectiva, sino que plantea un nuevo sistema de
relaciones colectivas. Por eso, con af an totalizador, deroga de modo absoluto toda
la legislacion preexistente, igual que si borrara el disco duro de un ordenador o
computadora.

El nuevo sistemacomprende unitariay organicamentelasindicaciony lahuel-
ga, a mas naturalmente de la negociacién colectiva. En relacién con esta Ultima,
las|ineas matrices son las siguientes:

1. Define en formaampliala negociacion colectivaasi como la convencion
colectiva de trabajo, precisando ‘os alcances y efectos de ésta en forma
exhaustivay plena.
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Libera alanegociacion de todainnecesaria solemnidad o formalismo: se
eliminan los plazos | egales; se prescinde del levantamiento de actas cuan-
do no hay acuerdos concretos a que registrar; se confirmacomo innecesa-
rio €l antiguo trdmite de aprobacion oficial de los acuerdos adoptados.

Consagra en forma clara el derecho de |os trabajadores a la informacion,
en particular respecto de los datos que atafien alaeconomiay finanzas de
las empresas.

La conciliacion deja de ser una etapa automatica, rutinaria, y se produce
s6lo apedido de parte. El Estado esta en capacidad de promoverla, masno
deimponerla. Por o demas, se consagran normas parareforzar el papel de
la conciliacion y el de los conciliadores, que deben constituir un cuerpo
profesional especializado, abriéndose a mismo tiempo laposibilidad deuna
conciliacion no estatal como aternativaalaoficial.

Prevélaposibilidad de quelaconciliacién evol ucione haciaunamediacion,
si las partes asi 1o consideran conveniente, ampliandose de este modo €l
campo de accion en procura de una solucién autbnomay pacificadel con-
flicto, con el apoyo del Estado, pero sininjerenciaforzosadel mismo.

Abreunaamplisimagamade posibilidadesvinculadasa arbitraje, que apa-
rece no como un mecanismo Unico, sino con variedad de manifestaciones:
individual, colegiado, ingtitucional, ad-hoc, acargo del propio Ministerio de
Trabajo, etc., esdecir, en cualquier forma que las partes consideren (til o
deseable.

El laudo arbitral debe dictarse procurando recoger en su integridad unade
las propuestas finales delas partes, no pudiendo tomar una solucién distin-
tani combinar planteamientos de unay otra. El laudo esinapelabley tiene
caracter imperativo para ambas partes
Dacabidaexpresaalahuelgadentro del proceso. Lalegislacion previano
contemplaba el momento ni la causa adecuados para € gercicio de tal
derecho constitucional; lanuevanormativasalvaestaomision al autorizar
gue la huelga pueda realizarse inmediatamente después de concluida la
negociacion directa. Se exige que lavotacion de lahuelga sea universal y
secretay que la decisién sea adoptada por mayoria absoluta.

Laintervencion del Estado esta prevista Uinicamente cuando un conflicto
huel guistico se prolongue excesivamente 0 comprometagravemente auna
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empresa o sector productivo o derive en actos de violencia o, de cualquier
manera, asuma caracteristicas graves por su magnitud o consecuencias.

Ladecision deintervenir se adoptaa mas alto nivel politicoy se consagraen
unaresolucién suprema, vale decir, presidencial. Tal resolucion disponelainmedia-
taterminacion de la huelgay la reanudacion de las labores, a continuacion de la
cual debe nuevamente intentarse un arreglo pacifico. Solo s éste no fuera alcan-
zado, el Ministerio de Trabajo resuelve con caracter definitivo, adoptando lareso-
lucion las caracteristicas del laudo arbitral.

Seguin esfacil apreciar, € nuevo sistemaprivilegialaautonomiay actividad de
las partesy promueve los medios pacificos extra-etati cos de solucién del conflicto.
Laintervencion del Estado —que es mandato constitucional— queda relegada a
situaciones limite, en las que aquélla se hace indispensable para impedir dafios
mayores alos que razonabl emente puede comportar todo conflicto civilizado.

Lo deseable es que € intervencionismo en las relaciones colectivas sencilla
mente desaparezca. Pero el transito debe ser gradual, méxime si se actlia dentro
de determinados parametros constitucionales. Eso eslo que haintentado |laL RCT,
aun gque con mas timidez de lo deseable, motivada en parte por los pardmetros
constitucional es de entonces.

Por lo demas, como lo afirma muy contradictoriamente uno de los mas acer-
bos criticosdelaley, “en un régimen sindical como el peruano (...) o que no esta4
en la ley no existe para efectos préacticos’® fetichismo legal que no puede ser
erradicado sdlo con ensalmos.

Lo que si no resulta serio, ni cientifico, es sostener —como mas de uno ha
hecho— quelaLRCT significauna regresion, un paso atrés, unaacentuacion del
intervencionismo. Es imperfecta, puede y debe ser mejorada, pero de alli a soste-
ner que esunal ey antilaboral hay un abismo. Y unacegueravoluntariafrentealo
gue habia con anterioridad alamisma

Lima, setiembre 1994
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Precisiones iniciales

En la necesidad de acotar un tema tan vasto, ésta contribucion a la Primera
Jornada Peruano Uruguaya del Derecho del Trabgjo y de la Seguridad Social,
estardlimitada al estado actual de lanegociacion colectivaen el sector publico en
el Uruguay, ello sin perjuicio de ubicar el temaen un contexto histdrico.

Laintervencion estatal en el sector publico es por demaés obvia, uno de los
sujetos pactantes es el Estado; sin embargo, lainjerenciadel mismo se puede dar
en otros planostales como ladeterminacion del concepto defuncionario pablico, la
coincidencia o no de los convenios colectivos en el sector publico con las leyes
presupuestales 0 amaodo de ejemplo con topes salariales ala negociacion col ecti-
va, yaque los ingresos de las empresas 0 administraciones publicas dependen de
las politicas presupuestarias o por fin, y sin agotar lalista, con €l contralor financie-
ro de lasfinanzas publicas.
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UMARIO
1) Apuntes preliminares sobre los avatares de la autonomia col ectiva.
2) El Rol del Estado 'y las circunstancias facti cas que rodean la negociacion col ectiva.
3 Dispositivos Normativos.
3.1) Antecedentes.
3.2) LaLegidacion.
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1.1.2) Los Convenios Internacionales de Trabajo
4) Lasituacion actual delaNegociacién Colectivaen e Sector Pablico Uruguayo.
4.1) El AcuerdoMarcodel 27-12-93
4.2) Convenios autorizados por ley
4.3) Presupuestos comunales
44) ConvenioUTE-AUTE
5 Algunasreflexionesfinales.

1) APUNTESPREL IMINARES SOBRE LOS AVANCES DE LA AUTONOMIA
COLECTIVA.

Laconsolidacion delaautonomiacol ectivaatraveso, diversas peripecias histé-
ricas, propias de estadios del pensamiento dominante en cada periodo y que
someramente haremos mencion.

Prohibicion

La Revoluciéon Francesa tenia ante si una larga tradicion prohibitiva de los
“compagnonnages’ por € Antiguo Régimeny laley de Chapelier no solo suprimi6
laactividad gremial, aboliendo toda clase de corporaciones de ciudadanos del mis-
mo estado o profesion sino que prohibié toda confabul acion o concierto pararehu-
sar a gercicio de su industria o trabgjo, 0 no acceder a prestarlos sino por un
precio determinado, tales acuerdosy confabul aciones, acompafiadas o no dejura-
mento, seran declarados inconstitucionalesy atentatorios alalibertad y la Decla-
racion de los Derechos del Hombret2,

En el mismo sentido histérico—aunque sinigual sentido filosofico— en Gran
Bretafialas |eyes sobre coaliciones de 1799-1800 y en otros paises de Europa asi
como en EE.UU.
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Tolerancia

Lasolidaridad obreray unaopinién publicacomprensivadelamismaerosiond
el sustrato de las normas prohibitivas; paul atinamentey con contramarchas se fue
aceptando larepresentacion sindical, lanegociaciony lahuelga.

Fue disparejo este reconocimiento y abarcd un gran espacio de tiempo, mas a
partir deladerogacion delasleyes sobre coaliciones en 1824 se produjo el desmo-
ronamiento del Antiguo Régimen.

Reconocimiento

EntrelaTrade Union Act (1871) y laWagner Act (1935), transcurrié un perio-
do caracterizado por un avance espectacular de la negociacion colectiva y de
otros Institutos propios del Derecho Colectivo del Trabagjo.

Selleg6 al convencimiento de que el papel sindical enlanegociacion colectiva
es preferible a otras soluciones que importan €l reclamo de |os trabajadores ante
las sedesjurisdiccionales.

2) EL ROL DEL ESTADO Y LAS CIRCUNSTANCIAS FACTICAS QUE
RODEAN LA NEGOCIACION COLECTIVA.

2.1) En € reverso de lamoneda es el Estado quien prohibe, tolera o reconoce
lanegociacion colectiva, entanto ve en ellaunaalternativavalidaasusintentos de
organizacion y reparto de laeconomia.

L asviasde superacion deladicotomianegociaci 6n colectiva-economiadirigi-
da, han sido orientadas haciala concertacion o hacialaimposicién heterondémica
restringiendo dicha autonomia colectiva, a través de un mangjo de maximos y
minimosy de restriccion delos contenidos negociabl es.

2.2) Algunos economistas han equiparado alos sindicatos con monopolios que
distorsionanlalibre accion delosmercados, “ el poder del monopolio de un sindica-
to se mediria, por su capacidad de elevar el precio delamano de obrapor encima
del nivel a quellegariadenoinfluir dicho sindicato” .2

Mas dladelo cierto o incierto de lo antedicho (tematica que excede el marco
de estasreflexiones) |os estudios demuestran que, |os sindicatos con alto poder de
convocatoria, logran através de la negociacion colectiva mejores condiciones de
trabgjo.

2.3) En las empresas monopoalicas y/o con demandainel astica, lanegociacion
colectiva hecha en tales circunstancias, despertara recelo estatal a una negocia-
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¢ion no supervisada. Con cargo alapaz laboral, es posible que se obtengan mejo-
ras no comparables a las empresas de sectores competitivos.

SefidaOjedaAvilés, citando aSchlesinger: “ Asi situado d Sindicatoloslimitesal
gercicio absoluto de su poder, son los delicadamente diplomaticos, caracteristicas
del monopolioy oligopalio bilateral: el temor de excederseen lasconquistasy atraer
laatencion publica, € temor de provocar laintervencién oficial y el temor de precipi-
tar antagoni stas poderososy de grandes recursos en unasituacion de conflicto; pero
gradual mente, un sindicato asi situado puedelograr pacificamente su objetivo” .

En el Uruguay, aviade gjemplo, laempresaestatal que generay comercializa
en régimen de monopolio de hecho energia el éctrica (UTE), concertd por primera
vez con su sindicato (AUTE) un Convenio colectivo por €l cua entre otras cosas
bajo ladenominacion deincentivo por productividad serepartian lasutilidadesdela
empresa, estableciéndose como contrapartida clausulas de paz laboral.

3) DisPOSITIVOS NORMATIVOS.
3.1) Antecedentes.

En el Uruguay no existié nunca unaintervencion represiva por parte del Esta-
do alanegociacion colectiva. Anteshien, yaenlos principiosdel siglo sereconocié
el valor delosllamados por entonces contratos col ectivos, como “laférmulasupe-
rior, completamas sdliday mas digna’® de regular las relaciones del trabgjo, ala
vez que ya asomaba la intervencion del Estado a través de la legislaciéon como
medio de equilibrar las desigualdades entre | os sujetos negociadores.

El legislador empero no cumplid con tales esperanzas, la legislacion sobre el
temasiguio siendo escasa y desordenaday de no ser por los aportes doctrinarios
seriamuy dificil afirmar que se ha avanzado en la materia de manera sustancial.

Podemos afirmar con Pla Rodriguez que el derecho alanegociacion colectiva
por los trabajadores publicos, ha sido mas resistido que el derecho de huelga a
pesar de ser “mucho menos perturbador”.”

3.2) LaLegidacion.

3.2.1) Disposiciones Constitucionales

a) LaConstitucion no ha recepcionado en forma expresa la negociacion co-
lectiva, sino en forma por demas tangencial. Hubo de interpretarse que €l
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art. 57 delamismaa mandatar a legislador unaley de promocién de los
sindicatos, supuso asu vez el derecho de hegociacion, pues es ésta, unade
lasfunciones primordiales delos mismos.

b) LaCartade 1952 por su parteinstituy6 en su art. 65, o que esconsideraun
importante avance en el proceso haciael reconocimiento delanegociacion
colectiva.® En efecto, previé laconstitucion en los entes autbnomos -previa
autorizacién legal - de comisionesrepresentativas del personal confinesde
colaboracion con los Directores para:

a) el cumplimiento delasreglas del estatuto

b) el estudio del ordenamiento presupuestal

¢) lareglamentacion del trabajo

d) laorganizacion delosservicios

€) aplicacion de medidas disciplinarias.

El articul o reconoce multiples antecedentes | egisl ativos, amodo de ggemplo: la
ley de 1947 creando consejos paritarios en las empresas concesionarias de servi-
ciospublicos; laley 10.667 de 1945 gueinstituia unacomisién mixtade delegados
patronalesy obreros para el estudio de denuncias en el cumplimiento de lasleyes
referidas a panaderias, etc. También se reconoce como antecedente las numero-
sas comisiones de calificacion y disciplina creadas en |os entes autébnomos.

Estearticulo 65 impuesto en la Cartade 1952 fue objeto en su momento, de—
a nuestro entender— justificadas criticas por €l Profesor Francisco de Ferrari® y
gue podemos resumir en dos fundamentales:

a) Sequisorecoger por e Congtituyentelaexperienciapreviaenlamateria, sin
embargo remitié a legislador, lacreacion delas comisionesrepresentativas,
lo que planteabaladudade s 1as existentes podian seguir funcionando.

b) La Constitucién solo mencionalas comisiones representativas, y no habla
de comisiones mixtas o paritarias, no de consejos de empresalo queimpe-
dira— deciade Ferrari— que cumplan con los cometidos de col aboracion
que se le atribuyen.

Valoracién del art. 65
Laremision a legislador de la reglamentacion constituy6 un escollo. De
tantainercialegislativa, solo nosresultarescatable el Proyecto deley pre-
sentado por el Profesor Pl4 Rodriguez reglamentandol o, aunque no haya
merecido consideracion parlamentaria.’
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En dicho proyecto sostiene Pla Rodriguez que dichas comisiones repre-
sentativas podrian revestir carécter mixto, ya que —a su entender— la
expresion “representativas’ mas que una expresion definitoria de su inte-
gracion, setratade unacalificacion o atributo.

¢) LaConstitucién vigente previo en suart. 230 1a“formacion de Comisiones
Sectoriales en las que deberan estar representados |os trabajadores y las
empresas publicasy privadas’. Barbagel ata ha sostenido que éste art. 230
significé un nuevo avance hacialanegociacion colectivaen el sector publi-
co, permitiendo unaampliaparticipacion sectorial enlamateriapresupuestal
y en los programas de desarrollo. No obstante, cabe consignar que segui-
mos en €l progreso de lalinotipo y realmente nunca se ha puesto en prac-
ticael dispositivo.

32 2) Los Convenios Internacionales de Trabajo.—

L os convenios I nternacional es han servido también, en diferentes grados, como
“palanca’ parael reconocimiento delanegociacién colectivaen el sector publico,
y atravésdelajurisprudenciadelosdistintos 6rganos de contralor delaOIT seha
afianzado el derecho.

a) El CIT No. 87.-

Este Convenio sobre Libertad Sindical y Proteccién del derecho de sindica-
cion, garantizaatodos | os trabajadores “ sin ninguna distincion y sin autorizacion
previd’, €l derecho a constituir las organizaciones que estimen convenientes . El
Comitédelibertad sindical y laComisién de expertos han considerado alosfuncio-
narios publicos comprendidos dentro de este convenio, entendiendo que los Esta-
dosratificantes deben garantizar €l libre gjercicio por parte de estosdel derecho de
sindicacion.

b) EI CIT No. 98.-

Este Convenio ratificado en 1953 relativo ala aplicacion de los principios del
Derecho de Sindicacion y Negociacion, parecio excluir por su articul o sexto, alos
funcionarios publicos' 2. La Comisién de Expertos ha interpretado que esta ex-
clusion solo acanzaalostitularesdelos 6rganosdel poder publico, delosadminis-
tradores del Estado, que detentan poder politico pero no al grueso delosfunciona-
riospublicos.

Enigual sentido debe interpretarse e articulo 4 del Convenio relativo al esti-
mulo y fomento de lanegociacion colectiva, aplicable alas empresas nacionaliza-
dasy alos organismos publicos.
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¢) El CIT No. 150.-

Conveniorelativo alaAdministracién del Trabagjo, entendiendo por taleslas
actividades de la Administracién Publicaen materiade politicanacional del tra-
bajo. Obligaatodo miembro que ratifique el Convenio establezca, procedimien-
tos apropiados .... para garantizar, dentro del sistema de administracion del tra-
bajo, laconsulta, lacooperaciony lanegociacién entre las autoridades publicasy
las organizaciones més representativas de empleadores y trabajadores, o cuando
fuere mas apropiado, |os representantes de los trabajadores y de |os empleadores
(articulo 5).

Como sefida Larrafaga Zeni®® este articulo 5 implica el objetivo tendiente a
lograr quelaAdministracion “ seaun sistema abierto que interactiie como el medio
organizacional einstitucional quelorodea’.

El objeto esque hayaun dialogo social sistemético, entre laadministracion del
trabajo y las organi zaciones mas representativas de empleadores y trabajadores, a
travésdelainstitucionalizaci6n de mecanismostales como laconsulta, lacoopera-
ciony lanegociacion.

d) ELCIT N° 151

Este Convenio protector del derecho de sindicacion y relativo alos procedi-
miento para determinar |as condiciones de empleo en la Administracion Publica,
significd un paso més adelante. Por su articul o séptimo, se estipulalanecesidad de
adoptar “las medidas adecuadas ... paraestimular y fomentar €l pleno desarrolloy
utilizacion de procedi mientos de negociaci on entre las autoridades publicas com-
petentesy las organi zaciones de empleados pUblicos acerca de las condiciones de
empleo ...".

Asimismo su articulo 8 menciona ala negociacion entre las partes como me-
canismos de solucién delos conflictos que se planteen con motivo de ladetermina-
cion de las condiciones de empl eo.

€) El CIT No. 154. 14

Convenio ratificado al igual que los dos anteriores, por laley No. 16039 del 8
demayo de 1989y versaal igual que laRecomendacion No. 163 sobre el fomento
de la negociacion colectiva, en todas las ramas de la actividad econdémica,
englobando también ala Administracion Pablica, fijando cada pais, hastaque punto
las garantias previstas son extensibles alas Fuerzas Armadas y ala Policia.

Seprecisaque el concepto de negociacion colectiva, abarcatodaslas hegocia-
ciones entre un empleador ... por una parte y unaorganizacion de trabajadores por
otra, con el finde:
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a) fijar las condiciones de trabajo y empleo.

b) regular las relaciones entre trabajadores y empleadores

¢) regular lasrelaciones entre empleadores 0 sus organizacionesy unaorgani-
zacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estosfinesalavez.

El concepto de Administracion Publica contenido en el Convenio alcanza a
todos | ostrabajadores dependientes del sector publico, tanto de las Administracio-
nes Centralesdel Estado, delas Administraciones municipales o de cualquier otro
servicio u 6rgano através del cual se cumplatodas las actividades del Estado.

Laaplicacién del Convenio en forma indistinta a los trabajadores publicos y
privados no implicaque no se puedan excluir, tal cual lo prevé el mismo Convenio
(Numeral 2 del articulo 1) alostitulares de los Grganos que expresan la voluntad
del Estado.

Asimismo por contratos colectivos, laudos arbitrales o cualquier otro medio
conforme con la practica nacional y en el marco del mecanismo voluntario de
conciliaciéony arbitraje, pueden dictarse medidas parael fomento delanegociacion
colectiva.

Amén delas hormasinternaci onal es sefial adas son de aplicacion alanegocia
cion colectiva, laRecomendacion No. 91 rel acionada con |os contratos col ectivos,
la Recomendacion No. 92 sobre laconciliacion y €l arbitraje voluntario, la Reco-
mendacion No. 130 sobre examen de reclamaciones, la 159 sobre relaciones de
trabajo en la Administracién Publicay la 163 sobre el fomento de la negociacion
colectiva.

4) LA SITUACION ACTUAL DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL
SECTOR PUBLICO URUGUAYO 1216

Dentro del sector publico de la economia laboran el 20% de PEA, aproximar
damente unas 260,0000 personas, de las cual es 40.0000 son funcionarios de em-
presas estatales.

La situacion actual de la negociacion colectiva en dicho sector presenta una
gran diversidad de situaciones. Los Entes Auténomosy Servicios Descentraliza-
dos, en su gran mayoria son regidos en cuanto a los aspectos salariales por un
Convenio o Acuerdo Marco de fecha 27 de diciembre de 1993; el Banco de Pre-
vision Socia excluido del Acuerdo hasido habilitado por ley paralacelebracion de
Convenios Colectivos con su personal; otro Ente Autonomo —UTE— estainclui-
do en el Acuerdo y hacelebrado un Convenio Colectivo con su personal; en otros
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casos, como |os presupuestos comunal es la negociaci én se desarrollaen el marco
de las politicas presupuestarias en algunos casos con participacion delosjefes de
bancadas de las fuerzas politicas, representadas en el deliberativo comunal y en
general en la Administracién Central, la negociacion colectiva se sigue desarro-
llando por laviainformal o defacto.

4.1) El acuerdo mar codel 27/12/93

Este Convenio del cual se puede rastrear antecedentes en las tratativas reali-
zadasen €l afio 1986 entre el Ministerio de Economia, el Ministeriode Trabajoy la
Oficinade Planeamiento y Presupuesto por unapartey laMesasindical coordina-
dora de Entes Autdbnomos por la otra, que no se concretaron en los hechos, rige
hasta el mes de agosto de 1995, los aumentos salariales de lamayoriade los Entes
Auténomosy Servicios Descentralizados.

a) Sujetosintervinientes.

a. 1) Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Organismo que depende directa
mente delaPresidenciadelaRepublica, dirigido por unaComisiénintegradapor los
representantes de los Ministerios vinculados con el desarrolloy por un Director de-
signado por € Presidente delaRepublicaquelapresidiray cuyo cometido esasistir
a Poder Ejecutivo en laformulacién delos planesy programas de desarrollo.

a.2.) Ministerio de Trabajo.

a.3.) Mesa Sindical Coordinadora.

b) Vigenciay Objeto.

El Convenioregiradel 1/1/94 al 31/8/95y tendrapor objeto mantener €l ingre-
so real de diciembre de 1993 através de cinco gjustes cuatrimestruales apartir del
1/94, considerando la variacion del IPC en el cuatrimestre inmediato anterior a
cada ajuste, que operara como estimador tanto de la variacion del IPC como del
indice de comidas fuera del hogar. El ingreso real que se procura mantener esta
compuesto asimismo por el salario basico y el viético por alimentacion que se
pondera en un 72% y 28% respectivamente.

Como fruto de lanegociacion los Sindicatos se obligan durantelavigencia del
Convenio ano adoptar medidas que impliquen la detencién de tareas o alteracion
del trabajo normal, salvo que estén motivadas por razones gjenas a los temas en
conflicto o por incumplimiento del mismo.
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Se establece asimismo un procedimiento paraladilucidacion delas controver-
sias comprometiéndose | as partes, antes de tomar medidas de fuerza, a establecer
un plazo de siete dias habiles parala negociacion.

Este Convenio realizado, sin referenciaen su texto, asustento legal alguno, ha
significado un reconocimiento formal del espiritu negociador en el sector publico,
superando aguellas dificultades que se habian presentado en oportunidades ante-
riores. Laespecial intervencidn delaOficinade Planeamiento y Presupuesto como
parte negociadora ha—de algunamanera— institucionalizado la“ingerencia’ del
Esta do en la negociacion.

4.2) Conveniosautorizadospor ley.

En otros casos ha sido la propialey la que autorizo a ente estatal 1a celebra-
¢ion de convenio colectivo con su personal. El articulo 224 delaley 16462 del 11
de enero de 1994, establece: “Autorizase al Banco de Prevision Social a celebrar
con su personal, convenios col ectivos queincl uyan aspectos salariales, previo acuer-
do con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto”.

Masalladeladesprolijidad del texto legal, en cuanto alos convenio colectivos
no se celebran con el personal sino con sus representantes, resulta del mismo que
€l ente estatal debia obtener el previo acuerdo de la OPP para celebrar convenios
que incluyeran aspectos salariales. No se especificaba en la norma que sucedia
para el caso de que dicho acuerdo previo no se obtuviera, como sucedié en los
hechos.

Ante la coyuntura, a no obtenerse el previo acuerdo de la OPP, el Poder
L egidativo aprobd un proyecto de ley interpretativo de dicho art. 224, que en su
Unico articulo dice: “Declarese que €l art. 224 de laley 16462 del 11.1.94, que
confiere autorizacion al Banco de Prevision Social, para celebrar con su personal
convenios colectivos queincluyan aspectos sal ariales, facultaadicho organismo, a
efectuar anticipos a cuenta; en caso de no haber acuerdo con la OPP los
mismos deberan ser presentados a ratificacion del Poder Legisativo en la
proxima instancia presupuestal”.

Deestaformael Poder Legislativo se convirtié en arbitro de lasituacion dan-
dole una via de solucién a la coyuntura. Este proyecto de ley fue vetado por €l
Poder Ejecutivo, por dos tipos de reparos. uno de indole constitucional, por este
mecanismo de los anticipos se otorgan aumentos de sueldo en afo electoral, lo que
esta prohibido por €l art. 229 dela Constituciény otro de indole econdémico: no es
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posible dar anticipos a cuenta sin tener presente un analisis econémico (analizar
productividad delosfuncionarios, prioridades del organismo etc.), requisito previo
y hecesario, se dijo, paraotorgar un aumento salarial.

Esde consignar que dicho veto fue levantado, recientemente por la Asamblea
General, por o que haguedado firme el proyecto de Ley interpretativa.

4.3) Negociacion Colectivacomunal.

En algunas Comunas—Canel ones, Mal donado- lanegociacién colectivareali-
zada en €l ambito comunal esingresada a presupuesto de sueldosy gastos para
ser aprobada por la Junta Departamental respectiva, la particularidad es que €
Convenio suscrito esfirmado por representantes de los partidos politicos que inte-
gran la Junta Departamental

4.4) ConvenioUTE-AUTE.

Para finalizar sin que esto implique haber agotado el tema de la negociacion
colectivaen el sector publico, haremos mencién a primer convenio colectivo rea-
lizado entrela Administracioén Nacional deUsinasy TrasmisionesEléctricas (UTE)
y laagrupacion UTE (AUTE) €l 7/93.

Dicho convenio colectivo no incluia clausulas salariales aunque mediante €l
mecanismo de incentivo por productividad se obtenia aumentos de sueldos. El
Convenio fue antecedido por otro de febrero de 1991, donde se le dabaingerencia
al sindicato en el nuevo modelo funcional que deseaba implantar la empresa, y
como dato curioso se expresaba: “Esta normativa —el convenio— deroga las
resoluciones anteriores solo en cuanto se opongan alamisma...”

El Convenio fue celebrado entre | as partes arriba nombradas con la presencia
del Ministro de Trabajo, segun surge del documento, aunque €l mismo no forma
parte del acuerdo. Su vigencia es de dos afios estableciendo las partes la obliga-
cion denegociar un nuevo convenio. Extrayendo |o més novedoso del convenio, se
establece un incentivo por concepto de productividad de la mano de obra, que en
los hechos no es sino un reparto de las utilidades de la empresa.

En materia de relaciones laborales se establecen procedimientos conciliato-
rios, donde através de la negociacién de partes superen el diferendo, dejando en
suspenso todo tipo de medidas vinculadas a la controversia, mientras duren las
negociaciones.
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Como disposiciones especial es se establ ecen lanulidad de los pactosindividua
lesy laprohibicion de convenios complementarios o suplementariosin pejus.

5) APUNTESFINALES

5.1) Pensamosquelanegaociacién colectivaen el sector publico hahecho avan-
ces en un proceso de institucionalizacion a partir de larectificacion delos
convenios 151y 154y delas Recomendaciones 159 y 163. Ratificaciones
gue por otra parte eran vistas en el afio del Trabajo en el Uruguay, como
una solucién “que permita una participacion efectiva del personal en la
determinacion de sus condiciones de empleo”.Y’

5.2) EnlaAdministracion Central del Estado, esdondelanegociacion colectiva
aun esdel tipo totalmenteinformal y donde no existe un grado de participa-
cion efectivay sistematica, es de esperar que laratificacion del Convenio
154 de susfrutos, no solo através delalegislacion sino de cualquier medio
apto conforme alaprécticanacional, recogiéndose ademas|as previsiones
de la Recomendacion 163.

5.3) Se aprecian peculiares formas de negociacion en los gobiernos departa-
mentales, con intervencién de las fuerzas politicas en lamisma.

5.4) La“ingerencid’ estatal esta dada no solo por laintervencién de la OPP
sino también del Poder Legislativo como en el caso antes visto.

5.5) Sesigue careciendo de otros medios de participacion diferentes de la ne-
gociacion colectiva, como ser los sistemas de consultay las formas gene-
ralizadas de participacion siguen siendo en muchos casos lostribunalesde
capacitaciony calificaciones

5.6) Sigueomiso €l legidiador en cumplir con el mandato constitucional impues-
toen € articulo 65 de la Carta, parala constitucion “ de comisiones repre-
sentativas’ en los Entes Autdbnomos o creando organismos destinados a
“entender en las desinteligencias entre las autoridades de los servicios y
susempleados’ en los servicios publicos administrados directamente o por
concesionarios.

Como conclusién debemos ser optimistas, ya que es dable apreciar un avance
en laprofesionalizacion del manejo de las relaciones laborales con una més cabal
comprension de |as repercusiones economicas de una negociacion responsable
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EL CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LOS
CONVENIOS COLECTIVOS DE TRABAJO

JorgeL uisToyamaMiyagusuku
Profesor Adjunto de Derecho Laboral,
Pontificia Universidad Cat6lica del Peru.

Uno de lostemas, que merece poca atencién por ladoctrinay loslegisladores
lo constituye e referido al control de lalegalidad de los convenios colectivos de
trabajo, i. ., € andlisis delos supuestos donde laautonomiacol ectivadesbordalos
[imitesimpuestos por €l ordenamiento juridico.

Enladelicaday azarosarelacion existente entrelaley y el convenio colecti-
vo de trabajo, se estudia con frecuencia la “invasion” de la primera sobre el
segundo; en cambio, no es facil encontrar ensayos o tratados sobre |0s supues-
tos de transgresi 6n de la autonomia col ectiva alos preceptos i mperativos de una
normajuridica.

¢En qué casos se puede hablar de una transgresion de la autonomia colectiva
aloslimites establecidos por |anormativa? ¢ Qué mecanismos existen paracontro-
lar lalegalidad de un convenio col ectivo detrabajo? ¢Quiénes pueden demandar la
ilegalidad de un convenio? ¢Cuéles son las consecuencias que se generan a partir
de un convenio “ilegal” ? Estas son las principal es interrogantes que respondere-
mos brevemente, alo largo de la presente ponencia.

1. DEFINICION DEL CONTROL DE LA LEGALIDAD DEL CONVENIO
COLECTIVO DE TRABAJO

Por control de lalegalidad del convenio colectivo de trabajo entendemos la
adecuaci 6n necesaria de este convenio alo dispuesto por normasimperativasy €l
mecanismo procesal existente para atender 1as acciones impugnatorias contra el
mismo.
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El control delalegalidad delosconvenios colectivos detrabajo dependedelos
model os de relaciones laborales que impera en un determinado pais. Asi, puede
haber desde un predominio de la heteronomia sobre la autonomia colectiva —
Estado social o neo-corporativista— hasta unaequiparacion del convenio colecti-
voy delaley —Estado liberal o0 neo-liberal—, con los mésinimaginables matices
que pueden determinarse aprioristicamente. El mayor control de la legalidad se
apreciaen los primeros model oslaborales por lanotoria supremaciadelaley sobre
€l convenio colectivo.

De acuerdo alo establecido en la Constitucion peruana de 1993, el control de
lalegalidad del convenio colectivo de trabajo no debe ser asumido por un érgano
administrativo sino jurisdiccional. Teniendo en cuenta que laautonomiacolectiva
esta reconocida en la Constitucion y su producto negocial tiene caracter normati-
vo, lasolucion de controversias sobre lalegalidad de un convenio solo pueden ser
ventiladasy resueltas por un 6rgano gque tenga funciones jurisdiccionales.

Ademés, bajo los mismos argumentos descritos precedentemente, creemos
que sblo debe admitirse un control posterior del convenio colectivo de trabajo;
sobre esto Ultimo, el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha resuelto varios
casos en este sentido.

2. M ARCO NORMATIVO PERUANO

Nuestra legislacion ha sufrido una evolucion que se inicia con un marcado
control previoy administrativo por laAutoridad Administrativade Trabgo - (De-
creto Supremo No. 006-71-TR): habiaun trémiteineludible paralanegociacién co-
lectiva que debia culminar en lasolucion del pliego de reclamos de lostrabajadores
—estaban “pre-determinados’ |os plazosy etapas negociales—y el convenio debia
ser presentado ala Autoridad Administrativa de Trabajo para su homol ogacion.

Luego, se emiti6 el Decreto Supremo No. 038-91-TR que establecié un con-
trol administrativo previo automatico y otro posterior de caracter judicial. En esta
norma, a igual que su precedente, sefial 6 que el convenio colectivo detrabgjo era
pasible de ser declarado nulo pero no se mencionaba €l procedi miento que debia
seguirse.

Finalmente, tenemos a modelo actual (Ley No. 25593, Ley de Relaciones
Colectivas de Trabgjo), caracterizado por unaausenciade control administrativoy
unasolamencién al control posterior delalegalidad parael caso del laudo arbitral
por el poder judicial.
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Esta dltima norma representa, a la vez, un avance y un estancamiento. Hay
avance por dos razones principales. Una, no hay control previo —" aprobacion”—
del convenio colectivo; dos, se eliminalapresenciadelaadministracion en el pro-
ceso de celebracién del convenio. Deotro lado, existe un estancamiento porque no
hay disposicionesenrelacion al control delalegalidad del convenio colectivo.

3. SUPUESTOSDE ILEGALIDAD

El convenio colectivo de trabajo es una normay contrato a la vez. Frente a
ello, paraanalizar los supuestos de infraccién alalegalidad, ¢debe acudirse alas
normas sobre control de legalidad de normas juridicas o de contratos? En nuestra
opinion, alas segundas.

En lossupuestosdeinfraccion alalegalidad, imperael caracter contractual del
convenio colectivo. Teniendo presente que el convenio tiene un aspecto contrac-
tual —de acuerdo aBUENO MAGANO, esun negocio juridico—, que el proceso
de su formacion es similar al de un contrato, que las causales de ilegalidad se
producen al momento de celebracién de los negocios juridicos y que existe una
formulade aplicacion supletoriaen e articulo I X del Titulo Preliminar del Codigo
Civil peruano, debe aplicarselasreglas establecidas en el Cadigo Civil paraanali-
zar lossupuestosdeilegalidad del convenioy las diversas consecuencias que pue-
dan generarse a partir de ello.

Evidentemente, la aplicacion de las reglas previstas en el Cadigo Civil no es
plena. En los casos donde las reglas de este cuerpo normativo desnaturalicen al
Derecho del Trabgjo, éstas no se aplicaran. Claros ejemplos delo dicho son, como
veremos, el procedimiento de control de legalidad, |0s sujetos que pueden impug-
nar el convenioy los efectos de una sentencia estimatoriaen unaaccion deimpug-
nacion de convenios.

El convenio colectivo detrabajo tiene carécter normativo pero ello noimplica
que no puedan utilizarse las categorias del Derecho Civil. En primer lugar, ya
describimos|laaplicacién supletoria Derecho Civil aotrasramasdel Derechoy, en
segundo lugar -es |o mas importante-, no puede negarse la natural eza contractual
del convenio colectivo de trabajo. Por esto, nos parece legitimo el traslado de las
normas civilesalos supuestos deilegalidad del convenio.

Ahora, un aspecto importante lo constituye analizar los alcances de lasreglas
del Cadigo Civil a convenio colectivo: ¢afecta atodo € convenio o sblo alas
clausulas obligacionales y delimitadoras? Creemos que debe aplicarse a todo €l
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convenio colectivo: estamos analizando |os supuestos deilegalidad del convenioy
éstos se presentan al momento de formacion del mismo, sin tener en consideracion
los efectos normativos de las clausulas normativas. El alcance de las reglas del
Derecho Civil debe ser amplio: atodo el convenio colectivo.

Asi, frenteaun eventual vicio del consentimiento en laformacion de unacléu-
sula normativa, debemos acudir en auxilio del Derecho Civil para analizar esta
causal deanulabilidad. Ental sentido, en este punto, al margen del tipo de clausula
que se trate —contractual o normativa—, se analiza la adecuacion del convenio
colectivo de trabajo al ordenamiento, sin ingresar a los efectos normativos del
mismo.

El temadel control delalegalidad del convenio colectivo exige el desarrollo de
algunas precisiones en relacién a los conceptos que implica el estudio de los su-
puestos de control de legalidad, ello fruto de larigurosidad del Derecho Civil. De
estaforma, resultaimprescindible diferenciar varias categorias que, de modo colo-
quial, son frecuentemente usados como sinénimos entrelos especialistasdel Dere-
cho Laboral. Verbigracia, lostérminos nulidad y anulabilidad.

L os supuestos que pueden motivar un control delegalidad del convenio colec-
tivo detrabaj o se pueden agrupar en nulosy anulables. En estos casos, €l convenio
celebrado no produce consecuencias juridicas —son supuestos de ineficacia es-
tructural del negocio juridico porque acontecen al momento de celebracién del
convenio—. Losactos nulos no necesitan de declaracién judicial, son establecidos
por ley. En cambio, los anulables requieren de una sentencia para ser catalogados
como tales.

Por 1o expresado, |os supuestos descritos son distintos alos de ineficaciafun-
cional donde el convenio colectivo de trabajo naciendo valido, carece de efectos
por causal es que se producen luego de su formacion. Ejemplo delo dicho, lo cons-
tituyen los casos de inoponibilidad, excesiva onerosidad de la prestacion, resolu-
cion, etc. Algunos autores consignan estos supuestos como uno deilegalidad. No
compartimos esta posicion: como hemos sefialado, en estos casos, las causales se
producen luego de celebrado el convenio colectivo.

En nuestro ordenamiento, existen muchos supuestos de nulidad que podemos
encontrar. Tenemosal convenio colectivo celebrado bajo actosde violenciadelos
trabajadores —articulo 81 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo—; los
supuestos deinexistenciade personalidad —un sindicato que no cuentacon regis-
tro sindical—; &l convenio que no tiene clausulas salariales en un sistemacomo €l
mexicano donde el convenio debe tener, necesariamente, estas clausulas; lafalta
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deformalidad escritadel convenio colectivo en un sistema, como Colombia o Es-
pafia, que sancionacon nulidad estaomision; los casosde nulidad virtual -los con-
venios que son contrarios a normas de orden publico o buenas costumbres, como
por ggemplo el convenio quedisponelaterminacion delarelacion laboral devarios
trabajadores-; etc.

Por otra parte, tenemos |los actos anulables. Estos son menos frecuentes
—por lanaturaleza de las normas laborales, donde lamayor parte de las normas o
son de derecho necesario absoluto, de derecho necesario relativo y méximo de
derecho necesario 0 de derecho dispositivo— pero podemos mencionar como g em-
plos a los convenios que se suscriben por error o dolo de una de las partes, €l
convenio celebrado por personas incapaces, etc. siguiendo o establecido por la
doctrinay normativacivil.

4. PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE LEGALIDAD DEL CONVENIO
COLECTIVO DE TRABAJO

En tanto su condicion de norma juridica —en concreto, nos referimos a las
clausulas normativas—, €l convenio colectivo de trabajo esta sujeto a procedi-
miento de control, similar a de las normas juridicas. Aqui nos hallamos ante el
convenio suscrito que, teniendo una causal de ilegalidad, despliega sus efectos
normativos. Al contrario, las clausulas obligacional es seran controlados de acuer-
doaloprevistoen el Cédigo Civil.

Hay dos mecanismos para controlar lalegalidad de un convenio colectivo. La
impugnacion —eliminacion de la(s) clausula(s) invalida(s)— o lainaplicacion
—desplazamiento de la(s) clausula(s) invalida(s) al caso concreto—, buscan sa
near |los convenios colectivosilegales del ordenamiento juridico.

El control deinaplicacién delalegalidad de un convenio colectivo, puede darse
en cualquier proceso judicial ordinario. Ademéas, existe otro de caracter extraordi-
nario, es el que se produce en un proceso de justicia constitucional: en unaaccion
de amparo o de habeas corpus, puede evitarse la aplicacion de un convenio que
contiene clausulas que lesionan un derecho constitucional . En este Ultimo caso, la
admisibilidad de la accion de amparo se efectlia por la inexistencia de una via
idonea donde se controle lalegalidad de un convenio.

En segundo lugar, tenemosal control directo. Delos procedi mientos existentes
en el ordenamiento peruano, €l Unico proceso judicial aplicable paraimpugnar un
convenio colectivoilegal esel civil —sefalado en el Cédigo Procesal Civil peruano
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y aplicado supletoriamente—. Teniendo en consideracion lafalta de especialidad
del juez, y en algunos casos, la duracién del proceso, esta via no resulta idonea
paracontrolar un convenio.

El proceso de impugnacion de laudos arbitrales—previsto en laLey de Rela-
ciones Colectivasde Trabajo— o el de conflictosjuridicos—establecido enlalLey
Orgéanica del Poder Judicial— tampoco son aplicables. Pese a la especialidad y
celeridad, la admisién de estos procesos para controlar un convenio colectivo de
trabgjo ilegal, exceden los marcos naturales que identifican un proceso de impug-
nacion de normas juridicas: en €l proceso de impugnacion de laudos arbitrales, la
aplicacion supletoriadel proceso civil enervacualquier intento por utilizarloy, en el
proceso de conflictosjuridicos, solo seinaplicael convenio colectivo en un proce-
dimiento especifico.

5. ALGUNASPIEZASDE UN PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION DE
CONVENIOSCOLECTIVOS

A partir de lo descrito precedentemente, se puede afirmar que es necesario
crear un procedimiento ad hoc —sistema concentrado— donde se ventilen los
supuestos deilegalidad de un convenio col ectivo detrabajo. En este procedi miento
deimpugnacion se debe analizar la naturaleza de latransgresion, | as causales que
motivan la interposicion de la accidn, las personas que pueden impugnar o los
efectos de un convenio colectivoilegal, etc.

Lainexistencia de un procedimiento paraimpugnar un convenio ilegal no es
una caracteristica exclusivadel Pert; en lamayor parte de los paises iberoameri-
canos, a excepcion de Esparia, no hay un mecanismo de control directo para el
convenio colectivo.

El procedimiento donde se canaliza unaaccion impugnatoriadeberiatener las
siguientes caracteristicas:. residir en unanormade derecho necesario absol uto, ser
jurisdiccional, sumario —con la aceptacion de una eventual medida cautelar— y
con una pretension Unicay excluyente —incluso, las acciones de responsabilidad
civil no deben ser acumuladas en estavia—.

De otro lado, debe otorgarse solo alos entes colectivos la potestad de deman-
dar unaacciénimpugnatoria: dado el caracter normativo del convenio colectivo—
que fue formado por un interés colectivo- y las consecuencias establecidas para
este tipo de acciones —la extincion del convenio—, no cualquier persona—que
representa un interés individual— puede deducir lailegalidad de un convenio co-
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lectivo detrabajo. Los entes no colectivos podrian, indirectamente, solicitar laile-
galidad del convenio, acudiendo a Ministerio Plblico o a Ministerio de Trabajoy
Promocién Social, para que interponga la demanda respectiva.

Entodo caso, el control difuso—lainaplicacion— esun medio idéneo paralas
pretensionesindividualesy concretas que busquen cuestionar lalegalidad del con-
venio colectivo, no violandose el derecho alatutelajurisdiccional efectiva.

L os efectos de una sentencia estimatoria de una accion impugnatoria deben
corresponder alanaturaleza dual del convenio colectivo. Si estamos ante clausu-
lasnormativas, |os efectos seran ex-nunc—no retroactivos— Yy s son obligacionales,
ex tunc —retroactivos—.

Labase de esta afirmacion reside en que e convenio colectivo es unanorma
juridicay nuestro ordenamiento juridico prevé efectos ex-nunc para la sentencia
estimatoriaen un procedimiento deimpugnacion de normas. Ademas, laseguridad
juridica que debe brindarse alos trabajadores y empleadores, respecto de la apli-
cacion del convenio colectivo, enervaria cual quier intento por conferir efectos ex-
tunc ala sentencia que declara fundada una demanda de impugnacion.

Finalmente, tenemos|os supuestos deilegalidad parcial. Creemosquelailega
lidad de una clausula no debe conducir a lailegalidad del convenio colectivo de
trabajo, salvo que exista un pacto de “vinculacion alatotalidad” donde la conse-
cuenciasi eslanulidad total .

Este Ultimo tipo de clausulas contraviene el principio de conservacion del con-
venio colectivo, pero se debe privilegiar lavoluntad de | as partes sobre este princi-
pio, conlo cual, se deberespetar |acondicion resol utoria establ ecidaautonomamente,
aun cuando ello impliqueextinguir el convenio.

No quisiéramos terminar esta exposicion sin destacar que mucho delo afirma
do sdlo constituyen hipétesis que deberian ser estudiadas, confirmadas o descarta-
das por todos nosotros, y asi enriquecer el tema del control delalegalidad de los
convenios colectivos detrabgjo.
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