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d Pla'nlea}las asi las cosas, corresponde determinar si la limitacion expresada en la
disposicion legal cuya inconstitucionalidad sc solicita vulnera o no el derecho a la
libertad sindical de los funcienarios publicos con poder de decisidn o de direccién
vy los servidores de confianza. Al respecto, este Tribunal Constitucional considera
que la disposicion legal cuestionada se limita a reiterar la restriccion del derecho a
la libertad sindical expresamente prevista en el articulo 42 de la Constitucién; y
que resulta coherente con lo cstablecido en el ordenamiento juridico internacional,
donde ¢l fundamento basicamente radica, en el caso de los funcionarios piblicos o
los directivos publicos, en la funcion de decision o de direccion que ellos tienen en
la prestacion de los servicios al Estado, v el grado de responsabilidad que dicha
funcién acarrea. Y en el caso dc los scrvidores de confianza, dicho fundamento
esencialmente radica en el status en el que estos sc encueniran {entorno directo e
inmediato de los funcionarios publicos o directores publicos) y cuya permanencia
en la prestacion de los servicios cstd supeditada a la confianza de quien lo designd.

1136. De otro lado. los demandantes sostienen que la ley objetada utiliza una férmula
| amplia para definir a los servidores de confianza, la cual puede dar lugar a que se
\ incluya a algunos servidores civiles de carrera dentro de la categoria de servidores
de confianza y se les niegue los derechos colectivos del caso. Al respecto, cabe
precisar gue si bien el articulo 3.e de la ley impugnada reconoce la posibilidad de
que los servidores de conflanza puedan formar parte del grupo de servidores
civiles de carrera, sus derechos colectivos pueden no ser los mismos por cuanlo no
han ingresado & Ja funcion por concurso publico de mérites, manteniendo, también
cn cste &mbito, el estatus especial inherente a su condicién.

137. Por lo demds, conviene recordar que la limitacion del ejercicio del derecho a la
libertad sindical de los funcionarios publicos con poder de decision o de direccion
v los servidores de confianza no implica un desconocimiento de su derecho a la
libertad de asociacion, sino que, bien entendidas las cosas, estos funcionarios o
servidores piiblicos pueden constituir asociaciones no sindicales en defensa de sus
intereses profesionales (articulo 2.13 de la Constitucion). Un claro ejemplo de ello
lo constituye lo dispuesto en el articulo 35.12 de la Ley 29277, de la Carrera
Judicial, que reconoce el derecho de los jueces a la libre asociacién. Por lo
anterior, este Tribunal considera que debe confirmarse la constitucionalidad de los
articulos 3.e y 40, primer pérrafo, de Ja Ley 30057, Ley Scrvir. Por ende, la
demanda debe ser declara infundada en este extremo.

B-6.2. La negociacién colectiva de los servidores piiblicos

138. Asimismo, los demandantes cuestionan la constitucionatidad de los articulos 31.2,
42,43.e y 4d.b, de la Ley 30057, cuyo texto cs el siguiente:

Articulo 31. Compensacion econfmica

iz
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312 La compensacidmecondmica s¢ paga mensualmente e incluye la Valorizacion
Prireipal y la Ajustada, y 1a Priorizada, de corresponder. El pago mensual corresponde a
cavo (1/14) de la compensacion econémica. Las vacaciones y los aguinaldos

2 . e
]HTCI‘pl‘SlﬂCIO[’ICS. 1l s materia dE ﬂGgDCl‘dClOn.

Articuls 42. Solicitudes de ecambio de condiciones de trabajo o condiciones de
cmpleo

Los scrvidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones no
economicas, incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo,
de acucrdo eon las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la
naturaleza de las funciones que en ella se cumplen.

Articulo 43. Inicie de la negociacion colectiva

La negociacion colectiva se inicia con la presentacion de un pliego de reclamos que
debe contener un proyecto de convencion colectiva, con o siguiente:

e} Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo o de empleo que se
planteen deben tener forma de cldusula e integrarse arménicamente dentre de un solo
proyecto de convencidn. Se consideran condiciones de trabajo o condiciones de empleo
los permisos, licencias, capacilacién, uniformes, ambicnie de trabajo y, ¢n general,
todas aquellas que faciliten la actividad del servidor civil para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 44, De la negociacién colectiva
La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente

by La contrapropuesta o propuesitas de la entidad relativas a compensaciones
econdmicas son nulas de pleno derecho.

139. Segin los demandantes, la exclusion de las compensaciones ccondémicas del
4mbilo de la negociacion colectiva en la administracion plblica vulnera cl
conlenido constitucionalmente protegido de ese derecho y anula el derecho a la
libertad sindical. Tl demandado. por su parte, sostiene que el derecho a la
negociacion colcctiva se deriva de la ley, y no de la Constitucién o los Convenios
de la OIT. Ademas, agrega que. en estos Gltimos instrumentos internacionales, no
se reconoce a la negociacion colectiva como el tnico procedimiento de solucién de
controversias entre awtoridades publicas y organizaciones de empleados, sino que
se admiten otros mecanismos, por lo que la medida no constituye un acto de
injerencia ilegitima de la autoridad pablica en las organizaciones de los servidores
civiles.

i. EI sustento constitucional del derecho a la negociacion colectiva de los servidores
publicos

140. El articulo 28 de la Constitucién, en la parte pertinente, establece que “[e]l Estado
reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga™ Por su
parte, el articulo 42 de la Constitucidn, en la parte pertinente, establece que [s]c
reconocen los derechos de sindicacidn y huelga de los servidores publicos™ A
través de una interpretacion aislada y restrictiva de estas disposiciones se podria
obtener ¢l sentido interpretativo de que los servidores piblicos no tienen derecho a
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4l naturalcza resulta contraria a la Constitucion por cvanto no es conforme con
una leclura unitaria y sistematica de las disposiciones de la norma fundamental.

la Constitucién se puede obtener el sentido interpretative de que los empleados o
servidores publicos ticnen derecho a la negociacion colectiva, toda vez que el
primero de los articulos mencionados reconoce de manera expresa dicho derecho a
todos los trabajadores, entre los que se encuentran fos trabajadores publicos,
mientras que ¢l segundo no los excluye expresa o implicitamente a este grupe de
trabajadores. En el mismo sentido, este Tribunal ha establecido que la ausencia de
individualizacion semantica de este derecho en ei articulo 42 de la Constilucidn no
tiene por objcto excluir de su reconocimiento a los trabajadores o servidoeres
publicos, sino enfatizar la importancia de los derechos a la sindicalizacion y huelga
en esle grupo de trabajadores (fundamento 46 de la STC 0003-2013-PI/TC).

i142. En definitiva, el silencio del articulo 42 de la Constitucion acerca de la titularidad

! del derecho a la negociacion colectiva por parte de los servidores puablicos no

| puede entenderse cn el sentido de que lo excluya. Antes bien, a partir de una

| interpretacion sistematica o unitaria de los articulos 28 y 42 de la Constitucién se
debe comprender que tal derecho también se encuentra reconocido para cste grupo
de servidores. Distinto es el supuesto cuando una disposicion como, por cjemplo,
la prevista en ¢l propio articulo 42 cstablece que “no cstan comprendidos los
funcionarios del Estado con poder de decisién™. En este caso, no hay duda, de que
se trata de una exclusion o excepeion,

ii. La negociacidn colectiva y su relacidn con la libertad sindical y la huelga

143. El derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores publicos se desprendcria
ademas a partir de su vinculacion con el derecho a la libertad sindical v ¢l derecho
a la huelga. En efecto, podria decirse que, tras la afirmacién de que los servidores
o empleados piblices titularizan el derecho a [a sindicalizacion v a la huelga en los
términos que formula cl articulo 42 de la Constitucién, se encuentra
implicitamente reconocido el dereche fundamental a la negociacion colectiva. Esto
evidentemente €s consecuencia de una interpretacion institucional de los derechos
[undamentales a la sindicalizacion y a la huelga (fundamento 47 de la STC 0003~
2013-PUTC).

144. Asi pues, de acuerdo con el primero, ¢l derecho a la sindicalizacién garantiza que
los trabajadores constituyan organizaciones laborales tendientes a representar sus
intereses. Esta representacion tiene lugar. entre otros cspacios, en el proceso de
negocjacién de las condiciones de trabajo con sus empleadores. La negociacion
colectiva, asi. constituye una de las principales actividades de las organizaciones
de trabajadores. De otro lado, el derecho de huclga es un derecho fundamental que
tienen los trabajadores para satisfacer sus intereses colectivos que se materializa no
como resultado de la imposicion unilateral, sino dentro del proceso de negociacién

246




Revista Laborem N° 19

JESaLi
& kg

Caso Ley de Servicio Civil

¥ Amplco o de trabajo.
Jna interpretacién diferente que no incluyese otros derechos de indole laboral,
més alld de los reconocidos en el articulo 42 de la Constitucion, no solo
desnaturalizaria la esencia de los derechos de sindicalizacién y huelga, sino que
tampoco guardaria coherencia con ¢l principio-derecho de igualdad (articulo 2.2 y
26.1 de la Constitucion). Asimismo, una interpretacién que excluyera el derecho
de negociacion colectiva del 4mbito de los derechos del trabajador péblico
constituiria, por s{ misma, uma interpretacion inconstitucional. Esto 0ltimo
tampoco ha sido una practica o convencién de esle Tribunal Constitucional; al
contrario, en su oportunidad sostuvo que “las organizaciones sindicales dc los
servidores piblicos serén titulares del derecho a la negociacion colectiva, con las
excepciones que cstablece el mismo articulo 42" (fundamento 52 de la STC 0008-
2005-PI/TC). Oportuno entonces s aqui anotar que una ftesis interpretativa
coincidente con la de este Tribunal ya ha sido asumida por la Autoridad Nacional
del Servicio Civil en los Informes Legales 337-2010-SERVIR/GC-OAJ y 427-
2010-SERVIR/GC-OAL, v por la Defensoria del Pueblo en el Informe de Adjuntia
001-2014-DP/AAE.

146. Por lo demas, cste Tribunal ha establecido que al contenide constitucionalmente
protegido del derecho de sindicacton debe afiadirse la garantia para el ejercicio real
de aquellas actividades que hagan factible la defensa y proteccion de los intereses
de los miembros. Dicho con otras palabras, la tutela de “aquellos derechos de
actividad o medios de accion que resulten necesarios, dentro del respeto a la
Constitucién y fa ley, para que la organizacion sindical cumpla los objetivos que a
su propia naturaleza corresponde, esto es, el desarrollo, proteccion y defensa de los
derechos ¢ intereses, ast como el mejoramiento social, econdmico y moral de sus
miembros” (fundamento 5 de la STC 1469-2002-AA/TC; [undamento 6 de la STC
5209-2011-PA/TC, entre otras). El derecho de sindicacidén que la Constitucién
reconoce constituye entonces el presupuesto material para el ejercicio del derecho
a la negociacién colectiva (fundamento 52 de la STC 0008-2005-PU/TC;
fundamento 1 de la STC 0206-2005-PA/TC).

iii. El concepte de negociacion colectiva y el deber constitucional de fomentarla

147. La negociacién colectiva es un derecho fundamental que reconoce a los
rabajaderes un haz de facultades para regular conjuntamente sus intercses en el
marco de una relacion laboral. En ese sentide, el empleador y las organizaciones (o
los representantes de los trabajadores en los casos en que aquellas organizaciones
no existan) estén facultados para realizar un proceso de dialogo encaminado a
logtar un acuerdo, contrato o convenio colectivo, con el objeto de mcjorar,
reglamentar o fijar las condiciones de trabajo y de empleo. Asimismo, la
negociacion colectiva es un derecho fundamental de configuracién legal en la
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en que la d&imitacién o configuracién de su contenido, las condiciones de
S$70 ejercicio, asi como las limitaciones o restricciones a las que este puede

criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

. Ahora bien, la negociacién colectiva es también uno de los mecanismos basicos

para la armonizacion de los intcreses contradictorios de las partes en el marco de
una relacién laboral (fundamento 8§ de la 8TC 3561-2009-PA/TC). Es por ello que
¢l articulo 4 del Convenio 98 de la OIT y, de manera més especifica, el articulo 7
del Convenio 151 de la OIT, imponen a los Estados la obligacién de adoptar las
medidas adecuadas a sus condiciones nacionales para cstimular y fomentar la
negociacién colectiva, Nucstra propia Constitucion le impone al Estado el deber de
fomentar la negociacion colectiva y promover formas de solucion pacifica de los
conlflictos laborales. Asimismo, impone al Estado la obligacion de asegurar que los
convenios aprobados tengan fucrza vinculante en el dmbite de lo conccrtado
{articulo 28.2 de la Constitucion). Sobre esta base, este Tribunal ha establecido que
“la negociacién colectiva se expresa principalmente en el deber del Estado de
fomentar vy estimular la negociacion colectiva entre los empleadores y
trabajadores, conforme a las condiciones nacionales, de modo que la convencién
colectiva que se deriva de la negociacion colectiva tiene fuerza vinculante en el
4mbito de lo concertado™ (fundamento 5 de fa STC 0785-2004-PA/TC).

. En otro momento, este Tribunal Constitucicnal ha expresado que la Constitucion

encarga al Fstado peruano “el fomento de la negociacion colectiva y la promocion
de formas de solucién pacifica de los conflictos, lo que significa no sélo que éste
debe garanlizar el derecho a la negociacion colectiva, sino también que debe
promover su desarrollo”. Es més, de modo especifico, ha dicho que “el articulo 28
de Ja Constitucidn debe interpretarse en el sentido de que, si bien esta labor de
fomento ¥ promocién de la negociacién colectiva, implica, entre otras acciones,
que el Estado promueva las condiciones necesarias para que las paries negocien
libremente, ante situaciones de diferenciacion admisible, el Estado debe realizar
determinadas acciones positivas para ascgurar las posibilidades de desarrollo y
cfectividad de la negociacién colectiva, pudiendo otorgar determinado "plus de
tutela” cuando ésla sea la Unica via para hacer posible la negociacion colectiva”
(fundamento 3 de la STC 0261-2003-AA/TCY".

. Sobre la base de lo expuesto, este Tribunal Constitucional entiende que si bien la

obligacién constitucional de estimular y fomentar la negociacion colectiva entre
los empleadores v las organizaciones de trabajadores, lleva consigo alguna
disminucién del papel del Estado en la fijacion de las condicioncs de trabajo y
empleo, no puede desembocar en una anulacién de su rol estatal de garante de los
derechos fundamentales v de los bienes o principlos constitucionales que puedan
cstar involucrados, particularmente en este case el derecho a la negociacion
colectiva de los trabajadores piblicos.

. Por ultimo, con relacién a la importancia del ejercicio de la negociacion colectiva

v su impacto en la administracion publica, la Comision de Expertos de la OIT tiene

47
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wfibuir a una mayor cficacia y efectividad de los servicios y, sobre todo. a crear
condiciones de un trabajo decente, en el que se respete la dignidad humana de
‘los empleados publicos. De hecho, la negociacién colectiva en la administracion
piblica cn los paises donde existe ha dado Iugar -y asf lo reconocen los gobiernos-
a esta evolucion positiva” (parrafo 28 del Informe de la CHACR, 2013).

v, Elohjeto de Ia negociacion colectiva en la administracion piblica

152, La Ley 30057, del Servicio Civil, tiene por objeto establecer un régimen Gnico y
exclusivo para los servidores civiles Dicho régimen, por un lado, permitc el
¢cjereicio de la negociacion colectiva para solicitar o acordar la mejora de las
compensaciones no econdmicas (0 no remunerativas); y por otro, limita o prohibe
su cjercicio para solicitar la mejora de las compensaciones econdmicas (o
remuncrativas). Por ello, corresponde verificar si la regulacién contenida en las
disposiciones legales antes mencionadas son constitucionales o no. Asi pues, es
preciso anotar que estas se sustentan en lo que es materia negociable y dan lugar a
dos supuestos diferentes en el contexto de una relacion laboral.

- De un lado, las compensaciones no econémicas y las condiciones de trabajo
o condiciones de empleo para las que se permite el derecho a la negociacion
colectiva de los servidores civiles (articulos 42 y 43).

- Y de otro lado, las compensaciones econdmicas, a las que se les excluye de
de la negociacion colectiva (articulos 31.2 y 40 in fine), sancionando con

nulidad cualquicr contrapropuesta o propucstas de la entidad empleadora

relativas a esta materia (articulo 44.b).
153. Bl articulo 4 del Convenio 98 de la OIT establece que los Estados miembros deben
adoptar las “medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea

necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto de
reglamentar, por medio de contratos colectivos, Jas condiciones de empleo”. Y de
manera més especifica, el articulo 7 del Convenio 151 de la OIT establece que los
Iistados deben adoptar las “medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
estimular y fomentar ¢l pleno desarrollo y utilizacion de procedimientos de
negociacion entre las autoridades piblicas competentes y las organizaciones de
empleados publicos acerca de las condiciones de empleo, o de cualesquicra otros

\ métodos que permitan a los representantes de los empleados piblicos participar en
la determinacion dc dichas condiciones™.

154. A partir de lo expuesto, es preciso analizar, en primer fugar, cual es el contenido
de la expresion ‘condiciones de trabajo o condiclones de emplec’, a fin de conocer
si en ellas estan incluidas o no las compensaciones econdmicas; y, en segundo
término, si estas ‘condiciones de trabajo o condiciones de empleo’ son solo objeto
de negociacidn colectiva o, es que, también pueden ser objeto de otros

P
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tencias, capacilacién, uniformes, ambiente de trabajo u otras facilidades para el

précticas laborales ¥ en general toda medida que facilite la actividad del servidor
publico en el cumplimiento de sus funciones. En definitiva, este contenido no
reviste un cardcter absoluto.

5. En el mismo scntido, la Comision de Expertos ha afirmado que el concepto de
‘condiciones de trabajo o condiciones de empleo’ puede abarcar temas como la
jornada laboral, horas extras, periodos de descanso, ascensos, traslados, supresion
de puestos, e incluso salarios y otras materias con incidencia economica (parrafos
314 v 320 del Informe de la CEACR, 2013). Esta postura incluso ha sido reiterada
al precisarse que cuando el articulo 7 del Convenio 151 de la OIT se refiere “a la
negociacién o participacion de las organizaciones de empleados puiblicos en la
determinacién de las condiciones de empleo, incluye los aspectos econdémicos de
¢stas Gltimas” (Informe de la CEACR, 2013, p. 136). Por lo demas, cste aspecto
parece no haber generado duda en el Comité de Libertad Sindical que, en su
oportunidad sostuvo: “El Comité recuerda que el derecho de negociar libremente
con los empleadores las condiciones de trabajo constituye un elemento esencial de
la libertad sindical (...). El Comité considera que las cuestiones que pueden ser
objeto de la negociacion colectiva incluyen (...) los salarios, prestaciones y
subsidios, 1a duracidn del trabajo, las vacaciones anuales (...), etc.; esas cuestiones
no deberian excluirse del ambito de la negociacion colectiva en virtud de la
legislacion (...)" (parrafe 456 del Caso 2326 - Australia, Informe N° 338},

136. Sobre lo segundo, el articulo 28.2 de la Constitucién establece de manera expresa

que el Estado peruano tiene la obligacion de fomentar la negociacion colectiva. A

su vez, el Convenio 151 de la OIT establece que las ‘condiciones de trabajo o de

, empleo’ en la administracién puiblica —que incluyen a las materias remunerativas—

no solo pueden ser objeto de negociacién colectiva, sino que también que pueden

ser objeto de métedos distintos de la negociacion colectiva. Esta regulacion, segin

la Comision de Expertos reitera los principios bédsicos del Convenio 98 de la OIT

sobre el uso de la negociacidn colectiva para discutir las ‘condiciones de trabajo o

de empleo’, con la diferencia que en el &mbito de {a administracion publica, ella es

una modalidad, puesto que se admite a posibilidad que para tal propésito se pueda

aducir a procedimientos o métodos distintos de la negociacion colectiva (parrafo
47 det Informe de la CEACR, 2013).

157. Ante la pluralidad de disposicioncs, cuyo contenido normalivo no es del todo
coincidente, este Tribunal Constitucional considera pertinente acudir al criterio pro
homine ulilizado en la aplicacién de disposiciones iusfundamentales. Una
exigencia de este crilerio es que deba optarse, ante una pluralidad de normas
aplicables, siempre por aquella norma insfindamental que parantice de la manera
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a posible los derechos fundamentales (fundamento 33 de la
005-2009-PA/TCI™

ibunal Constitucional considera que la negociacion colectiva es el
fnismo adecuade y privilegiado para discutir las condiciones de trabajo o de
pleo en el contexto de una relacion laboral. Por ende, la preferencia de la
disposicion que obliga el fomento de la negociacion colectiva en el sector publico
frente a la disposicidn que faculla el uso de un método distinio a ella no solo
permite garantizar de manera mas alectiva y extensa posible el derecho a la
negociacion colectiva en el dmbito de la administracion publica, sino que ademas
permite cumplir adecuadamente el mandato contenido en el articulo 28 de la
Constitucién que establece de manera expresa la obligacion del Estado de
fomentarla. En el mismo sentido, el Comité de Libertad Sindical, siguiendo a la
Comisién de Expertos, ha establecide que “las autoridades deberian privilegiar en
la mayor medida posible la negociacidon colecliva como mecanismo para
determinar las condiciones de empleo de los funcionarios” (parrafo 1257 del Caso
2934 - Pert, Informe N° 365).

. Ciertamente, el procedimiento de la consulta realizada de manera voluntaria v de
buena fe podria conllevar a la obtencion de resultados mas satisfactorios que un
proceso negocial 0 conducir a negociaciones verdaderas entre las partes, v que, tal

vez, por eso, su utilizacion podria resultar deseable en el marco de una relacion
laboral en el dmbito de la administracién publica. Sin embargo, ello solo serfa
posible si las organizaciones sindicales o grupos de trabajadores tuvieran la solidez
o la fuerza suficiente para ejercer la defensa de sus intereses y si las parles se
encontraran con la facullad necesaria para abordar los problemas suscitados y para
llegar a soluciones consensuadas (parrafos 163 y 165 del Informe de la CEACR,
2013). Aquello no acontece en nuestro sistema laboral, Por lo demds, conviene
anotar que, con rclacién a la vinculacion del resultado de las consultas, la
Comisién de Expertos entiende que “el resultado de lag consultas no deberia
considerarse obligatorio y que la decisién final deberfa depender del gobiemo o
del poder legislativo, segin proceda” (parrafo 168 del Informe de la CEACR,
2013). Es por todas estas razones que se debe preferir el uso de la negociacion
colectiva.

160. De otro lado, conviene anotar también que si bien el Estado tiene un margen de
discrecionalidad con relacion al disefio ¥ cjecucion de las actividades destinadas al
cumplimiento del deber de fomento del derccho a la negociacién colectiva
{articulo 28.2 de la Constitucion), también lo es que no puede invocar dicha
discrecionalidad para recortar, suprimir o vaciar de contenido a este derecho
(deber de garantizar) o establecer una omisién, entorpecimiento u obstaculizacion
a su ejercicio (deber de fomento), a menos que se trate de un supuesto que sea
conforme con los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. Mas alld de ello, nada impide para que las partes, por iniciativa propia o
razones de conveniencia, puedan voluntariamente hacer uso de procedimientos
distintos de la negociacion colectiva, como lo serfa la consulta con los resultados
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que clla proporciona, la que sit embargo, en ningtn caso puede excluir el uso de la
negociacidn colectiva,

v. La negociacion colectiva y el principio de equilibrio presupucstal

W

vista que el elemento presupuestario cumple la funcién constitucional especifica
de consignar o incluir ingresos v gastos debldamente balanceades o equilibrados
para la ejecucion de un ejercicio presupuestal determinado, las limitaciones
presupuestarias que se derivan de la Constitucion deben ser cumplidas en todos los
dmbitos estatales, y, fundamentalmente, en las medidas que signifiquen un costo
economico para ¢l Estado, como es el caso de algunos aspectos de las condiciones
de trabajo o de empleo, los cuales se financian con recursos de los contribuyentes
y de la Nacion.

/. El resultado de la negociacion colectiva en el sector publico, por lo general, genera

repercusiones directas en el presupuesto cstatal, de ahi que “[deba] cfectuarse
considerando el limile constitucional que impone un presupuesto equilibrado y
cquitativo, cuya aprobacidn corresponde al Congreso de la Republica, ya que las
condiciones [de trabajo o] de empleo en la administracion publica se financian con
recursos de los contribuyentes ¥ de la Nacién™ (fundamento 53 de la STC 0008-
2005-PI/TC). Asi pues, el principic del equilibrio presupucstal constituye un limite
a la negociacién colectiva. Este limite presupuestario definitivamente adguiere
mayor relevancia en contexlos especiales, los cuales generan un impacto
econdmico negativo en la actividad desarrollada por el Estado que haga propicia la
adopcién de tales medidas a fin de cvitar mayores perjuicios econdémicos, segin lo
expresa la OCDE en la “Public Sector Compensation in Times of Austerity”, de
2012. Por lo dema4s, se trata de un limite que resulta tambi¢n admisible en el
ambito del Derecho internacional, cuando se sefiala que los Estados deberdn
adoptar mcdidas, adecuadas a las condiciones nacionales, para fomentar la
negociacidn colectiva (articulos 4 del Convenio 98 y 7 del Convenio 151).

. En efecto, la negociacion colectiva en el 4mbito de la administracion piiblica estd

condicionada por los procesos presupuestarios y su légica. Segin la Comision de
Expertos, los resultados presupuestarios de los Estados dependen de diversos
factores, tales como el crecimiento econdmico, el nivel de ingresos v la inflacién,
las tasas de interés y la deuda puablica, el nivel de descentralizacion, el grado de
eslabilidad politica, la tendencia politica del Gobierno, la demografia, la tasa de
desempleo, la participacion del scctor piiblico en el PIB, las preferencias de los
coniribuyentes, la evolucion de los ciclos econdmicos y las reglas presupuestarias
aplicables de cada ordenamiento (partafo 243 del Informe de la CEACR, 2013).
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congiderar a la negociacion colectiva en [a administracion publica como derecho
vacio o ineficaz, puesto que una interpretacion en ese sentido scria contraria a la

cada Afio Fiscal, cllo no supone que se tenga que excluir la posibilidad de discutir
o negociar la fijacién y determinacién de los beneficios econémicos de los
trabajadores publicos siempre que se respete el limite constitucional del
presupuesto cquitativo y cquilibrado antes mencionado.

5. Por todo lo expuesto anteriormente, a juicio de este Tribunal Constitucional, una
interpretacion adecuada v razonable de los articulos 28.2, 42, 77 y 78 del texto
constitucional y los Convenios 98 ¥ 151 de la OIT, referidos al mecanismo de la
negociaclon colectiva en el dmbito de la administracion publica es aquella que
permite o faculta a los trabajadores o servidores pablicos la posibilidad de discutir
o plantear el incremento de las remuneraciones y otros aspectos de naturaleza
ccondmica a través del mecanismo de la negociacién colectiva, siempre que sea
respetuosa del principio de equilibrio presupuestal.

166, Iin ese sentido, este Tribunal considera que ¢l articulo 43.¢, de la ley objetada ¢l
cual cstablece que “Se consideran condiciones de trabajo o condiciones de empleo
los permisos, licencias, capacitacion, uniformes, ambicente de trabajo v, en general,

\ todas aquellas ¢ue faciliten la actividad del servidor civil para el cumplimiento de

1 sus funciones™ no puede ser interpretado en el sentido de que se excluya la materia
econdmica del ambito de la negociacion colectiva, puesto que como dijimos supra,
la expresion ‘condiciones de trabajo o condiciones de empleo® incluye también los
aspectos econdmicos de toda relacion laboral.

167. De hecho, en el caso de la inconstitucionalidad de la Ley de Presupuesto, este
organo de control de la Constitucién sostuvo que “... el concepto “condiciones de
trabajo y empleo” comprende la posibilidad de que entre trabajadores y
empleadores  se  alcancen acuerdos relacionados con €l incremento de
remuncraciones” (STC 00003-2013, 0004-2013 y 0023-2013-PL/TC Fundamento
Juridico 62).

168. Por otro lado, la propia disposicion establece que forman parte de dicho concepto
“todas aqucllas condiciones que faciliten la actividad del servidor civil para el
cumplimiento de sus funciones”, dentro de las que razonablemente se puede
inclulr a las materias con incidencia econdmica de la relacién laboral, de modo tal
que resulte coherente con Ja Constitucién y los instrumentos internacionales. Por
tanto, este extremo del articulo 43.¢ de la ley objetada debe ser interpretado en el
sentido que la expresidn ‘condicionces dc trabajo o condiciones de empleo’ incluye
también la materia romuncrativa ¥ otras materias con incidencia econdémica. En
consecuencia, la demanda debe ser declarada infundada en este extremo.
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ullan incenstitucionales por contravenir el derechio a la negociacién colectiva y
el deber de su fomento, por lo que debe declararse fundada la presente demanda en
este extremo. Asi pues, son inconstitucionales tales preceptos de Ia Ley 30057, del
Servicio Civil como sigue:

- El segundo parrafo del articulo 31.2, en ¢l extremo que dispone “(...) ni cs
materia de negociacion (...)".

- El articulo 42, en el extremo que establece “(...) compensaciones no
economicas, incluyendo el cambio de (...)"

- Elarticulo 44.b, que dispone “La contrapropuesta o propuestas de la entidad
relativas a compensaciones economicas son nulas de pleno derccho”.

- Asimismo, y aim cuando no ha sido impugnado, este Tribunal considera que
por conexidad, debe declarar la inconstitucionalidad dcl tercer parrafo del
articulo 40 que dispone “Ninguna negociacién colectiva puede alterar la
valorizacion de los puestos que resulten de la aplicacién de la presente Ley™

170. Ahora bien, y con relacion a las disposiciones reglamentarias que desarrollan las
disposiciones legales impugnadas, este Tribunal tiene reconocida la facullad para
efectuar el control abstracto de constitucionalidad de wna disposicion de jerarquia
infralegal, en dos supuestos: i) cuando se configura una relacion de conexidad
(cuando una norma cs complementada o precisada por ofra) o consecuencia
(relacién de causalidad o de medio-fin entre dos normas, de tal forma que si la
norma fin es declarada inconstitucional, entonces, también lo debe ser la norma
medio) entre la norma infralegal v la declarada inconstitucional; y ii) cuande dicha
norma reglamentaria redunda, reitera o reproduce la enunciada por otra norma con

\/ rango de ley que es declarada inconstitucional (fundamentos 77 v ss. de la STC

0045-2004-PVTC).

. Asi pues, este Tribunal Constitucional advierle que el Decreto Supremo 040-2014-
PCM, Reglamento General de la Ley 30057, del Servicio Civil, contiene algunas
disposiciones que son inconstitucionales por conexidad, asi como por reproducir el
contenido normativo de las disposicioncs halladas inconstitucionales.

17

En el primer supueste, se encuentran:

- El articulo 66 en cuanto dispone “(...) ¥ se encuentra ademas limitada por lo
dispuesto en cl tercer pérrafo del articulo 40 y en el literal b) del articulo 44
(oY

- El primer parrafo. del articulo 72, en el extremo que dispone “(...) si alguna
de las peticiones contenidas en el mismo implica una contravencion a lo
establecido en el pérrafo final del articulo 40 de la Ley o acerca de (...)",
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Plarticulo 78, que sanciona con mulidad a aquellos convenios colectivos ¥
udos arbitrales que transgredan los alcances del tercer parrafo del articulo
40, es decir, en el extremo que dispone “tercer parrato del articulo 467

. En el segundo supuesto, se encuentra:

- Bl segundo parrafo del articulo 68, que reproduce el contenido normativo
del impugnado articulo 42 de la Ley del Servicio Civil y limita el objeto del
convenio colectivo a la mejora de las compensaciones no econdmicas, es
decir, cn el extremo que dispone “(...) compensaciones no ccondmicas,
incluyendo el cambio de (...)".

vi. La ausencia de regulacién integral de la negociacién colectiva en el sector publico

72. Como se ha dicho supra, la negociacion colectiva es un derecho fundamental de
configuracion legal cuyo desarrolle de su contenido v alcance especifico han sido
encargados al legislador. Al respecto, este Tribunal advierte que el Congrese ha
emitido algunas leyes quc regulan de mancra parcial la negociacién colectiva en ¢l
ambito de la administracion publica. Asi por ejemplo, el legislador ha emitido el
Decreto Legislativo 276, Ley de bases de la carrera administrativa, cuyo articulo
44 se limita a prohibir a las entidades piblicas la negociacion con sus servidores,
directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o
beneficies que impliquen incrementos remunerativos. Asimismeo, ha dictado la Ley
de relaciones colectivas de trabajo (TUO aprobada por el DS 010-2003- TR), que
prevé su aplicacién para los trabajadores estatales unicamente del régimen de la
actividad privada, Finalmente, ha aprobado la Ley 30057, del Servicio Civil, que
en el capftulo VI de su Tiwlo [T (Derechos colectivos) formula algunas
disposiciones sobre la negociacion colectiva (articulos 42 al 44). Todo cllo ya ha
sido advertido en el fundamento 68 de la §TC 0003-2013-PI/TC y otros.

173. A la luz de lo anterior, se tiene que no existe una legislacion que regule de manera
inlegral todos los aspectos vinculados con la negociacion colectiva en ¢l ambito de
la administracién pablica, tales como la informacion minima que deben poscer los
trabajadores para iniciar un proceso negocial; el procedimiento mismo de la
negociacion colcctiva; la autoridad piblica competente para intervenir en el
proceso negocial, ademas de las partes; el limite de los incrementos remuncrativos,
de modo tal que sea compatible con la capacidad presupuestaria estatal; las
circunstancias excepcionales en las cuales el proceso de negociacion colectiva
puede ser limitada, entre otros aspectos. Asi pues, se advierte que el Congreso
hasta hoy no ha cumplido con su obligacién de desarrollar de modo integral la
negociacién colectiva en la administracion publica y el desarrolio legal que existe
al dia de hoy es incompleta ¢ insuficiente.

174. En la referida sentencia constitucional, este Tribunal establccid que esta omision
legislativa constituye no solo una violacién por omisidn de la Constitucion, sino
que también supone un incumplimiento de las obligaciones internacionales a las
que el Estado peruano se sometio con la ratificacion de los Convenios de la OIT 98
y 151, lo cual ¢ permitid al Tribunal declarar ia existencia de una situacion de

255




Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

LA ICA Dy
(RURADEL

2 %
<& S

Caso Ley de Servicio Civil

dnstitucional derivada de la inaccién legislativa (fundamento 68 de la
3-2013-PI/TC y otros).

‘ ‘este Tribunal acudio a la denominada sentencia “exhortativa™ a través de la cual

se insta al legisiador a cubrir la ausencia (total o parcial) de legislacidn dentro de
un tiempo determinado, y establecid que al coincidir virtualmente la expedicion de
la sentencia con la convocatoria a eclecciones generales para renovar a los
representantes del Congreso y del gobierno debia modular en el tiempo los efectos
de su decision. Ello tanto desde el punto de vista de lo que queda del mandato ala
actual composicién parlamentaria, donde debe respetarse la  obligacién
constitucional de agotarse debidamente cada una de las etapas o fases del
procedimiento legislativo, como por la nccesidad que se llegue a consensuar un
proyectlo legislativo que tenpa en cuenta también el interés nacional (fundamento
71 de 1a STC 0003-2013-PUTC).

. Sobre esta base, el Tribunal considerando el impacto de su decision en el Ambito
de la economia nacional v el deber primordial del Estado que proclama el articulo
44 de la Constitucion de “promeover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y cn ¢l desarrollo integral y equilibrado de la Nacién™ establecié (lo cual se
reitera en esta sentencia), un tiempo de vecatio senlentice, que empezard a
contarse desde la primera legislatura ordinaria del periodo 2016-2017, y que no
podra exceder de un afio, exhortando al Congreso de la Republica para que emita
la legislacién pertinente conforme a lo dispuesto en esta sentencia.

vii! Lineamientos que orientan la negociacion colectiva en la administracién pitblica

Ll desarrollo legislativo de la negociacion colectiva vy la obligacion de su fomento

177,
derivado de los articulos 28 de la Constitucion, 4 del Convenio 98 de la OIT y 7
del Convenio 151 de la OIT es una cuestion que puede ser regulada por ¢l
i legislador, siempre v cuando la actividad de delimitacién o configuracion de su

contenido, las condiciones de cjercicio, asi como sus limitaciones o restriccioncs
sean desarrolladas bajo los alcances de los criterios de razonabilidad v
proporcionalidad, es decir, que no impliquen la desnaturalizacién del contenido de
este derecho. En ese sentido, a partir de la interpretacion de las disposiciones
constitucionales e internacionales anotadas, este Tribunal considera pertinente
desarrollar algunos lineamientos que tomen en cuenta los derechos y principios
involucrados, a efectos de orientar la negociacion colectiva en la administracion

publica.

178, Un proceso adecuado de negociacion colectiva exige que las organizaciones
sindicales o grupe de trabajadores publicos dispongan, con la suficiente antelacién,
de la informacién y de Ios elementos necesarios para negociar en condiciones de
igualdad. La entidad publica debe proporcionar a los trabajadores la informacion
sobre la situacion econdmica y soecial que sean necesarias para negociar con
conocimiento de causa. Esta informacion debe estar referida al marco presupuestal
que incluya los recursos ordinarios, los recursos directamente recaudados, la
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hegociacién colectiva es fundamental que los trabajadores y sus organizaciones
“dispongan de todas las informaciones financieras presupucstarias o de otra
naturaleza que le sirvan para evaluar la situacién con pleno conocimiento de
causa”’(parrafo 666 del Caso 3036 - Pert, Informe N° 374). Por lo demas, cualquier
informacién adicional debe ser determinada por acuerdo entre las partes en la
negociacion colectiva (articule 7.2 de la Recomendacion 103 de la OIT).

. La negociacion colectiva en el sector publico se desarrolla, por lo general, sobre la
base de una relacion bipartita en la que la entidad publica v las organizaciones o
grupo de trabajadores piblicos tienen un cierto grado de autonomia para realizar el
proceso negoeial y participar en la elaboracion y establecimiento del contenido de
los acuerdos colectivos, Sin cmbargo. también es posible la intervencion de alguna
autoridad publica competente cuande el procedimiento de negociacion colectiva
estd referido a aspectos remunerativos u otras clausulas que puedan tener un
impacto scondmico en el programa presupuestario estatal (parrafos 270 y 298 del
Informe de la CEACR, 2013). Tal intervencidn, por obvio que parezca, no puede
suponer una injerencia en la autonomia de las partes. Al respecto, se ha afirmado
que “son compatibles las disposiciones que confieren a las autoridades pablicas
que tengan atribuidas responsabilidades [inancieras €l derecho a participar cn las
negociaciones colectivas junto al empleador directo, en la medida en que dejen un
cspacio significativo a la negociacion colectiva®(parrafo 334 del Informe de la

CEACR, 2013).

180. Asi las cosas, cste Iribunal ha establecido que “cerresponde al legislador definir
cuales son las instancias gubernamentales compelentes para participar en los
procesos de negociacion v los limites dentro de los cuales es posible arribar a
acuerdos sobre Incremento de remuneraciones de los ftrabgjadores pidblicos™
{fundamento 72 de la STC 0003-2013-PI/TC y otros). Asimismo, ha establecido
que “al fijar cudles son las instancias gubernamentales competentes, el legislador
puede decidir autorizar la competencia para entablar procedimientos de
negociacién colectiva a entes del nivel central de gobierno, del nivel sectorial o
incluso a instancias especificas de las instituciones piblicas individualmente
consideradas. También son admisibles otros niveles de negociacion existentes en
el Derecho comparado, al que la OIT ha reconocido su admisibilidad desde el
punto de vista del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Entre estos se
cncuentran los modelos de negociacion en niveles descentralizados o, incluso, la
configuracion de modelos mixtos, es decir, que combinen niveles de negociacion
colectiva centralizada con niveles de negociacion colectiva descentralizados. En

\ lineas generales, el empleador, entendido como "Administracién Piblica”" que se
recoge en el Convenio [51 de la OIT, comprende a todos los organismos o
instituciones investidos de autoridad o funciones publicas, sea cual fuere el método
de determinar su direccién, politicas o actividades™ (fundamento 73 de la $TC
0603-2013-PI/TC y otros).
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lado. el prifivipio de autonomia de las partes en ¢l proceso negocial no
er aplicado en términos absolutos, sino que debe ser ejercido y aplicado

e la administracion publica (parrafo 666 del Caso 3036 - Perd, Informe N° 374).
Por ejemplo, dado que los ingresos de los servidores del Estado dependen del
presupuesto publico, resulta admisible que se establezcan determinadas reglas de
ajuste salarial que contemple un margen en el que las partes pucdan negociar las
cldusulas de indole pecuniaria. Al respecto, la Comision de Expertos tiene dicho
que “son compatibles con los convenios tanto las disposiciones legislativas que
habilitan al 6rgano competente en materias presupuestarias para [ijar un «abanico»
salarial que sirva de base a las negociacioncs, como las que le permiten cstablecer
una «asignacién» presupuestaria global fija en cuyo marco las partes pueden
negociar las clausulas de indole pecuniaria” (parrafo 334 del Informe de la
CEACR, 2013). Es labor del legislador establecer un marco legal que garantice ¢l
reajuste salarial de los trabajadores, pero también la de garantizar que estos no
excedan a lo razonable.

182. Ahora bien, debido a que la negociacion colectiva en el sector publico en materia

/™ remuncrativa sc lleva a cabo en el contexto en el que el Estado financia los gastos

de la Administracion Pablica, principalmente a través del pago de impuestos de

sus ciudadanos, aquél tiene la obligacién de velar por ¢l interés general, de modo

tal que los salarios de los trabajadores publicos tengan sustento econdmico, ¥ que

tales recursos estén condicionados por el presupuesto anual. En ese sentido, y para

que la negociacion colectiva sea plenamente compatible con el principio de

equilibrio presupueslario, esta debe ser celebrada o decidida con la suficiente

anticipacion a la formulacion o claboracion del proyecto de presupuesto anual de

la entidad publica. Aquello a fin de que, en su oportunidad, ese proyecto sca

consolidado por ¢l Ministerio de Economia y Finanzas, y que los acuerdos puedan

lener eficacia real y guardar coherencia con el principio de equilibrio
presupuestario al ser aprobado por el Congreso de la Repiblica.

183. Ls por ello que este Tribunal ha scfialado que “al desarrollarse legislativamente el
derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores publicos, el legislador no
debe olvidar las previsioncs y salvaguardas que explicita o implicitamente se
deriven de los principios que regulan el derecho constitucional presupuestario y,
en parlicular, el principio de equilibrio presupuestal. Aquello debe darse no solo
desde el punto de vista de ta asignacion cquitativa de los recursos publicos, sino
también del hecho de que su programacién ¥ ejecucion debe estar orientada a
responder a critetios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de
descentralizacion” (fundamento 80 de la STC 0003-2013-PI/TC y otros).

184. Una situacién distinta ocurre en el caso de la emision de las disposiciones legales
motivadas por la situacion econdmica de un pais. Al respecto, conviene recordar
que el Comité de Libertad Sindical de la OIT también ticne establecido que la
negociacitn colectiva no puede resultar ajeno a las posibilidades scondmicas de
los Estados. Por ende, si un gobicrno, por razones de interés econdmico nacional, y
en ¢l marco de una politica dc estabilizacidn, considerara que el monto de las
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heraciones no pueslen fijarse por negociacién colectiva, tal limitacion deberfa
aplicarse como una medida de excepcidn, limitarse a lo necesario, no exceder de
eriodo razonable e ir acompafiada de las garantias adecuadas para proteger el
de vida de los trabajadores (pérrafo 242 del Caso 1733 - Canada, Informe N°
parrafo 1235 del Caso 2293 - Per(, Informe N° 335, entre otros).

De manera similar, este Tribunal Constitucional ha establecido que si “los Estados
atraviesan crisis ccondmicas, financieras o pericdos dc austeridad, es posible
limitar ¢l poder de negociacion colectiva en materia de salarios. Asi, el legislador
puede prever que, durante la época de crisis, los trabajadores del sector publico no
puedan negociar el incremento anual del salario, el monto por horas extras de
trabajo o ¢l monto de remuneracién en dias (eriados. [stas limitaciones son
constitucionales siempre que scan de naturaleza temporal y respondan a una
situacion real de urgencia, como la de una ecrisis econdmica y financiera”
{fundamento 81 de la STC 0003-2013-PI'TC vy otros). No obstante cllo, conviene
anetar que avn en ¢l periodo en el cual la restriccién cn materia de incrementos
salariales se encuentra vigente “el Estado debe hacer todo lo posible por revertir la
situacién de crisis que ha generado tal limitacién en el derecho a la negociacién
colectiva de los trabajadores e incluso levantar la restriccion mencionada en el
caso de que mejore la situacion econdémica v financicra del Estado™ (fundamento

' 88 de la STC 0003-2013-PI/TC vy otros).

186. A partir de lo anterior, es posible afirmar que si la [imitacién a la negociacién
colecliva no obedece 0 no se sustenta en causas objetivas, o si en su caso, la
restriccion opera por un periodo de tiempo prolongado o no excede un periodo de
tiempo razonable, ello vulnera el derecho fundamental a la negociacion colectiva.
Precisamente, con relacién a la exigencia de temporalidad o transitoricdad, el
Comité de Libertad Sindical de la OIT ha establecido que “la imposibilidad de
negociar awmentos salariales de mancra penmancnte ¢s contraria al principio de
negociacion libre y voluntaria consagrado en el Convenio nim. 98" (pdrrafo 946
del Caso 2690 - Perh, Informe N° 337). La infraccién a los principios de
negociacion colectiva libre v voluntaria, en este caso, no se deriva de la
imposibilidad de negociar aumentos de sueldos y remuneraciones (medida que
pucde encontrarse transitoriamente justificada), sino de la permanencia indefinida
de csta.

]

187. En definitiva, ef perfodo de la limitacion de la negociacion colectiva para aspectos
remunerativos, cn las circunstancias apremiantes, resultard plenamente justificada,
siempre ¥y cuando se trate de una medida transitoria ¥ razonable. Como punto de

v partida, el Comité de Libertad Sindical de la QIT ha establecido que *“un periodo
de tres afios de limitacion del derecho de negociacion colectiva en materia de
remuneraciones en el marco de una politica de estabilizacién econdmica,
constituye una restriceidn considerable, y la legislacion que la impone deberia
dejar de tener efectos como maximo en las fechas estipuladas en la ley, o incluso
antes si mejora la situacion fiscal y econdmica” (parrafo 1025 del documento

“Libertad Sindical. Recopilacién de decisiones v principios del Comité de Libertad

Sindical del Consejo de Administracion de la O1T7, 2606).
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cl hecho de que la negociacion colectiva en materia de romuneraciones en el
dc la admmmracmn pubhca pueda limitarse por causas 0b|e11vas [

egoclacmn colectiva respeuo de los demas asuntos como, por ejemplo, los de
indole no monetaria (parrafo 1027 del documento “Libertad Sindical. Recopilacién
de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracién de la OIT, 2006).

89. De otro lado, conviene precisar que si bien la negociacion colectiva tiene por
objeto alcanzar un acuerdo colectivo vinculante entre las partes, ello no supone la
obligacion de lograr dicho resultado en todos los casos. Al respecto, este Tribunal
ya ha establecido que “el derecho de negociacién colectiva es principalmente un
proceso de didlogo en ¢l que no sicmpre los trabajadores oblendran todas sus
demandas, y que eventualmente ¢! gjercicio de este derecho involucra la neeesidad
de ceder algunas peliciones para obtener otros beneficios, dependiendo de las
prioridades de la organizacion y las limitaciones econdmicas del Estado. La
obligacién del Estado en relacion con la promocion y el fomento de la negociacién
colectiva, en realidad, es de medios ¥ no de resultados”(fundamento 67 de la STC
0003-2013-PU/TC v otros).

190. Lo anterior, sin embargo, no desvanece la obligacion de desarrollar la negociacion
colectiva bajo las reglas que permitan llegar a un acuerdo y que no traben esta
posibilidad desde su inicio. Al respecto, la Comision de Expertos de [a OIT ha
establecido que las partes (cl Estado y las organizaciones sindicales o grupo de
trabajadores) tienen la obligacién de procurar Hegar a un acuerdo; llevar a cabo
negociaciones verdaderas y constructivas, inclusive a través de la facilitacidn de
informaciones relevantes v neccsarias; eovitar demoras injustificadas en la
negociacion o la obstruccion de la misma; tomar en cuenta de buena fe los
resultados de las negociaciones, y respetar mutuamente los compromisos asumidos
v los resultados obtenidos a través de las negociaciones”(pdrrafo 281 del Informe
de la CEACR, 2013).

191. Bajo esta perspectiva, la negociacion colectiva debe desarrollarse en el marco de
un verdadero didlogo, caracterizado por la comunicacién y el enlendimiento
nmuituo, la confianza y el respeto, y la voluntad sincera de encontrar en la medida
de lo posible soluciones conjuntas para promover el desarrollo econdmico vy social
equilibrado. De manera tal que si las partes no llegan a un acuerdo en la
negociacion dirccta o en la conciliacién, estas podran someter el diferendo a
arbitraje, o los trabajadores podran hacer uso de su derecho a huelga, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y legales que regulen su
gjercicio.

192, Ahora bien, este Tribunal ha establecido que, cualquiera que fuese el modelo por
el que opte el legislador, la aprobacion final del incremento de remuneracioncs ha
de contemplar la aprobacién parlamentaria, puesto quc es necesario que el
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resultado de la negociacion colectiva no genere un exceso de gastos que conlleven
ance en el presupuesto general de la repiblica. Y es que si bien ¢l modelo

# -
#fhdo tenga que asumir una deuda publica desproporcionada en aras de atender

estas neccesidades legitimas de los empleados publicos, sino que estas
preocupaciones deben ponderarse con otros fines igualmentc relevantes.
Asimismo, si bien ¢] endeudamiento publico cs una forma de financiamienio para
el Estado, ello no implica que se pueda llevar a eabo sin ningin limite, aun cuando
las demandas sociales exijan que el Estado tenga la obligacion de obtener recursos
para cubrirlas (fundamento 67 de la $TC 0003-2013-PI/TC y otros).

. Por otra parte, ¢l reajuste dc las remuneraciones o compensaciones econdmicas de
los servidores civiles no es pues una cuestion cuya evaluacion ha de realizarse de
manera exclusiva o a propdsito de un proceso de negociaciones colectivas entre ¢l
Estado y los servidores publicos, sino que, bien entendidas las cosas, también
corresponde al Estado, como empleador, adecuar —dentro de un margen temporal
razonable— los salarios de los servidores piblicos al contexto econdémico-social del
pais. Bllo a fin de asegurar no s6lo una remuneracion equitativa y suficiente, sino
también para contribuir a la mayor elicacia y efectividad de los servicios que éstos
prestan. No se debe olvidar que la propia ley objetada reconoce el principio de
competitividad en el sislema de compensaciones, el cual “busca atraer y retencr
persomnal id6neo en el Servicto Civil peruano™ (articulo 30.a) v sc establece como
objetive de la compensacién econdmica el “captar, mantener y desarrollar un
cuerpo de servidores efectivo que contribuya con el cumplimiento da los objetivos
institucionales” (articulo 28). Con tede, un eventual reajuste de las remuneraciones
de los servidores civiles no puede ser contrario al principio de equilibrio
presupuestal reconocido en los articulos 77 y 78 de la Constitucion.

e

B-6.3. El derecho de huelga de los servidores publicos

194, También sc ha impugnado la constitucionalidad del artfculo 43.2 de la Ley 30057,
cuyo texto es ¢l sigulente:
Articulo 45. Ejercicio de la huelga
45,2 £l ejercicio del derecho de huelga permite a la entidad publica la contratacién
temporal y directa de] personal necesario para garantizar la prestacion de los servicios
minimos de los servicios esenciales y minimos de los servicios indispensables para el

funcionamiento de la entidad, desde el inicio d¢ la huelga y hasta su clectiva
culminacion.

195. Log demandantes sostienen que esta disposicion legal vulnera el derecho de huelga
de los servidores publicos, por cuanto no establece en qué servicios esenciales e
indispensables se pucde restringir este derecho, ni el proceso de determinacién de
los serviclos minimos y el nimero de servidores que los garanticen, lo cual puede
dar lugar a conductlas arbitrarias de las autoridades publicas. Asimismo, sostienen
que la facultad para contratar personal en reemplazo del personal en huelga
confraviene €l cardcter restrictivo que debe regir la imposicion de limitaciones a
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Autoridad de Trabajo. Asimismo, refiere que la contratacion de personal adicional

/ no vacia el contenido del derecho a la huelga, pues solo se habilita la contratacién

tlemporal del personal necesario que garantice la prestacion de los servicios

minimos, ¥ una vez finalizado el conlflicto, los huelguistas tienen garantizada su
reincorporacion.

. El derecho a la huclga se configura como otra de las manifestaciones de la libertad
sindical de los servidores publicos. I'l articulo 28 de la Constitucién dispone que
“le]l Estado reconoce los derechos de (...) huelga. Cautela su ejercicio
democrético. (...) 3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia
con el interés social. Sefiala sus excepciones y limitaciones”. Mediante su ejercicio
los trabajadores se encuentran facultados para desligarse temporalmente de sus
obligaciones juridico-contractuales, a efectos de poder alcanzar algin tipo de
mejora por parte de sus cmpleadores, en relacion a ciertas condiciones socio-
econdmicas o laborales. La huelga no tiene una finalidad en si misma, sino que es
un medio para la realizacion de fines vinculados a las expectativas ¢ intereses de
los trabajadores. Su ejercicio presupone que se haya agotado previamente la
negociacion directa con el empleador, respecto de la materia controvertible
(fundamento 40 de la STC 0008-2005-PI/TC).

. Como parte de su contenido constitucionalmente protegido, este Tribunal ha
entendido que el derecho a la huelga tutela la facultad de los trabajadores para: 1)
ejercitar o no el derecho de huelga; 1) convocar ¢ desconvoocar a la huelga dentro
del marco de la Constitucién vy la ley, 1iii) establecer el petitorio de

reivindicaciones, las cuales deben tener por objetivo la defensa de los derechos e
intereses soclo-economicos o profesionales de los trabajadores involucrados en la
i huelga; iv) adoptar las medidas necesarias para su desarrollo, dentro del marco
previsto cn la Constitucién y la ley; v, v) determinar la modalidad de huelga, esto
es, si se lleva a cabo a plazo determinado o indeterminado (fundamento 41 de la
STC 4008-2005-Pt/TC; fundamento 25 de la STC 0025-2007-PI/TC, entre otras).
198. Aligual que los demds derechos, el contenido ¥ ejercicio del derecho de huelga no
es absoluto, puesto que puede ser sometido a restricciones o limitaciones, Asi
pues, la propia Constitucion, de un lado, excluye del ejercicio de este derecho a los
funcionarios publicos con poder de decision o de direccion, a los servidores de
confianza, a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
{articulo 42), y a los magistrados del Poder Judicial y del Ministeric Publico
{articulo 153}, y, por otro, reconoce al legislador la facultad de desarrollar este
derecho para que se ejerza en armonia con ¢l interés social, asi como para
establecer excepciones o limites a su ejercicio (articulo 28.3 de la Constitucion).
Fstas pucden obedecer a razones de seguridad nacional, salud publica, etc. Es por

ello que este Tribunal ha entendido que la huelga, en rigor. debe ejercerse en
armonia con el interés pUblico, en la medida que cste concepto hace referencia a
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las medidas dirigidas a teger aquello que beneficia a la colectividad en su
conjunto (fundamento 42 de la STC 0008-2005-PI/TC).

limites al derecho de huelga también se encuentran admitidos cn el ambito del
echo Internacional dc los Derechos Humanos. Entre otros supuestos, el Comité
de Libertad Sindical de 1a OIT ha cstablecido que “el derecho de huelga puede ser
objeto de restricciones o incluso ser prohibido en los scrvicios esenciales en cl
sentido estricto del término, es decir, los servicios cuya interrupcion podria poner
en peligro la vida, la scguridad o la salud de la persona en toda o parte de la
poblacion™ (parrafo 1036 del Caso 2841 - Francia, Informe N° 362). Ahora bien,
una de las resiricciones méas comunes a este derecho es la exigencia de garantizar
el cumplimiento de los servicios minimos. Este es un limite que busca garantizar la
prestacién de las condiciones o servicios minimos para satisfacer las necesidades
basicas o esenciales d¢ la poblacién, a fin de no poner en peligro la vida, la salud y
la seguridad de las personas.

. Sobre esta base, ¢l Comité también tiene dicho que “un servicio minimo podria ser
una solucion sustitutiva apropiada de la prohibicion total, en las situaciones en que
no parece justificada una limitacion importante o la prohibicion total de la huelga y
en que, sin poner en tela de juicio el derecho de huelga de la gran mayoria de los
trabajadores, podria tratarse de ascgurar la satisfaccion de las necesidades basicas
de los usuarios™ {parrafo 324 del Caso 1782 - Portugal, Informe N° 299). Fis por
ello que. el establecimiento de los servicios minimos serd exigible siempre que sc
trate de: i) servicios esenciales en sentido estricto, es decir, cuya interrupcién
pueda poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o parte
de la poblacion; ii} servicios no csenciales en seniido estricto, en los que una cierta
extensién v duracidn de la huelga podrian provocar una situacion de erisis nacional
aguda tal que las condiciones normales de existencia de la poblacién podrian cstar

/\ en peligro; o, iii} servicios piblicos de importancia trascendentales (parrafo 975

del Caso 2364 - India, Informe N° 338; pdrrafo 1037 del Caso 2841 - Francia,

Informe N° 362).

. De otro lado, ¢l Comité también, ha destacado, la trascendencia o importancia que
tiene, el hecho de que “las disposiclones relativas a los servicios minimos a aplicar
en caso de huelga en un servicio esencial se determinen en forma clara, sc apliquen
estrictamente ¥ sean conocidas a su debido tiempo por los interesados™ (parrafo
751 del Caso 2212 - Grecia, Informe N° 330; pérrafo 313 del Caso 2461 -
Argentina, Informe N° 344). Pero ademds, el referido Comité también ha insistide
en otro aspecto, igual de imporlante, y que exige que el procedimiento de
determinacién de los servicios minimos debe realizarse con “la participacion de las
organizaciones de trabajadores asi como de los empleadores y de las autoridades
publicas” (parrafo 1039 del Caso 2854 - Perd, Informe N® 363; parrafo 851 del
Caso 2988 - Qatar, Informe N° 371},

202, Segn se ha diche supra, una de las manifestaciones del derecho a la huelga es la

obligacién de “adoptar las medidas necesarias para su desarrollo, dentro del marco
previsto en la Constitucion y la ley” (fundamento 41 de la STC 0008-2005-PI/TC;

[
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agftizar los servicios minimos, estas deben ser proporcionales v razonables. Con
£, es posible concluir que, la expresién “adopeion de medidas necesarias” en los
¢asos de huelga en los scrvicios esenciales o indispensables, a la luz de la
interpretacion que de la normativa internacional ha realizado el Comité de Libertad
Sindical de la OIT, cstd referida a que todo lo relative a la regulacion de los
servicios minimos deben estar previamente determinados de manera expresa y
clara; v a que en dicho procedimiento, participen las organizaciones sindicales o
grupo de trabajadores, la autoridad piblica compelente, entre otros aspectos.

. Los demandantes denuncian la inconstitucionalidad del articulo 45.2 de la Ley
30057, por contravenir el derecho de huelga. Sustentan su pretension basicamente
en tres aspectos: primero, porque dicha disposicién legal no establece en qué
servicios esenciales o indispensables se puede restringir el derecho a la huelga;
scgundo, porque no establece el proceso de delerminaciéon de los servicios
minimos y el numero de servidores que los garanticen; y. tercero, porque la
facultad para contratar personal en reemplazo del personal en huelga contraviene
el caracter restrictivo de la imposicion de limites a este derecho.

. En relacién a los dos primeros supuestos, cs cicrto que el citado articulo 45.2 de la
Ley impugnada no establcce los servicios esenciales o indispensables en los que sc
puede restringir o limitar el derecho a la huelga; tampoco regula el proceso de
determinacién de los servicios minimos y el niimero de servidores que los deben
garantizar. Sin embargo, esta omisién per se no supone la inconstitucionalidad de
dicha disposicién. Y ello s asi, porque el segundo parrafo del articulo 40 de ia
Ley impugnada, establece de manera expresa que, a los derechos colectivos de los
servidores civiles “[s]e aplica supletoriamente lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante
Decreto Supremo 010-2003-TR, en lo que no se oponga a lo establecido en la
prescnte Ley™.

[}
=]
G

5. De manera que cl articulo 45.2 de la ley impugnada se ve intcgrado ¢ completado
en su contenido por el citado TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
al regular este dltimo, de mancra cxpresa, lo relacionade no solo a los servicios
escnciales o indispensables para el funcionamiento de la entidad y la necesidad de
garantizar la permanencia del personal necesario para asegurar los servicios
minimos (articulos 78, 82 v 83), sino también lo relacionado al procedimiento de
determinacién de los servicios minimos, como cs la comunicacién del empleador a
las organizaciones sindicales o grupo de trabajadores —durante el primer trimestre
de cada afio- sobre el nimero y ocupacién de los trabajadores necesarios para ¢l
mantenimiento de los servicios, los horarios y los turnos que deben cumplir, y la
periodicidad en que debe producirse los rcemplazos. Ello, a fin de que los
servidores publicos cumplan con proporcionar la némina respectiva cuando se
produzca la huelga, vy que la divergencia sobre el nimero y ocupacion de los
trabajadores seran resueltos por la autoridad de trabajo {articulo 82).
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Comité de Libertad Sindical de Ia OIT contempla esta posibilidad, aunque eso si,
sefiala que toda contratacion de personal para garantizar los scrvicios que han
quedado cn abandono s6lo estard justificada si hay necesidad de asegurar la
prestacién o funcionamiento de los servicios, y si estd garantizado el retorno a su
emplco una vez {inalizada la huelga. Asi pues, cs posible afirmar que, en general,
no procede la contratacion de personal para sustituir al personal en huelga, y que,
en todo caso, tal posibilidad es solo excepcional, de manera que “la contratacion
de trabajadores para reemplazar a huelguistas solo sea posible en casos de huelga
en seclores o servicios esenciales |o indispensables], en caso de que no se respeten
los servicios minimos o en caso dc crisis aguda” {parraflo 372 del Caso 2770 -
| Chile, Informe N° 360). Asimismo, “el recurso a la utilizacion de mano de obra no
i pertenecientc a fa empresa con el fin de sustituir a los huelguistas, por una
i duracién indeterminada, entrafia el ricsgo de vielacion del derecho de huelga que

puede afectar el libre ¢jercicio de los derechos sindicales™ (parrafo 371 del Case
2770 - Chile, Informe N° 360).

287. En el caso de amtos, la disposicion legal contemplada en ¢l articulo 45.2 de la Ley
30057, a juicio de este Tribunal permite, en sus propios términos, la contratacion
dirceta y temporal del personal necesario para garantizar los servicios minimos de
los servicios esenciales o indispensables, micntras dure la huelga. Dicho con otras
palabras es deeir, que la referida disposicion no faculta al empleador a acudir a la
contratacion de personal por el solo hecho de haberse iniciado la huelga, comeo si
de cuestidn automadtica se tratase, sino solo cuando no se garantice adecuadamente
los servicios minimos de los servicios esenciales o indispensables para el
funcionamicnto de la entidad. En el mismo sentido, el articulo 85 in fine de!
Decreto Supremo 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley 30057, del
Servicio Civil, establece que el empleador solo puede hacer uso de esta facultad
“en el caso que los servidores civiles no atendieran adecuadamente los servicios
minimos de los servicios indispensables y/o de los servicios esenciales™. De olro
lado, de la disposicién legal impugnada también se desprende que se encuentra
garantizada el derecho de reincorporacion al empleo de los scrvidores piiblicos que
hayan acatado la huelga finalizada la misma.

208. Por las razones cxpucstas, estc [ribunal considera que el articulo 45.2 de la ley
unpugnada no lesicna el derecho fundamental a la huelga, ¥, por ende, no resulta
inconstitucional. Por endc, corresponde reafirmar su constitucionalidad, y; en
consecuencia, declarar infundada la demanda en cste extremo,

B-7. EL REGIMEN SANCIONADOR EN EL SERVICIO CIVIL

209. También sc ha cuestionado la constitucionalidad de los articulos 85.h, 88, 89, 90
primer parrafo, 92 primer parrafo y 93 de la Ley 30057, cuyo texto es el siguiente:
Articulo 85. Faltas de caricter disciplinario

-
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6. Tn cl caso de autos, no se configura el supuesto antes mencionado, puesto que este
extremo de la Ley 30057 no surtié efectos durante su vigencia, al no haberse
culminado con el proceso de implementacién del nuevo régimen en una entidad
piblica, conforme lo dispone su Primera Disposicion Complementaria Final.
Siendo asi, cste Tribunal Constitucional considera que corresponde declarar la
improcedencia de la demanda en este extremo, al haber operado la sustraccién de
la materia controvertida sin que se haya alegado la inconstitucionalidad de la
nueva regulacion.

IIl. FALLO

or cstos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le conficre la
onstitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADAS EN PARTE las demandas dc inconstitucionalidad interpuestas
contra diversos articulos de la Ley 30057, del Servicio Civil. En consecuencia,

a) INCONSTITUCIONAL el primer prrafo de la Primera Disposicién Complementaria
Final de la Ley 30057, en el extremo que dispone “(...) asi como los scrvidores civiles
/™ del Banco Central de Reserva del Peri, el Congreso de la Republica, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, la
Superintendencia de Banca, Scguros y AFP, v la Contraloria General de la Repiblica
(...)” ¥ “(...) Tampoco se encuentran comprendidos los obreros de los gobiemos
regionales y gobiernos locales (...)". Asimismo INCONSTITUCIONAIL por
conexidad, el tercer pdrrafo de la referida Primera Disposicién Complementaria Final,
en cl extremo que dispone “los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos
locales” y “asi como los servidores civiles del Banco Central de Reserva del Peru, el
Congreso de la Reputblica, la Supcrintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria, la Superintendencia de Banca, Secguros y AFP, y la
Contraloria General de la RepGblica”, por lo que la Primera Disposicion
Complementaria Final queda subsistente con el siguiente contenido:

\ “PRIMERA. Trabajadores, servidores, ebreros, enfidades y carreras no comprendidos en la
presente Ley. No estan comprendidos en la presente Ley los trabajadores de las empresas del
Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la tercera disposicidén complementaria final del Decreto
Legislativo 1023, ni los servidores sujetos a carrcras especiales.

Para los efectos del régimen del Servicio Civil se reconocen como carreras especiales las normadas
por:

a) Ley 28091, Ley del Servicio Diplomdtico de la Reptblica.
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" / ghales de la Salud.
ey 20944, Ley de Reforma Magisterial.
¢) Ley 28359, Ley de Situacién Militar de los Oficiales de las Fuerzas Armadas.
0} Decreto Legistativo 1149, Ley de la Carrera y Situacion del personal de la Policia Nacional del
Peru.
2) Ley 29709, Ley dc la Carrera Especial Pablica Penitenciaria.
1) Decreto Legislativo 052, Ley Orgdnica del Ministerio Piblico
i) Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial
Las carreras especiales, los trabajadores de empresas del Estado, los servidores sujetos a carreras
especiales, las personas designadas pura ejercer una funcién piblica determinada o un encargo
especifico, ya sea a dedicacion cxclusiva o parcial, remunerado o no, se rigen supleforiamente por el
articule 111 del Titulo Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo 11,
referido a la Organizacién del Servicio Civil; y el Titulo V, referide al Régimen Disciplinario y
Proceso Administrativo Sancionador, establecidos cn fa presente Ley™.
INCONSTITUCIONAL cl articulo 31.2 de la Ley 30057, en el extremo que dispone
“(..) ni es materia de negociacién (...)": por lo que dicha disposicién queda
Yubsistente con el siguiente contenido:
“La compensacién ccondmica se paga mensualmente ¢ incluye la Valorizacion Principal v la
Ajustada, v la Priorizada, de corresponder. El page mensual corresponde a un catorceavo (1/14) de
la compensacion ceondmica. Las vacaciones y los aguinaldos son equivalentes al pago mensual.
Esta disposicién no admite excepeiones i interpretaciones”.
¢) INCONSTITUCIONAL el articulo 42 de la Ley 30057, cn el extremo que dispone
(...} compensaciones no econdmicas, incluyendo el cambio de (...)”, por lo que dicha
disposicién queda subsistente con el siguiente contenido:
“Los servidares civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus condiciones de trabajo o
condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y de infracstructura de la
entidad ¥ la naturaleza de las funciones que en ella se cumplen”.
d) INCONSTITUCIONAL el articulo 44.b., de la Ley 30057, en el extremo que dispone
“La contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensaciones
ccondmicas son nulas de pleno derecho™

&) INCONSTITUCIONAL el tercer parrafo del articule 40 de la Ley 30057, en cuanto
dispone “Ninguna negociacion colectiva puede alterar la valorizacion de los puestos
que resulten de la aplicacién de la presente Ley”, por lo que dicha disposicion queda
subsistente con el siguiente conlenido:

“Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la
\ Organizaci¢n Internacional del Trabajo (O1T) v en los articulos de la funcién pdblica establecidos en

la Constitucion Polftica del Peri. No estan comprendidos los funcionarios piblicos, directivos

pablicos ni los servidores de confianza

Se aplica supletoriamente lo establecido en ¢l Texto Unico Ordenade de la Ley de Relaciones

Colectivas de Irabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, en lo que no se oponga a

lo establecido on la presente Ley”
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STITUCIONAL ‘el articulo 66, del Reglamento General de la Ley 30057, en
mo que dispone “(...) y se encuentra ademas limitada por lo dispuesto en el
péfralo del articulo 40 y en el literal b) del articulo 44 (...}, por lo que dicha
pesicion queda subsistente con el siguiente contenido:

“La negociacion colectiva por entidad piiblica se circunseribe a lo establecido en e! articulo 42 de la
Ley yen el lileral ¢) de su articuto 43 de la misma Ley™.

) INCONSTITUCIONAL el primer pdrrato del articulo 72, del Reglamento General de
la Ley 30057, en el extremo que dispone “(...) si alguna de las peticiones contenidas
cn el mismo implica una contravencion a Jo cstablecido en el parrafo final del articulo
40 de la Ley o acerca de (...)", por lo que dicha disposicion queda subsistente con el
siguicnte contenido:

“Bl procedimiento de la negociacion colectiva es el siguiente:

Recibido el pliego de reclamos y antes de iniciar la negociacion, el Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad Tipo A remitira copia del mismeo a SERVIR. Remitird, también, una copia al
« Ministerio de Hconomia y Finanzas que, a través de la Direccién General de Gestion de Recursos
Piblicos, podra opinar respecto de algdn owo aspecto sobre ¢l cual estimara pertinente
pronunciarse”.
INCONSTITUCIONAL el articulo 78, del Reglamento General de la Ley 30057, en
cuanto dispone “tercer parrafo del articulo 407, por lo que dicha disposicion ¢ueda
subsistente con el siguiente contenido:
“Son nulos wdos (05 convenios colectivos y laudos arbitrales que trasgredan lo establecido en ¢l
articulo 44 de la Ley asi como que excedan los alcances del articulo 42 y el literal e) del articulo 43
de la Ley. La declaratoria de nulidad se sujetard a la normativa correspondiente”.

i) INCONSTITUCIONAL el segundoe pdrrafo dcl artfculo 68, del Reglamento General
de la Ley 30057, en el cxtremo que dispone “(...) compensaciones no ccondmicas,
incluyendo el cambio de (...}", por lo que dicha disposicién queda subsistente con el

n/  siguiente contenido:

“El convenio colectivo es el acuerde que celebran, por una parte, una o mds organizaciones

sindicales de servidores civiles y, por otra, entidades poblicas Tipe A que copstituyen Pliego

Presupuestal.

De conformidad con le cstablecido en el articulo 42 de la Ley, el objeto de dicho acuerdo es regular

fa mcjora de las cendiciones de trabajo o de empleo, d¢ acuerde con las posibilidades

presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que en ella sc
cumplen”,
INCONSTITUCIONAL el articulo 85.h de fa Ley 30057, en el extremo que dispone
“la prevaricacién”, por lo que dicha disposicién queda subsistente con el siguiente
contenido:

—
=

“Son faltas de¢ cardcter disciplinario que. segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension tlemporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

h) El abuso de autoridad o ¢l uso de la funcidn con fines de lucro™,

2. Declarar INFUNDADA las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el
articulo 43.e de la Ley 30057, del Servicio Civil, debiéndose INTERPRETAR cl
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mismo en el sentido que la expresién ‘condiciones de trabajo o condiciones de
cmpleo’ incluye también la matcria remunerativa y otras malerias con incidencia
econdmica.

. Declarar INFUNDADA las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el
articulo 49.g de la Ley 30057, del Servicio Civil, debiéndose INTERPRETAR el
mismo en el sentido que “Son causales de término del Servicio Civil las siguicntes:
(...} la pena privativa de libertad efectiva por delito culposo vinculado con la actividad
funcional del servidor por un plazo mayor a tres (3) meses”.

W)

I

. REITERAR la exhortacion al Congrese de la Republica en la sentencia de
inconstitucionalidad de fecha 3 de setiembre de 2015 (Expedientes 3-2013-PI; 04-
2013-Pi; 23-2013-Pl-acumulados) para que, en el marce de sus atribuciones v,
conforme a lo seflalado en el fundamento 157 de la presente sentencia, apruebe la
regulacion de la negociacién colectiva, a partir de la primera legislatura ordiraria del
periodo 2016-2017 vy per el plazo que no podid exceder de un afio, lapso dentro del
cual se decreta la vacatio semtentive del punto resolutivo 1.b al 1.i v el punto
resolutive 2 de esta sentencia.

5. Declarar IMPROCEDENTE las demandas cn el extremo que se reficren a la
oportunidad del pago dc la CTS y su cfecto cancelatorio, al haberse producide la
sustraceion de la materia justiciable.

6. Declarar INFUNDADA las demandas en los demés extremos.

Publiquese ¥ notifiquese.
SS.

MIRANDA CANALES
LEDESMA NARVAEZ
URVIOLA HANI
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ %?

FSPINOSA-SALDANA BARRERA

JANET OTARGLA SANTILLANA
Secreta) Relatora
RIBUNAL CONSTITUCIONAL
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